
บทท่ี 5 
สรุปผลการ อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม  เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม 
จากการเขามาประกอบกิจกรรมโรงโมหิน กรณีศึกษาบานพวน ตาํบลหนองโอง อําเภออูทอง  
จังหวดัสุพรรณบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงผลกระทบอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม จากการเขามาดําเนินกิจกรรมโรงโมหิน โดย
ศึกษาทั้งในเชงิปริมาณ โดยการเก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณครัวเรือนละ 1 คน และเชิงคุณภาพ 

โดยการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  การสัมภาษณเจาะลึก  การสังเกตสภาพทั่วไปของชุมชน และ
ศึกษาขอมูลจากเอกสารวิชาการจากเกษตรจังหวดั  สถานีอนามัย  และองคการบริหารสวนตําบล 

โดยมีสาระสําคัญของผลการศึกษาดังนี ้
 5.1 สรุปผลการศึกษา 
 1. ขอมูลทั่วไป 
      จากกลุมตวัอยาง  112  คน (1 คน/1 ครัวเรือน) ที่อยูอาศยัในชุมชนกอนโรงโมหินเขามา
ประกอบกิจกรรมโมหิน  จาก 3 ชุมชน คือ ชุมชนบานพวน รอยละ 32.15 ชุมชนบานหวยหิน รอยละ  

42.85 และชุมชนบานหวยตายัง รอยละ 25.00  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ 59.82                 

เพศหญิงรอยละ  40.18  สวนใหญจะอยูในกลุมอายุ  50- 59  ป รอยละ 40.18  30-39 ป  และมากกวา 

60 ป  รอยละ 19.64  ระดับการศึกษาอยูในระดับประถมมากที่สุด รอยละ 82.14  อาศัยอยูในชุมชน
เปนระยะเวลามากที่สุดอยูในชวง 10-29 ป รอยละ 46.42  30-59 ป รอยละ  40.18                 
 
2. ขอมูลการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ 
       จากการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณ การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ การ
สัมภาษณเจาะลึก  การสังเกต  และขอมูลจากเอกสาร  พบวา  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบอัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดานสังคม   เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  จากการเขามาดําเนินกิจกรรม
โรงโมหิน  ดังนี้ 
  การเปลี่ยนแปลงของชุมชนบานพวน หมูที่ 13 ตําบลหนองโอง อําเภออูทอง 
จังหวดัสุพรรณบุรี ที่เกดิขึ้นจากการเขามาดําเนินกิจกรรมโรงโมหินที่เร่ิมมีการเขามาดําเนินการมา
ตั้งแต พ.ศ. 2535-2546 ในชวงเวลา 10 ปที่ผานมา ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางสงัคม เศรษฐกจิ 
และส่ิงแวดลอม  ดังนี ้
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 ดานสังคม เกิดการเปลี่ยนแปลงดานสุขภาพของประชาชนในชุมชนบานพวนเนื่องจาก
การไดรับฝุนละอองที่เกิดจากโรงโมหิน ทําใหเกิดการเจ็บปวยมีแนวโนมมากขึ้น ไดแก โรคระบบ
ทางเดินหายใจสวนบน, โรคภูมิแพ, โรคผิวหนัง และโรคหอบหืด เปนตน ซ่ึงเดิมการเจ็บปวยดวย
โรคระบบทางเดินหายใจมีไมมากนัก สวนใหญจะเปนโรคจากการทํางานเชน การปวดหลัง ปวดขอ 
หรือเจ็บปวยเล็กๆ นอยๆ เทานั้น 
 ดานเศรษฐกิจ เกิดการเปลี่ยนแปลงในดานอาชีพ, รายไดและรายจาย  ซ่ึงจากเดิมชมุชน
บานพวนประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมและรับจาง เมื่อโรคโมหินเขามาดําเนนิกิจกรรมเกิด
อาชีพใหมๆ ขึ้นในชุมชน อาชีพใหมทีเ่กิดขึ้น ไดแก ลูกจางทํางานในโรงโมหนิ, งานบริการ
เกี่ยวกับยางรถยนต และมีอาชีพคาขายเพิม่ขึ้น เนื่องจากเดิมประชาชนในชุมชนสวนใหญมีฐานะ
คอนขางยากจน การเกิดอาชีพขึ้นมาใหมทําใหคนกลุมนี้มีรายไดเพิ่มขึ้น นอกจากนี้รายไดคนใน
ชุมชนสวนหนึ่งไดมาจากการขายที่ใหผูประกอบกิจการโรงโมหิน แตประชาชนในชุมชนนี้อาจตอง
มีคาใชจายเพิม่ขึ้น ไดแก คารักษาพยาบาล, คาเดินทางเพื่อไปรับการรักษาดานสุขภาพจากสถาน
บริการสุขภาพ, คาใชจายในการซอมแซมบาน และการปรับปรุงบานในการปองกนัฝุน 
 ดานสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอส่ิงแวดลอมชุมชนจากการเขามาประกอบ
กิจกรรมโรงโมหิน ทําใหคณุภาพสิ่งแวดลอมต่ําลงในดานคุณภาพของอากาศ, ดิน, ปาไม,  
ผลกระทบจากเสียงและการสั่นสะเทือน การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึน้ตั้งแตโรงโมหินเขามาดําเนินการ 
นอกจากทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมต่ําลงเรื่อยๆ แลวยังสงผลกระทบตอไปยังดานอื่นๆ   
 ผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดานสังคม   เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  จาก
การเขามาดําเนินกิจกรรมโรงโมหิน  ดังนี ้
  1. การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดานสังคม 
      จากการศึกษาพบวา มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึน้ทั้งสองดาน คือดานที่ 
จัดวาเปนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ด ี คือ การรับรูขอมูลขาวสาร  สวนอีกดานหนึง่ที่จัดวาเปนการ
เปลี่ยนแปลงในทางลบ คือ สุขภาพอนามัย การรองเรยีนโรงโมหิน สวนการรวมกลุมของคนใน
ชุมชนไมมีการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลกระทบ  ดังนี ้
  1.1 คนในชุมชนรอยละ 26.31 เจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจสวนบน 

และไปรับการรักษาที่สถานบริการของรัฐ  ไดแก โรงพยาบาล   และสถานีอนามัย รอยละ  86.25 
  1.2 คนในชุมชนสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโรงโมหิน รอยละ  70.54  

โดยไดรับจาก เพื่อนบาน ผูประกอบการโรงโมหิน โทรทัศน ผูนําชุมชน และเจาหนาที่ของรัฐ  

ความรูที่ไดรับสวนใหญจะเปนเรื่องอันตรายจากผลกระทบที่เกิดจากโรงโมหิน  
  1.3  สวนใหญยังมกีารรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมวันสําคัญตางๆ รอยละ 83.04 
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  1.4 เคยมีการรองเรียนโรงโมหิน รอยละ 60.71  โดยจะไปรองเรียนกับกาํนัน, 
ผูใหญบาน รอยละ 38.39  เร่ืองที่รองเรียนสวนใหญรอยละ  63.24 ไมไดรับการแกไข 
  2.  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
       จากผลการศึกษาสรุปไดวาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมกีารเปลี่ยนแปลง
ไปในทางบวก หลังจากมีโรงโมหิน  คือ รายได อาชีพ สวนการเปลี่ยนแปลงในทางลบ คือ เร่ืองการ
ใชจาย  และเรือ่งหนี้สิน  เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย  โดยสงผลกระทบตอชุมชน  ดังนี ้
        2.1 มีการขายที่ดินใหแกผูประกอบกิจกรรมโรงโมหิน รอยละ 6.25 สาเหตทุี่ขาย
สวนใหญรอยละ  57.4 ไมทราบวาจะซื้อเพื่อทําโรงโมหิน 
  2.2 คนในชุมชนมอีาชีพ มีงานทําเพิ่มขึ้น ไดแกอาชพีคนงานในโรงโมหิน        

รอยละ  11.61   และอาชีพคาขาย รอยละ  10.71 
  2.3 ชาวบานบางสวนในชุมชนบานหวยตายัง รอยละ  11.61  มีรายไดจากการ
ทํางานในโรงโมหิน  สวนใหญจะเขาไปทาํงานขับรถ รอยละ  7.14 
  2.4 ชาวบานบางสวน รอยละ 6.69 เริ่มใชจายเงนิในการซื้อส่ิงอํานวยความ
สะดวก เชน โทรทัศน  ตูเย็น  เครื่องเลน วีซีดี  ดวีีด ี    
         2.5 ชาวบานมหีนีสิ้นจากการซื้อส่ิงอํานวยความสะดวกโดยเปนหนีก้ับบริษัท
เงินกู เชน  อิออน   เฟรทชอย    คิดเปนรอยละ 7.14 
  3.  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
        ผลการศึกษาสรุปผลการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม จากสภาพที่ปรากฏ 

พบวา  ดนิ  ปาไม  อากาศ  เสียงและความสั่นสะเทือนมกีารเปลี่ยนไปในทางลบ  และสงผลกระทบ
ตอชุมชนมากบางนอยบาง ดงันี้ 
  3.1 ฝุนจากกจิกรรมการระเบิดหนิ  การบดโมยอยหนิ ทําใหบานเรือนสกปรก 

เสื้อผา   น้ําดื่ม  มีฝุนปนเปอน 
        3.2  ความสั่นสะเทอืนจากการระเบิดหิน เพยีงสงผลใหรูสึกวามีความ
ส่ันสะเทือน  รอยละ 81.08  มีบางสวน รอยละ 10.81 วาสงผลใหบานและกระเบื้องราว สงผลใหขาว
ของภายในบานตกแตก  รอยละ  8.11 
                                    3.3  เสียงจากการระเบิดหินและเสียงเครื่องจักรในการโมหนิรบกวนคนใน
ชุมชนที่อาศัยอยูใกลโรงโมหิน  คดิเปนรอยละ  45.12    
  3.4 ฝุนจากโรงโมหินมีผลกระทบตอดินนอย 
  3.5   ฝุนไปจับตามดอกและใบของตนไมสงผลใหผลผลิตทางการเกษตรลดลง  
   3.6   การระเบิดหินทําลายทัศนียภาพที่สวยงามของชุมชน    
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       3.7 ทําใหสัตวปาที่เคยอาศัยอยูบนภูเขา เชน ลิง  ไกปา  กระตายปา  แย  และนก
นานาชนิด  ตองยายที่อยู  และลดจํานวนลง  
    3.8 ทําใหอาหารลดนอยลงจากการที่เคยหา หนอไม หาเห็ดมาประกอบอาหารที่
เหลือก็นําไปขาย  
  3.9 ทําใหตนไมที่เคยอยูบนภูเขาตองถูกตัดหรอืถูกระเบิดไปกับการระเบดิหิน  
                                           
 5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 ดานสังคม  พบวา การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นในชุมชนบานพวน เกดิจากความตองการ
หินปูนใชสําหรับกอสรางซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน เพื่อนําไปใชในการสนับสนนุ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ หนวยงานภาครัฐไดเขามาสงเสริมการสรางถนน ไฟฟา ใหเขามาภายใน
หมูบาน ภายหลังเขามาสํารวจทรัพยากรและไดกนัพื้นทีแ่หลงหิน ไดสงเสริมผูประกอบการใหเขา
มาประกอบกจิกรรมโรงโมหิน ทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบทางดานสุขภาพ 
และส่ิงแวดลอม ทั้งในดานอากาศ ปาไม และดินตามมา ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของ  สมศักดิ ์  ศรี
สันติสุข และสุวรรณ  บวัทวน (2527) ที่วาปจจยัภายนอกที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือ 
การที่ภาครัฐไดเขามาพัฒนาสงเสริมดานสาธารณูปโภคและอุตสาหกรรมเขามาในชุมชน และปจจัย
ภายใน เปนปจจัยที่เกิดขึ้นหรือมีขึ้นในชมุชน ซ่ึงสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดปจจัย
ตางๆ  ไดแก ปจจยัทางนิเวศวิทยา ไดแก สภาพสิ่งแวดลอมที่ตั้งของหมูบาน ทีด่ินและอืน่ๆ ซ่ึง
สภาพที่ตั้งของบานพวน ตาํบลหนองโอง อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี อยูในบริเวณที่มภีูเขา
หินปูน ซ่ึงเหมาะแกการทํากิจกรรมโรงโมหินและเปนพื้นที่สัมปทานในการระเบดิหิน จึงสงผลให
มีผูประกอบการเขามาประกอบกิจกรรมโรงโมหิน  ซ่ึงตอมาทําใหชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 
 ซ่ีงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ้นทั้ง 2 ดาน คือดานทีจ่ัดวาเปนการเปลี่ยนแปลงในทาง
ที่ดีขึ้น คือการรับรูขอมูลขาวสารสวนการเปลี่ยนแปลงในทางลบคือสุขภาพอนามยัและการ
รองเรียน ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของ บุญเดิม  พันรอบ  (2528) ไดกลาวไววาทกุสังคมตองมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นการเปลีย่นแปลงทางสงัคมเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดสังคมจะตองมีความขัดแยง
หรือมีการตอตานเกิดขึน้ 
 ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกลาวสงผลกระทบ ตอประชาชนในดานสุขภาพ  ทําให
ประชาชนสวนใหญเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ สวนบน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ 
ประวณี  สรวยสุวรรณ (2539) และสุดารัตน  ศรีประทุมวงศ (2536) พบวา ประชาชนไดรับ
ผลกระทบดานสุขภาพ โดยพบวาฝุนละอองจากโรงโมหินมีผลทําใหประชาชนเจบ็ปวย ดวยโรค
ระบบทางเดินหายใจมากที่สุด  และการศกึษาของ สายจิตร  จะกะนะ (2542)   ไดศึกษาเรื่อง
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ผลกระทบของฝุนละอองตอสุขภาพอนามยัของประชาชน พบวาอัตราการเจ็บปวยดวยโรคระบบ
ทางเดินหายใจของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตโรงโมหินมีอัตราสูงกวาที่ไมไดอยูใกลโรงโมหิน  

และจากผลการตรวจวดัฝุนพบวา ปริมาณฝุนเกนิเกณฑมาตรฐานโดยเฉพาะบริเวณใกลโรงโมหิน 

ซ่ึง Chestnut etal (1998) ทําการศึกษาเรื่อง Health Effects of Particulate  matter Air 

Pollution in Bangkok ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาฝุนละอองในกรุงเทพมหานครมีความสัมพันธ
กับผลกระทบทางสุขภาพของประชาชนโดยมีผลตอภาวะโรคระบบทางเดินหายใจ  
 การไดรับขอมลูขาวสาร สวนใหญไดรับขอมูลขาวสารและความรูเกีย่วกับโรงโมหิน       
แตมีประชาชนบางสวนไดรับขอมูลขาวสารและความรู โดยไดรับจากผูประกอบการโรงโมหิน 
โทรทัศนและผูนําชุมชน และเจาหนาที่ของรัฐ เนื่องจากเวลามีการประชุมในชุมชนผูประกอบการ
โรงโมหินจะถกูเชิญเขารวมประชุม สวนโทรทัศนจะเปนสื่อที่ทุกคนใหความสนใจ ผูนําชุมชนและ
เจาหนาที่ของรัฐเปนผูที่อยูใกลชิดชุมชนมากที่สุด เพราะเวลาชาวบานมีเร่ืองหรือมีปญหาอะไรกจ็ะ
ไปขอคําแนะนําจากผูนําชุมชนสวนเจาหนาที่ของรัฐเปนหนาที่ทีจ่ะตองเขามาตรวจสอบ ควบคุม
การประกอบกจิการของโรงโมหินอยูแลว ถาประชาชนสงสัยหรือมีปญหาก็จะปรึกษากับเจาหนาที่
ของรัฐได ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของกัญญา ชมศิลป (2538) สรุปวาแหลงขอมูลขาวสารมีทั้งส่ือ
ทางบุคคล ไดแกผูนําชุมชนญาติพี่นอง อาสาสมัครตางๆ และเจาหนาที่ของรัฐ ที่เกี่ยวของและ
ปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ และแหลงขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชน เชน วิทยุ โทรทัศน จะไดรับขอมูล
เนื้อหาขาวสารทุกประเภทแตเปนเนื้อหากวาง ๆ 
 ทางดานเศรษฐกิจ สงผลใหคนในชุมชนกลุมหนึ่งมีงานทําใกลบาน คือ อาชีพใน           
โรงโมหิน  ซ่ึงทําใหมีรายไดที่แนนอนในแตละเดือน มีการใชจายเพื่อซ้ือส่ิงอํานวยความสะดวก 
เชน โทรทัศน  ตูเย็น  เครื่องเลนวีซีดี และดวีีดี  โดยผอนกบับริษัทสินเชือ่ตางๆ ในแตละเดือนสงผล
ใหบางคนมหีนี้สินเงินที่ไดมาในแตละเดอืนสวนหนึ่งตองเสียไปกับการใชหนี้  แตพอมีเงินจากการ
ทํางานมาใชจายเพิ่มมากขึน้ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ภคภูมิ  บุตรโพธิ์ (2540) ศึกษาเรือ่ง
ผลกระทบตอชุมชนจากอตุสาหกรรมโรงโมหิน  พบวา ประชากรทีป่ระกอบอาชพีในโรงโมหนิมี
รายได และความเปนอยูดีขึน้  และการศกึษาของ วราภรณ  สุภาอินทร (2546) พบวาชาวบานบาง
กลุมมีรายไดจากการทํางานในโรงโมหิน 
 ดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบจากฝุนจากการระเบิดหนิ การบดโมยอยหนิ  ทําใหบานเรือน
สกปรก  เสื้อผา  น้ําดื่ม  มีฝุนละอองลงไปปนเปอน  เนื่องจากชุมชนบางสวนตั้งอยูใกลโรงโมหิน
ประกอบกับแรงลมเวลาพัดจะพดัพาฝุนมาดวย ถาชวงฤดูแลงฝนไมตกปริมาณฝุนจะเยอะมากจน
บางครั้งชาวบานตองมีการรองเรียนเรื่องฝุน ซ่ึงบางครั้งก็ไดรับการแกไขบางครัง้ก็ไมไดรับการ
แกไข แตมีชาวบานบางสวนไมเคยรองเรยีนเรื่องเกีย่วกบัโรงโมหินเลยเนื่องจากกลวัเกดิอันตรายแก
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ตนเองและครอบครัว บางคนวารองเรียนไปเรื่องก็เงยีบอยูดี เลยตองหาวิธีปองกันหรืออดทน            
พอถึงชวงเปลี่ยนฤดูลมจะเปลี่ยนทิศ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบก็จะเปลี่ยนไปตามฤดูกาล ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาของ ประวณี  สรวยสุวรรณ (2539) ภคภูมิ  บุตรโพธิ์ (2540) และ สุดารัตน  
ศรีประทุมวงศ  (2536)  ทีพ่บวาประชาชนที่อยูใกลโรงโมหินไดรับผลกระทบจากฝุนละอองทําให
บานเรือนสกปรก ทําความสะอาดยาก 
 ผลกระทบตอดินจากการตรวจวิเคราะหดนิพบวาในพืน้ที่ที่ศึกษามีผลกระทบตอดนินอย 
เนื่องจากชดุดนิสภาพดนิเดมิที่มีอยูแลวมวีัตถุกําเนดิมาจากหนิปูน ดังนั้นดนิบริเวณนี้ เปนดินดาง
เล็กนอย  พืชไรที่ปลูกโดยสวนใหญเปนพชืที่ปลูกไดในพื้นที่ ที่เปนดนิดางอยูแลว   
 การระเบิดหินทําใหทัศนยีภาพที่สวยงามเคยเปนตนไมเขียวชอุมตองเปลี่ยนไป เปนเขา
หินสีขาวโพลน เนื่องจากการระเบิดหนิ  นอกจากนีย้งัสงผลใหสัตวปาที่เคยอยูอาศัยบนภูเขาตอง
อพยพไปอยูทีอ่ื่น เนื่องจากตกใจเสียงระเบิดและตนไมถูกทําลายแหลงอาหารของทั้งคนและสัตว      
ก็สูญเสียไป จากที่ชาวบานเคยเขาไปหาหนอไม หาเหด็ เพื่อมาทําเปนอาหารก็ถูกทําลายไปกับการ
ระเบิดหนิ  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ภคภูม ิ  บุตรโพธิ์ (2540) พบวาผลกระทบจากโรงโมหนิ 
ทําใหพืน้ที่ปาที่เคยเปนแหลงอาหารถูกทําลาย 
 จากปญหาดังกลาวทั้งหมดจะเหน็วาโรงโมหินที่มาตั้งแตแรกไมมกีารถามความคิดเห็น
จากประชาชน ไมมีการดึงภาคประชาชนเขามามีสวนรวมซ่ึงขัดกับกฎหมายรฐัธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจ การกําหนดนโยบาย  การวางแผนทัง้ 
ดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และโรงโมหินไมมีมาตรการในการลดผลกระทบดานสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม  และระบบตรวจสอบเฝาระวังดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม      
  จากความคดิเห็นของประชาชนในชุมชนเห็นวาโรงโมหนิมีทั้งผลดี และผลเสียตอ  
ชุมชนแตถาเปนไปไดไมอยากใหมีโรงโมหนิ แตกห็ลีกเลีย่งไมไดเพราะเปนพื้นที่สัมปทานใหมกีาร
ระเบิดหนิได โรงโมหินกับชุมชนก็สามารถที่จะปรับตัวใหอยูรวมกันได แตชุมชนอยากให           
โรงโมหินมีการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดจากโรงโมหิน โดยเฉพาะปญหาเรื่องฝุนอยางจริงจัง  และ
ใหหนวยงานภาครัฐเขามาใหคาํแนะนํากบัประชาชนและเขามาตรวจสอบปญหาโรงโมอยางจริงจงั
เชนกัน 

ปญหาที่เกิดขึน้ภายในชุมชนบานพวนเปนปญหาที่ถูกละเลยจากองคกรทองถ่ิน และ          
เจาพนกังานในภาครัฐ ทั้งที่มีกฎหมายที่เขาไปควบคุมดูแลกิจการโรงโมหินและควบคุมมลพิษที่
เกิดขึ้น ไมมกีารนํากฎหมายเหลานี้เขามาแกไขปญหาในชุมชน หนวยงานตางๆ เหลานี้ใชการ
ประนีประนอมกับโรงโมหิน คือ เมื่อชาวบานเดือดรอนรองเรียนขึ้นมาก็ควบคุมฝุนโดยการฉีด
สเปรยน้ํา ลดการปริมาณโมหินลง แลวกด็าํเนินการเหมอืนเดิม ซ่ึงตาม พระราชบัญญัติสาธารณสุข 
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2535 ตามมาตรา 5 (3) การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ 
ความสั่นสะเทอืน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ถือเปนเหตุรําคาญ ซ่ึงใหเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบล       
ซ่ึงองคกรทองถ่ินจะตองออกขอกําหนด และดําเนนิการระงับเหตุอันมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน นอกจากนี้ยังมพีระราชบัญญัติโรงงาน ออกตามกฎกระทรวงในเรื่องการควบคุมการ
ปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เปนกฎหมายในการควบคมุมลพิษที่ออกกมาจากโรงงาน ซ่ึงการนํา
กฎหมายมาใชในการควบคุมกํากับกจิการโรงโมหินยังไมถูกนํามาใชอยางจริงจัง ดังนั้นปญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชนก็ยงัคงถูกละเลยเปนอยูเชนนี้  
 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการเขามาประกอบกจิกรรมโรงโมหินในพื้นที่ชุมชน
บานพวน ซ่ึงเดิมชุมชนบานพวนเปนพื้นที่ทําเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย
เนื่องจากมฐีานะยากจน สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง หลังจากโรงโมหินเขามา
ประกอบกิจกรรมในชุมชน ทําใหเกิดอาชพีใหม ๆ ของชาวบานในชุมชน ไดแก กิจการเกี่ยวกับยาง
รถสิบลอและรถยนต และการทํางานในโรงโมหิน ทําใหผูที่เปลี่ยนอาชีพใหมมีรายไดเพิม่ขึ้น 
แนนอนขึน้ และมีการใชจายมากขึน้เนื่องจากซื้อส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคดิของอุดม เกิดไพบลูย และคณะ (อางใน ปรีชา แสงโชติ, 2534) ที่ไดอธิบายถึงการมี           
โรงงานอุตสาหกรรมเขามาตั้งในชุมชนทองถ่ินชนบทกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลง คือ โอกาสในการ
ประกอบอาชพีใหมๆ การมีรายไดและรายจายเพิ่มขึ้น  และประชาชนในบานพวน ตองมีคาใชจาย
เพิ่มขึ้น เนื่องจากการเจ็บปวยทําใหตองเสียคารักษาพยาบาลและคาเดนิทางในการไปรักษาจากการ
เปลี่ยนไปของคุณภาพอากาศในบริเวณบานพวนจากกิจกรรมโรงโมหิน ประชาชนในหมูบานตอง
ปองกันตนเองจากฝุนละออง เดิมเคยหาของปามาประกอบอาหารบริโภคลดคาใชจายในครอบครัว
และมีขายเปนรายไดบาง แตปจจุบันปาถูกทําลายออกจากถากและระเบิดออกเพื่อนําหินไปยอย ซ่ึง
ทรัพยากรตางๆ คอยๆ หมดไป ซ่ึงสอดคลองกับยุวฒัน วุฒิเมธี และคณะ(2537) อธิบายไววา        
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกดิในชนบท มองงายๆ จากการเปลี่ยนแปลงทําใหชาวชนบทเสีย
คาใชจายมากขึ้น ทรัพยากรถูกใชไปมากขึน้  

การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมของชุมชนจากการที่ผูประกอบการเขามาประกอบ
กิจกรรมโรงโมหินในชวง 10 ปที่ผานมา มีผลตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศที่ต่ําลง, การ
สูญเสียปาไมจากการเปดหนาดินหรือการระเบิดหิน และคุณภาพของดินเปลี่ยนแปลงไป การ
เปลี่ยนแปลงดงักลาวมีผลกระทบตอเนื่องตอวิถีชีวิตของชมุชนดานความเปนอยู การเกษตรกรรม 
สุขภาพอนามยั หรือการอพยพยายถ่ินของสัตวปา ซ่ึงสอดคลองกับบุญจง ขาวสิทธิวงษ (2542)วา
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การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมเกิดจากกระบวนการธรรมชาติ และมนุษย เกิดผลกระทบทั้งดาน
บวกและลบมีผลกระทบตอกระบวนการธรรมชาติตางๆ และการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมขึน้
เกิดจากการเขามาประกอบกจิการโรงโมหิน อันเนือ่งมาจากการขยายตวัทางดานเศรษฐกจิและ
สังคมซึ่งเปนนโยบายของประเทศตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่แรก จนถึง
ฉบับปจจุบัน (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ2538) ใหมกีารขยายถนน
หนทาง อุตสาหกรรม และเขตที่พักอาศยัตางๆ  กอปรกับการเพิ่มขึ้นของประชากรของประเทศ
อยางรวดเรว็ แมวาการวางแผนครอบครัวยังมีตวัเลขที่นอย ทําใหการใชและทาํลายทรัพยากรกร
ธรรมชาติสูงตามไปดวย ทรัพยากรหนิที่ตองนําไปใชในการกอสรางก็เปนทรัพยากรที่ตองรองรับ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ กจิกรรมของกระบวนการนําหินไปใชกอใหเกิดมลภาวะตอชุมชนบริเวณ
ใกลเคียง ซ่ึงสอดคลองกับราตรี พารา(2540) กลาวถึงสาเหตุที่ทําใหส่ิงแวดลอมเกิดการเปลี่ยนแปลง
วา 1. การเพิ่มของประชากร 2. การขยายตวัทางดานเศรษฐกจิ 3. ความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 4. การกอสรางตางๆ 5.ความรูเทาไมถึงการณ นอกจากนี้ยังสอดคลอง
กับสุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ (2546) ทีว่านโยบายขาดประสิทธิภาพ และเห็นความสําคัญของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตินอย แมวาจะมกีฎหมายเปนเครื่องมือและมีหนวยงานรับผิดชอบ 

จากการศึกษาขอมูลในชุมชนบานพวน ตาํบลหนองโอง อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี 
ชาวบานในชุมชนดังกลาวไมมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมในการที่จะตัดสินใจในเรื่องของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลไมมกีารสอบถามความคิดเห็นของ
ชาวบาน หรือการใหขอมูลขาวสารแกชาวบาน เพราะไมตองการใหชาวบานเขาไปรับรู ทําให
กิจกรรมโรงโมหินเขามาเปนตัวกอผลกระทบในชุมชน องคกรทองถ่ินไมไดเขาไปดูแลชาวบาน
ปลอยใหชาวบานอยูในภาวะจํายอม จํานน เกิดผลกระทบดานสุขภาพอนามัย และสิ่งแวดลอม แตมี
ผลในแงดีในเรื่องของรายได คือ ทําใหการคาขายดี มีงานทําในโรงโมหิน 

 
 5.3 ขอเสนอแนะ 
 1. หนวยงานภาครัฐควรควรที่จะเขามาเฝาระวงัผลกระทบดานสุขภาพจากมลภาวะใน
อากาศที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมโรงโมหิน มีการติดตามเก็บขอมูลเปนระยะๆ รวมทั้งการ
ตรวจสุขภาพ ชวยเหลือและรักษาพยาบาลแกประชาชนในชุมชน 
 2.  ใหองคกรภาครัฐ และองคกรทองถ่ินเขามาวางแผน สงเสริมอาชีพในชุมชน หลังจาก
ที่กิจการโรงโมหินเลิกดาํเนนิการไป เพื่อสนับสนุนทางดานอาชีพแกผูไมมีงานและผูที่สนใจ โดย
จัดใหมีการสอน อบรมวิชาชีพที่เหมาะสมกับสภาพของชุมชน และเปนการสงเสริมรายไดใหแก
ประชาชนในชุมชนใหสามารถดํารงชีพอยูได 
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 3. หนวยงานของรัฐและองคกรทองถ่ิน ควรเขาไปปฏิบัติหนาที่ ควบคุม ติดตาม 
ตรวจสอบ และแนะนําการจัดการมลพษิจากโรงโมหนิอยางจริงจัง สนับสนุนการผลิตหินทีม่ี
ประสิทธิภาพ เพื่อลดมลพิษที่เกิดจากโรงงานดังกลาวไมวาจะเปนดานอากาศ ดิน ปาไม เสียงและ
การสั่นสะเทือน  
 4. ควรสนับสนุนความรู และขอมูลขาวสารแกประชาชนในชุมชน ถึงอันตรายและ
ผลกระทบจากมลภาวะทีเ่กิดจากกจิกรรมโรงโมหิน และการปองกันอนัตรายจากมลภาวะดังกลาว 
 5.  ควรมีการวางแผนฟนฟเูหมอืงหลังจากที่โรงโมหินเลิกกจิการหรือหมดอายุ ประทาน
บัตรไปแลว และใหประชาชนในชุมชนพืน้ที่เขามามีสวนรวมในการตดัสินใจ การปรับปรุง และ
ฟนฟูสภาพเหมือง เชน การปลูกปาทดแทนเพื่อชดเชยปาเดิม, การสรางเปนที่สาธารณะเพื่อใชใน
การพักผอนหยอนใจ เปนตน 
 6. ในการแกไขปญหา มลพิษและปญหาการรองเรียนจากมลพิษที่เกดิขึ้นจากโรงโมหิน 
หนวยงานภาครัฐควรทํางานดวยความโปรงใส และเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนในการ
จัดการปญหามลภาวะจากโรงโมหินอยางแทจริง ในการดําเนินงาน ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
และวเิคราะห แกไขปญหามลภาวะของภาครัฐและผูประกอบการ อีกทั้งรับฟงความคิดเห็นและขอ
เสนอแนะของประชาชน เพือ่รวมกันแกไขปญหา นอกจากนี้ ประชาชนที่เขามามีสวนรวมยังเปน
ผูชวยในการควบคุม กํากับ ดูแล ใหแกภาครัฐ ซ่ึงหนวยงานของภาครัฐเองก็มบีุคลากรนอยไม
สามารถดูแล ควบคุมไดอยางทั่วถึง 
 7.  เจาหนาที่ทั้งในภาครัฐและเอกชนควรมีบทบาทใหชุมชนตื่นตวัเขามามีสวนรวมใน
การแสวงหาความตองการทีแ่ทจริง ควรใหกลุมตาง ๆ ผูนําตางในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ 
กําหนดความตองการที่แทจริง มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  มิใชการมอบบทบาทหนาที่ตวัแทน
ใหผูนําที่เปนราชการ และควรมีการสงเสริมความรู ประชาสัมพันธ ความรูดานสิ่งแวดลอม และ
มลภาวะตาง ๆ โดยผานการศกึษา กระบวนการผานสื่อมวลชนใหแกประชาชน  
 8.  ประเทศไทยกฎหมายเกี่ยวกบัทรัพยากรสวนรวมอยางครบถวน กาํหนดโดยรัฐมี
อํานาจบังคับควบคุมทั้งในดานการใชและการจัดการเปนหลัก โดยถือวารัฐเปนเจาของทรัพยากร 
กฎหมายมักจะใหอํานาจหนวยงานราชการหนึ่ง มหีนาที่ดูแลทรัพยากรประเภทหนึ่ง ดังนัน้
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนและผูเกี่ยวของ ควรมีการรวมกนัการวางแผน การแกปญหา
มลภาวะตางๆ รวมกัน  
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 9.  ภาครัฐควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของกฎหมายสิ่งแวดลอมใหทนัสมัยทันตาม
สถานการณโลก มีการบังคับใชที่เปนรูปธรรมในการควบคุมมลพิษในโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึง
การปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงาน ศักยภาพของบุคลากรในภาครัฐที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพือ่ใหเกดิประสทิธิภาพและประสิทธิผลในปฏิบัติงานดาน
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลตอการควบคุมคุณภาพโรงงานอุตสาหกรรมในการจัดการมลพิษ 
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