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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกนําไปใชอยางมากมายในอัตราที่รวดเร็ว ในขณะที่
เทคโนโลยีตาง ๆ ถูกประดษิฐคิดคนขึ้นมา เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําทรัพยากรมาใช เพื่อ
ตอบสนองความตองการ เชน ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรแร ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรประมง หรือ
ทรัพยากรมนษุย เปนตน ซ่ึงทรัพยากรตาง ๆ เหลานี้ถูกนําไปใชในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจของ
ประเทศ  
 ซ่ึงผลของการพัฒนาที่เกดิขึน้ กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจมีผลดีตอ
ความกาวหนาของชาติ ทําใหประเทศมสิีนคาและบริการ ซ่ึงทํารายไดจากการสงออกและการ
ใหบริการเพิ่มจํานวนมากขึน้ เกดิการจางงาน แตอยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําให
เกิดผลเสียทั้งทางตรง และทางออมตอประเทศชาติและประชาชน คอื 1) การนําทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชมากเกินไป 2) การเพิม่มลสาร(Pollutants) 3) การนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใช ทําใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และ 4) ไมอาจเตรียมคนใหเหมาะสมกบัการพัฒนาประเทศ (สถาบัน
ทรัพยากรมนษุย,2534) วิกฤตการณทรัพยากรสิ่งแวดลอมนอกจากเกิดจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
และเทคโนโลยี ยังมีผลมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรซึ่งทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมคือทรัพยากร
รอยหรอ และสิ่งแวดลอมเปนพิษ (ประสาน ตังสิกบุตร, 2542) ซ่ึงในการนําทรัพยากรหรือวัตถุดบิ
มาใชใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษย สิ่งทีอ่าจหลีกเลี่ยงไมได คือ ผลกระทบที่เกดิ         
กับสิ่งแวดลอมและตัวมนุษยเอง ประเภทแหลงที่มาและความเขมขนของผลกระทบจากกิจการ
อุตสาหกรรมตอส่ิงแวดลอมและมนษุย มีความแตกตางกันตามลกัษณะของอุตสาหกรรม และ
ส่ิงแวดลอม (มนัส สุวรรณ, 2538) ซ่ึงสาเหตุสําคัญของการบุกรุกเขาไปใชทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางไมมีขีดจํากดั เกดิปญหาการขาดแคลนทรัพยากร เกดิผลกระทบตอมนุษย และ
ระบบนิเวศ เปนตน  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



2 2 
 

 เศรษฐกิจของประเทศเกดิการขยายตัวอยางตอเนื่อง กอปรกับนโยบายของรัฐบาลที่เนน
การพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลักตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่แรก ถึงฉบับ
ปจจุบัน (สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2538) สงผลใหอุตสาหกรรม
ตาง ๆ เกดิการขยายตัวและแขงขันกันเพิม่ขึ้น เกดิสิ่งกอสรางตาง ๆ ไดแก อาคาร สํานักงาน ทีพ่กั
อาศัย และถนน เปนตน  เพือ่รองรับการขยายตวัที่เกดิขึน้   ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) (2547)  
ไดกลาวถึง วตัถุดิบสําคัญที่ใชในการกอสรางคือ หินปนู ซ่ึงเปนทรพัยากรธรรมชาติประเภทหมด
ไปไมมีวัสดใุดแทนไดอยางสมบูรณ เปนวัตถุดิบสําคญัในโครงการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ของรัฐบาล และการกอสรางตาง ๆ เชน การกอสรางอาคารสถานที่พักอาศัย สํานักงาน สะพาน 
เสนทางคมนาคม โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน ทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาค ทําใหปริมาณตาม
ตองการหินกอสรางเพิ่มขึ้น ทําใหธุรกจิอุตสาหกรรมผลิตหินกอสรางหรือโรงโมหินเปนพื้นฐาน
สําคัญในการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 จากขอมูลเศรษฐกิจและธุรกจิ ของสํานักงานวิจยัธุรกิจ ธนาคาร กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
(2547) กลาวถึงการขยายตวัทางธุรกิจโรงโมหินอยูในระดับนาพอใช ซ่ึงภายในประเทศมีปริมาณ
หินสํารองเพื่อเปนวัตถุดิบอีกประมาณ 7,930 ลานตัน จากแหลงหิน 325 แหงทั่วประเทศ และมี
ปริมาณการผลิตหินและมูลคาการกอสรางรวม มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นทุกปตั้งแต ป พ.ศ. 
2544 ถึง 2546 และจากการประมาณการในป พ.ศ. 2547 ดังขอมูลของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร (2546)  ตามภาคผนวก 1   ธุรกิจโรงโมหินที่เกิดขึน้ จะกระจายอยูตามภูมิภาคตาง ๆ 
ทั่วประเทศเพือ่รองรับการขยายตวัในภูมภิาคตาง ๆ  หนิที่จะนํามาใชในการกอสรางจะตองเปนหนิ
ที่มีคุณภาพดี คาขนสงจากโรงโมหินไปยังผูใชนับวาเปนปจจัยหลักที่มผีลกระทบตอตนทุนการผลิต 
ทําใหตนทนุสวนนีเ้ปนสัดสวนโดยตรงตอระยะทางตามขอมูลจากฝายวิจัยธุรกจิ (2538)  ดังนั้น
ทําเลที่ตั้งของโรงโมหินที่เหมาะสม จึงมกัจะเขาไปดําเนินกิจการในบริเวณที่มภีูเขาหินปูน                
สวนใหญจะเปนพื้นที่ที่อยูในชนบทหางไกลความเจริญ ทําใหการดําเนินการของนายทุนเปนไป
อยางสะดวก การคัดคานในการใหสัมปทานอุตสาหกรรมโรงโมหินจึงไมเกิดขึน้หรือเกดิขึ้นนอย 
แตไมหางไกลจากผูใช และชุมชน และเพือ่ตนทุนในการขนสงลดลง และหนิกอสรางก็จะมีราคาถกู
ลงดวย การดําเนินกิจการของโรงโมหินสวนใหญมักจะหาวิธีลดตนทุนเพื่อใหไดผลกําไรมากขึ้น 
เปนเหตุทําใหกจิกรรมโรงโมหินดังกลาวไมมีคุณภาพ กอใหเกดิผลกระทบ ไดแก ฝุนละอองจาก
การโม บด ยอยหิน และการขนสงหิน ซ่ึงกอใหเกิดเหตุเดือดรอน รําคาญและอนัตรายตอชุมชน
บริเวณใกลเคยีง (บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนเอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากดั, 2543) 
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 จังหวดัสุพรรณบุรี เปนอีกจังหวัดที่มกีารขยายตัวทางเศรษฐกิจและรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในภูมภิาคแถบนี้ เนื่องจากสุพรรณบุรีมีแหลงหินปูนทีใ่ชในการกอสรางอยูตามแนว
ดานตะวันตกของจังหวดั บริเวณอําเภออูทองเปนอําเภอที่มีแหลงหนิปูนมากบริเวณหนึ่ง และมี       
โรงโมหินอยูบริเวณนี้หลายแหง และหลายแหงตัง้อยูในชุมชนสรางอาชีพสรางรายไดใหกบั
ประชาชนบางสวนในชุมชน แตสรางผลกระทบในทางลบตอคุณภาพชีวติของคนในชุมชนและ
ส่ิงแวดลอมบริเวณใกลเคียง  
 บานพวน หมูที่ 13 ตําบลหนองโอง อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี  ซ่ึงเปนบริเวณที่มี
โรงโมหินตั้งอยู และไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการของโรงโมหินที่เขามาตั้งในบริเวณ
หมูบาน เกิดปญหาดานความเปนอยู และสุขภาพของประชาชนในชุมชน จากขอมูลสถานีอนามัย
บานหวยหนิ ตําบลหนองโอง ซ่ึงเปนสถานีอนามัยที่ชุมชนแหงนี้เขาไปรับบริการ พบวา                   
จากรายงานโรค 504 มีผูปวยที่เปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและการแพมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
ทุกป และจากรายงานการตรวจสุขภาพของคนงานในโรงโมหินในอําเภออูทองของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบรีุ (2544) พบวา ในป พ.ศ. 2544  มีโรงโมหินในเขตตาํบลหนองโอง 
อําเภออูทองเปดดําเนนิการจํานวน 12 โรง พบวา จํานวนคนงานที่ไดรับการตรวจสมรรถภาพปอด 
จํานวน 204 คน พบวา มีอาการผิดปกติ จาํนวน 20 คน คิดเปนรอยละ 9.66 และปอดปกติจํานวน 
187 คน คิดเปนรอยละ 90.34 จากการถายภาพรังสีปอดคนงานจํานวน 195 คน ปกตจิํานวน 103 คน 
คิดเปนรอยละ 52.82 มีคนงานผิดปกติจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 9.23 และอ่ืน ๆ จํานวน 74 คน 
คิดเปนรอยละ 37.95 ในจํานวนนี้มีผูปวยเปนวณัโรคจํานวน 2 คน และที่เหลือไมสามารถอานฟลม
ได  
 จากขอมูลที่สอบถามในระยะแรกชุมชนดงักลาว มีวิถีชีวิตความเปนอยูที่เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมที่มีสภาพอากาศที่ด ี ปจจุบันสภาพอากาศทีเ่ปนมลพิษเนื่องจากฝุนชาวบานไมสามารถใช
ชีวิตแบบเดิมได บานเรือนกต็องปดเกือบตลอดทั้งวันเพราะกลัวฝุนเขาบาน เจาของเองก็อยูภายใน
บาน บริเวณรอบบานพบฝุนเกาะจับอยูตามพื้นบานและใบไม ในดานเกษตรกรรมตองมีรายจาย
เพิ่มขึ้นเชน การตัดออยคนรบัจางขอเงินคาจางเพิ่มเนื่องจากฝุนที่เกาะตามใบ หรือไมเจาของก็ตอง
เผาใบออยแลวจึงตัด มีการเปลี่ยนแปลงชนิดของพืชไรพืชสวนที่เกษตรกรปลูก นอกจากนีย้ังตองมี
คาใชจายในดานการดูแลความสะอาด ซอมแซมบาน หรือคาเดินทางไปรักษาพยาบาล แตกม็ี
ชาวบานบางสวนที่ไดรับผลประโยชนจากโรงโมหินคือมีงานทํา มรีายไดเพิ่มขึน้ และบริเวณที่                       
โรงโมหินไปประทานบัตรแหลงหินเปนพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติ 1 ใน 7 แหงที่ไดรับการประกาศ
ไวรวมทั้งเปนแหลงหาอาหารของชุมชนดวย 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



4 4 
 

 
 
 ดังนั้น ผูวิจยัจึงมีความสนใจที่จะศกึษาการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบในชุมชนบาน
พวนหมูที่ 13 ตําบลหนองโอง อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี วามีผลกระทบที่เกิดกับชุมชนใน
ดานบวกและลบอยางไรทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงการดํารงชีวติ
ของคนในชุมชน และสภาพแวดลอมในบริเวณนั้นวา กอนเขามากอนที่โรงโมหินจะเขามาดําเนิน
กิจกรรม และเมื่อโรงโมหินเขามาดําเนินการแลวเปนอยางไร  

 
วัตถุประสงค 

1. ศึกษาการเปลีย่นแปลงของชุมชนเนื่องจากการเขามาประกอบกจิกรรมโรงโมหินของ
ผูประกอบการ  

2. ศึกษาผลกระทบตอชุมชน ในดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  จากการเขามา
ประกอบกิจกรรมโรงโมหิน 
 
ขอบเขตการวจัิย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดกาํหนดขอบเขตการศึกษาไวดงัตอไปนี ้
ขอบเขตเนื้อหา 
1. การเปลี่ยนแปลงของชุมชน  
 1.1 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทางสังคม จากการเขามาประกอบกิจกรรมโรงโมหิน  
 1.2 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทางเศรษฐกิจ จากการประกอบกจิกรรมโรงโมหิน 
 1.3 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทางสิ่งแวดลอม จากการประกอบกิจกรรมโรงโมหิน 
2. การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของชมุชนจากการเขามาประกอบกิจกรรมโรงโมหิน 
 2.1 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของชมุชนดานสังคม  
 2.2 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของชมุชนดานเศรษฐกิจ 
 2.3 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของชมุชนดานสิ่งแวดลอม 
3. ผลกระทบของชุมชนที่มีผลตอชุมชนอันเนื่องมาจากการเขามาประกอบกิจกรรม      

โรงโมหิน 
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ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาและใหขอมูลประกอบดวย ผูนําในชุมชนไดแก ผูใหญบาน 

กรรมการหมูบาน ผูนําอาวโุส และประชาชนในหมูที่ 13 บานพวน ตําบลหนองโอง อําเภออูทอง 
จังหวดัสุพรรณบุรี ซ่ึงมีจํานวนทั้งส้ิน 112 ครัวเรือน โดยเลือกจากหัวหนาครัวเรือน หรือคูสมรส 
หรือสมาชิกในครอบครัวที่มีอายุ 20 ปขึ้นไปและอยูในพื้นที่ไมนอยกวา 10 ป เปนตัวแทน ครัวเรือน
ละ 1 คน และหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุข, เจาหนาที่ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
จังหวดั, สํานักงานพัฒนาที่ดนิที่ 1 จังหวัดปทุมธานี 
 
นิยามศัพท 

การเปล่ียนแปลง หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นอนัเนื่องมาจากกิจกรรมโรงโมหินในชวง
ระยะเวลาหนึง่ ที่มีผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม 

การเปล่ียนแปลงทางสงัคมของชุมน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมชวงตั้งแตกอน
โรงโมหินเขามาประกอบกจิกรรมจนโรงโมหินมาดําเนนิกิจกรรมแลว ที่เกิดผลกระทบตอสุขภาพ  
และการรับรูขอมูลขาวสารของประชากรในชุมชนบานพวน ต.หนองโอง อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี  

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจชวง
ตั้งแตกอนโรงโมหินเขามาประกอบกิจกรรมจนโรงโมหนิมาดําเนนิกิจกรรมแลว ที่เกิดผลกระทบ
ตอรายไดรายจาย และหนีสิ้นของประชากรในชุมชนบานพวน 13 ต.หนองโอง อ.อูทอง                        
จ.สุพรรณบุรี  

การเปล่ียนแปลงทางสิง่แวดลอมของชุมน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิชวง
ตั้งแตกอนโรงโมหินเขามาประกอบกิจกรรมจนโรงโมหนิมาดําเนนิกิจกรรมแลว ที่เกิดผลกระทบ
ตออากาศ ปาไม ดินและผลกระทบจากการระเบิดหินซึ่งกอใหเกิดเสียงและความสั่นสะเทือนตอ
ชุมชนบานพวน ต.หนองโอง อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี   

ผลกระทบ หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอมในชุมชนบานพวน หมูที่ 13 ต.หนองโอง อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรีจากการเขามาประกอบ
กิจกรรมโรงโมหิน   

ผลกระทบตอชุมชนทางสงัคม หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มี
ผลตอสุขภาพ และการรับรูขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนไปไดทั้งทางบวกและลบของประชากรในชุมชน
บานพวน  ต.หนองโอง  อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี อันเนื่องมาจากกจิกรรมโรงโมหิน 
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ผลกระทบตอชุมชนทางเศรษฐกิจ หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่มีผลตอรายได คาใชจาย และหนี้สิน ซ่ึงเปนไปไดทั้งทางบวกและลบของประชากรใน
ชุมชนพวน ต.หนองโอง  อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี  อันเนื่องมาจากกจิกรรมโรงโมหิน 

ผลกระทบตอชุมชนทางสิง่แวดลอม หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทาง
ส่ิงแวดลอมทีม่ีผลตออากาศ ดิน ปาไม และผลจากเสียงและการสัน่สะเทือน ซ่ึงเปนไปไดทั้ง
ทางบวกและลบของประชากรในชุมชนพวน ต.หนองโอง  อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี  อันเนื่องมาจาก
กิจกรรมโรงโมหิน 

กิจกรรมโรงโมหิน หมายถงึ การระเบิดหนิ การบด โม ยอยหนิ และการขนสงหิน ของ
โรงโมหินที่ตั้งอยูในพืน้ที่บานพวน หมูที่ 13  ต.หนองโอง อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี  
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