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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
กระทรวงสาธารณสุขไดมีการปฏิรูประบบบริหารเวชภัณฑ  ตั้งแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา 

สืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ  กอใหเกิดผลกระทบดานราคายาท่ีเปน
สินคานําเขา ยาสําเร็จรูปและวัตถุดิบในการผลิตยาปรับราคาสูงข้ึน  ซ่ึงเปนผลจากจากการออนตัว
ของคาเงินบาท รัฐบาลจึงไดปรับลดงบประมาณรายจายประจําป 2541 ลงเปนจํานวนมาก และได
กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อลดคาใชจายของสวนราชการ (คณะกรรมการโครงการศึกษาวิเคราะห
ระบบยาของประเทศไทย, 2545) รวมถึงการเกิดปญหาทุจริตในการจัดซ้ือเวชภัณฑ ซ่ึงมีความรุนแรง
เกิดเปนปญหาท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2541 เนื่องจากกระบวนการจัดหาเวชภัณฑมีผลประโยชน
แอบแฝง การใหผลตอบแทนแกผูส่ังซ้ือหรือผูส่ังใช นําไปสูการจัดซ้ือเวชภัณฑราคาแพงและไม
เหมาะสม รวมถึงเกิดความแตกตางของราคาเวชภัณฑชนิดเดียวกัน (สุนันทา โอศิริ, 2546)  

การจัดซ้ือเวชภัณฑของโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในระดับตางๆ        
ท่ีผานมานั้น  เปนการแยกกันจัดซ้ือสําหรับใชในหนวยงานของตนเทานั้น ทําใหเกิดปญหาท่ีสําคัญ
สองประการ คือ ประการแรกจะทราบไดอยางไรวาเวชภัณฑท่ีจัดซ้ือไดเปนเวชภัณฑท่ีมีคุณภาพ 
และประการที่สองเวชภัณฑท่ีจัดซ้ือมีราคาเหมาะสมหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งเวชภัณฑท่ีมีผู
จําหนายมากราย  หรือมีการแขงขันคอนขางเสรี  เวชภัณฑเหลานี้จะมีราคาแปรผันมาก  กระทรวง
สาธารณสุขจึงไดดําเนินการปฏิรูประบบบริหารเวชภัณฑ  ดวยวิธีการจัดซ้ือเวชภัณฑรวมกัน มี
วัตถุประสงคเพื่อใหไดเวชภัณฑท่ีมีคุณภาพมาตรฐานในราคาท่ีเหมาะสม สามารถประหยัด
งบประมาณในการจัดซ้ือได  รวมท้ังการปองกันการทุจริต  และการรับผลประโยชนจากการจัดซ้ือ
เวชภัณฑ โดยกําหนดใหโรงพยาบาลในสังกัดทุกแหงดําเนินการตามมาตรการบริหารจัดการดาน
เวชภัณฑ ดวยวิธีการจัดซ้ือเวชภัณฑ “รวมกัน” หรือเรียกวา “การจัดซ้ือแบบรวมกลุม” (Group 

Purchasing) ตั้งแตป พ.ศ.2541 เปนตนมา ซ่ึงมีขอกําหนดตางๆ เพิ่มเติมจากระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุท่ีเคยถือปฏิบัติอยูเดิม เชน การกําหนดจํานวนรายการยาสูงสุดสําหรับ
โรงพยาบาลแตละระดับ สัดสวนจํานวนรายการยาในบัญชียาหลักแหงชาติ และการจัดซ้ือเวชภัณฑ
รวมกันในระดับจังหวัด เปนตน (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2542)   

กอนท่ีกระทรวงสาธารณสุขจะมีการกําหนดมาตรการบริหารจัดการดานเวชภัณฑ       
ดวยวิธีการจัดซ้ือเวชภัณฑรวมกันนั้น  มีบางจังหวัด เชน จังหวัดลําปาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดพัทลุง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดลําพูน ไดมีการดําเนินการจัดซ้ือเวชภัณฑรวมกัน   
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จังหวัดลําพูนเปนอีกจังหวัดหนึ่งไดมีการบริหารจัดการดานเวชภัณฑ ดวยวิธีการจัดซ้ือ
เวชภัณฑรวมกันกอนท่ีจะมี “มาตรการปฏิรูประบบบริหารเวชภัณฑของกระทรวงสาธารณสุข ใน
ป พ.ศ.2541” ซ่ึงไดเร่ิมดําเนินการต้ังแต พ.ศ. 2531 เปนตนมา มีการดําเนินการเฉพาะรายการ
เวชภัณฑท่ีมีมูลคาการใชรวมกันท้ังจังหวัด สูงเทานั้น เชน น้ําเกลือ อีกท้ังกระบวนการในการ
บริหารจัดการมิไดมีข้ันตอนท่ีมีรายละเอียดมากนัก จนกระท่ังกระทรวงสาธารณสุขกําหนด
มาตรการดังกลาวข้ึนในป พ.ศ. 2541 จึงไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังและเพ่ิมรายการเวชภัณฑท่ีจัดซ้ือ
รวมกันใหมากข้ึน ครอบคลุมในเวชภัณฑ 4  ประเภท  คือ ยา  วัสดุการแพทย  วัสดุวิทยาศาสตร  
วัสดุทันตกรรม โดยการบริหารจัดการดานเวชภัณฑ  ดวยวิธีการจัดซ้ือเวชภัณฑรวมกันระดับ
จังหวัดในปงบประมาณ 2541 พบวา  สามารถประหยัดงบประมาณในการจัดซ้ือเวชภัณฑไดถึง 
1,619,546.41บาท  คิดเปนรอยละ 20.46  ( สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน, 2542)มีกระบวนการ
บริหารจัดการตามแนวทางที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยมีกลุมงานคุมครองผูบริโภค 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน รับผิดชอบในการบริหารจัดการดังกลาวรวมกับโรงพยาบาล
ทุกแหงในจังหวัดลําพูน   

เพื่อใหการบริหารจัดการ ดวยวิธีการจัดซ้ือเวชภัณฑรวมกัน  มีประสิทธิภาพและเกิด
ความยั่งยืน  จึงตองใหความสําคัญกับกระบวนการบริหารจัดการเปนอยางสูง หากมีกระบวนการ
บริหารจัดการท่ีดี  เวชภัณฑท่ีไดจากการจัดซ้ือยอมมีคุณภาพท่ีดีเปนไปตามเกณฑท ี่กําหนดไว และมี
ราคาเหมาะสม  จากขอมูลดังกลาว  ผูศึกษาซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือเวชภัณฑรวมกันของ
จังหวัดลําพูน  จึงมีความสนใจที่จะศึกษากระบวนการบริหารจัดการเวชภัณฑ ดวยวิธีการจัดซ้ือ
เวชภัณฑรวมกัน ของสถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดลําพูน โดยการศึกษาคร้ังนี้จะใชยาฉีดอินสุลิน
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วัตถุประสงคของการศึกษา   

1. เพื่อศึกษาบริบทของการบริหารจัดการยาฉีดอินสุลิน  ของสถานบริการสาธารณสุข 
ในจังหวดัลําพูน  

2. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการฉีดยาอินสุลิน  ของสถานบริการสาธารณสุข   
ในจังหวดัลําพูน  
 
 
คําถามของการศึกษา 

สถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดลําพูน  มีบริบทและกระบวนการบริหารจัดการยา
ฉีดอินสุลิน เปนอยางไร 
 
คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา  

การบริหารจัดการยาฉีดอินสุลิน  หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการยาฉีดอินสุลิน  
ระหวางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน กับ โรงพยาบาลลําพูน และโรงพยาบาลชุมชน  6 แหง
ในจังหวัดลําพูน โดยการจัดซ้ือดวยวิธีการจัดซ้ือเวชภัณฑรวมกัน 
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ยาฉีดอินสุลิน หมายถึง ยาฉีดอินสุลินชนิดไอโซเฟน อินสุลิน ฮิวแมน100 ยูนิต 
(Isophane Insulin Human 100 IU) ซ่ึงเปนเวชภัณฑท่ีมีใชในสถานบริการสาธารณสุขใน
จังหวัดลําพูน และอยูในกระบวนการบริหารจัดการของสถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดลําพูน  

สถานบริการสาธารณสุข หมายถึง  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน โรงพยาบาล
ลําพูน  โรงพยาบาลชุมชนท้ัง  6 แหงในจังหวัดลําพูน  ท่ีมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบกระบวนการ
บริหารจัดการยาฉีดอินสุลิน ชนิดไอโซเฟน อินสุลิน ฮิวแมน 100 ยูนิต  ของจังหวัดลําพูน 

โรงพยาบาลชุมชน  6 แหง หมายถึง โรงพยาบาลปาซาง โรงพยาบาลล้ี โรงพยาบาล
บานโฮง โรงพยาบาลทุงหัวชาง โรงพยาบาลแมทา และโรงพยาบาลบานธิ 
 
ขอบเขตในการศึกษา   

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการยาฉีดอินสุลิน ดวยวิธีการจัดซ้ือ
เวชภัณฑรวมกัน ของสถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดลําพูน ท่ีมีการจัดซ้ือในชวงปงบประมาณ 
2549 เทานั้น   
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1.  มีขอมูลท่ีสามารถนําไปปรับปรุง  แกไข  กระบวนการบริหารจัดการท่ีเปนขอจํากัด
ตอการดําเนินงานจัดซ้ือยาฉีดอินสุลินรวมกันของจังหวัดลําพูน 

2.  ไดแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการยาฉีดอินสุลิน ดวยวิธีการจัดซ้ือเวชภัณฑ
รวมกัน ของสถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดลําพูน ใหมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนตอไป 


