
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การศึกษาพฤตกิรรมการดื่มแอลกอฮอล และความคิดเหน็ตอมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลของนักศึกษามหาวิทยาลัยเชยีงใหม    ซ่ึงไดศึกษาตํารา  เอกสาร แนวคิด   และงานวจิัย
ท่ีเกี่ยวของ   เพื่อนํามาใชเปนขอมูลและแนวทางในการศึกษาดังตอไปนี้ 

 1. เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล   
 2. มาตรการการควบคุมการดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

3. แนวคิดเกีย่วกับพฤติกรรม 
 4. แนวคิดเกีย่วกับความคิดเห็น 
 5. งานวิจยัท่ีเกีย่วของ  
 6. กรอบแนวคิดการศึกษา 

             
1.  เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
     1.1 ความหมายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มีการใชคําเรียกท่ีแตกตางกันออกไป เชน สุรา เหลา น้ําเมา เปนตน 
ไดมีการอธิบายความหมายไวดังนี ้

    เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือสุรา มาจากภาษาสันสกฤตและบาลี แปลวา เหลา หรือน้ําเมาท่ี
กล่ันแลวในทางวิทยาศาสตรหมายถึง สารอินทรียชนิดหนึ่งมีลักษณะเปนของเหลวใส กล่ินฉุน 
ระเหยงาย ช่ือเต็มคือ เอทิลแอลกอฮอล แตมักเรียกวาแอลกอฮอล ไดมาจากการหมักสารประเภท
แปงหรือน้ําตาลผสมยีสต เม่ือดื่มเขาไปทําใหเกิดอาการมึนเมา  (ราชบัณฑิตสถาน, 2525)  

     เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หมายถึง สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา  ท้ังนี้ไมรวมถึงยา วัตถุออก
ฤทธ์ิตอจิตประสาท ยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมายวาดวยการนั้น  (รางพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล, 2550) 
   ประเภทของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตละชนิด เชน  สุรา หรือเหลา เชน เหลาขาว วสิกี้ 
(แมโขง แสงทิพย หงสทอง) จะมีแอลกอฮอลประมาณรอยละ 40 ไวน จะมีแอลกอฮอลประมาณ 
รอยละ 20.5 และเบียร มีแอลกอฮอลประมาณรอยละ 4-5 เนื่องมาจากความแตกตางของความ
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เขมขนของแอลกอฮอลในเคร่ืองดื่มแตละชนิดดังกลาว       จึงเรียกการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตาม
ปริมาณของแอลกอฮอลคือ 1 ดื่มมาตรฐาน   หรือ 1 ดริงก หมายถึง  เคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลผสม
อยู 10 กรัม   ซ่ึงเทียบไดกับเหลา 1 เปก (30 มิลลิลิตร)  หรือเบียร 1 แกว (285 มิลลิลิตร) หรือไวน 1 
แกวเล็ก (100 มิลลิลิตร)  (http://www.cas.or.th. 30 เมษายน 2550)  
 
     1.2 สถานการณเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
                     องคการอนามัยโลกระบุวา ทุกวันนี้ท่ัวโลกมีผูดื่มสุรา จํานวน 2,000,000,000  คน  ซ่ึง
ไดรับผลกระทบจากพิษสุราดวยการเปนโรคจากพิษสุรา จํานวน 76,000,000 ลานคน มีผูเสียชีวติ
จากสุราจํานวน 2,300,000 คน ตอป โดยมีคนเสียชีวิตดวยสุราถึงช่ัวโมงละ  300  คน นอกจากนีย้งั
สงผลกระทบทางเศรษฐกิจตอทุกประเทศท่ัวโลกเชน ท่ีแคนาดาสูญเสียเกือบ 300,000 ลานบาท ท่ี
นิวซีแลนด  สูงกวา 600,000 ลานบาท  จากสถิติของประเทศสหรัฐอเมริกา อายุเฉล่ียท่ีเดก็วยัรุนเร่ิม
ดื่มเหลา เบียร หรือไวน   ตัง้แตอายุ 12 ป และในแตละปจะมีวัยรุน จาํนวน 4 ลาน 6 แสนคน อายุ
ระหวาง 14-17 ป (http://www.thaihealth.or.th. 29 เมษายน 2550) 
      สําหรับประเทศไทยมีการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตั้งแตป พ.ศ. 2544 อยูในอันดบัท่ี 40 
ของโลก โดยมีปริมาณการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  จํานวน 8.47 ลิตร/คน/ป   แตหากพิจารณาแยก
ประเภทพบวา  คนไทยดื่มเบียร เปนอันดับท่ี 85 ของโลก โดยมีปริมาณการดื่มเทากับ 1.31 ลิตร/คน/ป  
รวมท้ังมีการดืม่ไวน  เปนอันดับท่ี 124 ของโลก  โดยมีปริมาณการดืม่เทากับ 0.04 ลิตร/คน/ป และมี
การดื่มเหลา เปนอันดับท่ี 5 ของโลก มีปริมาณการดื่มเทากับ 7.13 ลิตรคน/ป  สําหรับแนวโนมการดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทยต้ังแตป พ.ศ. 2539  ถึงปพ.ศ. 2544  พบวาชวงระยะเวลาดังกลาวคน
ไทยมีอัตราการดื่มท่ีเพิ่มสูงมากข้ึน คืออันดับท่ี 50 ในป พ.ศ. 2539   อันดับท่ี 44 ในป พ.ศ. 2540  
อันดับท่ี 43 ในป พ.ศ. 2543 และอันดับท่ี 40 ในป พ.ศ. 2544   ประเภทของการดื่มเบียร ไวนและเหลา 
มีลําดับท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่ง (http://www.cas.or.th 30 เมษายน 2550)   (ดังแสดงไดในตาราง 2.1)  
 

ตาราง 2.1   อันดับการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของไทยในชวงป พ.ศ. 2541-2544   
อันดับโลก 

ป 
รวม เบียร ไวน เหลา 

2544 40 85 124 5 
2543 43 92 132 6 
2542 44 102 138 6 
2541 50 102 146 9 

 

http://www.cas.or/
http://www.thaihealth.or.th/
http://www.cas.or.th/
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  จะเห็นไดวา ขอมูลการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย  ยังอยูในอันดับท่ี
สูงข้ึนโดยติดอันดับโลกท่ี 40  โดยมีการดืม่สุรากล่ันมากเปนอันดับ 5 ของโลก   สุรากล่ันในท่ีนี้หมาย
รวมถึงเหลาขาวดวย ซ่ึงเปนเหลาท่ีเสียภาษีเพียง 70 บาท/ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธ์ิ ขณะท่ีเหลากล่ัน
ชนิดอ่ืนๆถูกเก็บภาษเีต็มเพดานแลวท่ี 400 บาท/ลิตร  ซ่ึงทําใหราคาขายสูงข้ึน ยอดจําหนายลดลง 
ดังนั้นเหลาขาวจึงเปนเหลาเมาไดในราคาถูก สวนเบยีรยังเปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีคนไทยนิยมดื่ม
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจาก  1.09 เปน 1.13  1.25   และ  1.31 ลิตร/คน/ป   ทําใหอันดับโลกของการดื่ม
เบียรเพิ่มจากอันดับท่ี 102 เปน 102, 92 และ 85  และยังทําใหอันดับรวมการดื่มทุกประเภทเพ่ิมข้ึนจาก
อันดับท่ี 50 เปน 44, 43, และ 40 ในป พ.ศ. 2541  2542   2543  และ 2544  ตามลําดับ  สวนการขึ้นภาษี
เบียรนั้นยังข้ึนไมเต็มเพดานเหมือนเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลประเภทอ่ืนท่ีข้ึนภาษี เม่ือปลายป พ.ศ. 2548 
ท่ีผานมา ท้ังนีเ้บียรสามารถข้ึนอัตราภาษีตามมูลคาจากรอยละ 55 เปนรอยละ 60   ซ่ึงเปนเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีเยาวชนใชเปนตนทางสูการดืม่ ดังนั้นการทําใหเบียรมีราคาสูงข้ึนโดยการข้ึนภาษีถือเปน
การปองกันนกัดื่มหนาใหมท่ีมีประสิทธิภาพ    (http://www.cas.or.th 30 เมษายน 2550)  
  จากรายงานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ พบวา
ปริมาณการจําหนายสุรา  เฉพาะไตรมาสที ่4  ระหวางป พ.ศ. 2548-2549   เพิ่มข้ึนรอยละ 0.8 โดย 
เบียรเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 18.2  (http://www.thaihealth.or.th. 29 เมษายน 2550)  สําหรับขอมูลจาก
สํานักงานสถิติแหงชาติ ปพ.ศ. 2547  พบวา คนไทยอายุ 15 ปข้ึนไปมีการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
กวา 20 ลานคน คิดเปนอัตราการดื่มรอยละ 32.7 มูลคาการบริโภค 125,000 ลานบาทตอปโดยผูชาย
ดื่มมากกวาผูหญิงกวา 5 เทา (รอยละ 55.4 และ 10.3)  พบมากท่ีสุดในกลุมวัยแรงงานอายุ 25-29 ป 
(รอยละ 38.7) รองลงมากลุมเยาวชนอายุ 15-24 ป  (รอยละ 23.5) คาดวาจํานวนผูบริโภคจะเพิ่มข้ึน
ทุกเพศและกลุมอายุ โดยเฉพาะอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของวัยรุนหญิง 15-19 ป 
เพิ่มข้ึนถึง 6 เทา ภายใน 7 ป และวัยรุนไทยดื่มหนักข้ึนมากกวา 3-4 คร้ังตอสัปดาห  ซ่ึงอัตราการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทย คิดเปนอันดับท่ี 40 ของโลกโดยเฉพาะการดื่มเหลากล่ันเป
นอันดับท่ี 5 ของโลก  นอกจากนี้ยังพบวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเด็กและเยาวชนเคยด่ืมมากท่ีสุด 3 
อันดับแรกคือ เบียร  (รอยละ 90)   รองลงมาคือ วิสกี้หรือบร่ันดี  (รอยละ 77)   และเหลาขาวหรือยา
ดองเหลา  (รอยละ 58)  (http://www.thaihealth.or.th. 29 เมษายน 2550)  
 
     1.3 ระดับการดื่มเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล 
  เปนท่ีทราบกนัดีแลววาปญหาท่ีเกิดจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น จะเปนลักษณะ
ท่ีตอเนื่อง โดยเร่ิมตนจากไมดื่มเลยหรือดืม่นอยไปจนถึงดื่มหนกั แตอาจจะไมสามารถกําหนดเปน
ระดับการดื่มท่ีแนนอนไดวาควรดื่มอยางไรจึงจะปลอดภัย อยางไรกต็าม ในตางประเทศไดมีการ

 

http://www.cas.or.th/
http://www.thaihealth.or.th/cms/detail.php?id=6247
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   การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแบบเส่ียงต่าํ หมายถึง การดื่มในลักษณะท่ีไมทําใหเกิด
ปญหาตามมาท้ังตัวตอผูดื่มเองและสังคมรอบขางคือ การดื่มท่ีไมเกนิ 2 ดื่มมาตรฐานตอวันในผูหญิง 
 หรือไมเกิน 4 ดื่มมาตรฐานตอวันในผูชาย   
   การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแบบเส่ียง  หมายถึง การดื่มในลักษณะท่ีเพิ่มความเส่ียงทํา
ใหเกิดผลเสียตอสุขภาพคือ  การดื่มชวงระหวางมากกวา 2-4  ดื่มมาตรฐานตอวนัในผูหญิง  หรือ
มากกวา 4-6 ดื่มมาตรฐานตอวันในผูชาย  
    การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแบบอันตราย หมายถึง การดื่มในลักษณะท่ีเกดิอันตราย
ตอสภาพรางกายหรือจิตใจ เปนการดื่มชวงระหวางมากกวา 4  ดื่มมาตรฐานตอวันในผูหญิงหรือ
มากกวา 6 ดื่มมาตรฐานตอวนัในผูชาย     
 
     1.4  ผลกระทบจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    เปนท่ียอมรับท่ัวไปวาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกอผลเสียตอสุขภาพ ทวาแนวโนม
ท้ังจํานวนผูดืม่และปริมาณการดื่มกลับเพิม่สูงข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ไดกอใหเกดิผลกระทบท้ังในเชิงสุขภาพและสังคมในหลายดาน  ไดแก  

       1.4.1 ผลกระทบทางดานสุขภาพ 
         ขอมูลจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)   ระบุวาผล 

กระทบจากปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยังเปนปญหาสาธารณสุขท่ีสําคัญทําใหเกิดโรคตางๆ 
 มากถึง 60 โรค เชน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคมะเร็งตับ โดยพบผูปวยท่ีเปนโรคตับแข็ง
สาเหตุจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกวา 20,000 รายตอป นอกจากนี้ยังมีปญหาสุขภาพจิตคือ ผู
ดื่มสุราเร้ือรังจะมีความเครียดไดรอยละ 51.2  อาการซึมเศรามีรอยละ 48.6   มีความคิดฆาตัวตาย 
รอยละ 11.9 สวนวัยรุนท่ีมีบิดาเปนโรคพิษสุราเร้ือรัง มีสุขภาพจิตมากกวาเดก็ท่ัวไปถึง 11.5 เทา ใน 
ขณะดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีผลตอระบบประสาทและรางกาย (http://www.stopdrink.com 29 
 เมษายน 2550)      
      ขอมูลจากศูนยวจิัยสุราระบุวา ผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดข้ึนในระยะส้ัน การ
ดื่มทําใหระดบัน้ําตาลในเลือดต่ํา มีอาการเมาคาง ปวดมึนศรีษะ ในขณะด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมี
ผลตอระบบประสาทและรางกายดังนี้ (http://www.stopdrink.com. 29 เมษายน 2550)       
                30 มก. % สนุกสนาน ราเริง 
                50 มก. % เสียการควบคุมการเคล่ือนไหว 

 

http://www.stopdrink/


 10 

               100 มก. % แสดงอาการเมา ทรงตัวไมได 
               200 มก. % สับสน 
               300 มก. % เกิดอาการงวง งง ซึม 
              400 มก. % หมดสติ และอาจถึงตายได 
              สวนผลเสียทางสุขภาพที่เกิดข้ึนในระยะยาว ทําใหความจําเส่ือม ประสาทหลอน 
เกิดโรคเร้ือรังตางๆ  โดยเฉพาะโรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง โรคตับ โรคกระเพาะ  ซ่ึงเปนโรค
ท่ีรักษาใหหายยาก รายไดท่ีไดจากการทํางานตองหมดไปกับการรักษาโรค ตองไปกูหนีย้ืมสินมา
เปนคาใชจาย และสูญเสียหนาท่ีการงานเกิดความรุนแรงในครอบครัว  มีแนวโนมเกิดโรคซึมเศรา
สูงกวาในครอบครัว สูงกวาในครอบครัวท่ัวไป ทําใหเดก็หนีออกจากบานเปนเด็กจรจัดไรท่ีอยูสราง
ปญหาสังคมไมรูจักหมดส้ิน  (วิชัย โปษยะจินดา และคณะ, 2544)   

       1.4.2 ผลกระทบทางดานสังคม 
                องคการอนามัยโลกระบุวา มีอัตราการเสียชีวิตจาก 64 ประเทศท่ัวโลกท่ีมคีวาม

เกี่ยวของกับการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ทําใหเกดิอุบัติเหตุทางจราจร การฆาตกรรม โรคมะเร็ง
หลอดอาหาร โรคตับ เปนตน พบในเพศชายมากกวาเพศหญิง (รอยละ 37-43 และ 18-43 ตามลําดับ) 
(World  Health  Organization [WHO], 1999)  จากสถิติของกรมควบคุมโรค ป พ.ศ. 2547   มี
การดื่มแอลกอฮอลกอนเกิดเหตุ มีผูบาดเจบ็จากยานพาหนะทุกประเภทถึงรอยละ 72.7 มีผูเสียชีวติ 
รอยละ 62.0 ในแตละปพบปริมาณแอลกอฮอลในเลือด  ผูท่ี “เมาแลวขับ” กอใหเกิดอุบัติเหตุทาง
จราจรสรางความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินจํานวนมาก  โดยพบวามีการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
สัมพันธกับอุบัติเหตุจราจรเม่ือเทียบกับคนท่ีไมบริโภค (ยงยทุธ ขจรธรรม และคณะ, 2547)  ดังนี้คือ 

                ระดบัแอลกอฮอล  (มิลลิกรัมเปอรเซ็นต)        การเกิดอุบัติเหต ุ (เทา) 
    20-40                                                       3-5 
    50-70                                                      6-17 
  100-140                                                   29-240 
มากกวา 150          มากกวา 300 

            จากขอมูลของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  ไดสรุปอุบัติเหตุทางทองถนน
ในชวงเทศกาลสงกรานต ป พ.ศ. 2550 พบเกิดอุบัติเหตท้ัุงหมด 4,180 คร้ัง จํานวนผูบาดเจ็บ 4,671 
ราย จํานวนผูเสียชีวิต 359 ราย จังหวดัท่ีเกดิอุบัติเหตุมากท่ีสุด ไดแก จงัหวัดรอยเอ็ด รองลงมาคือ 
จังหวดันครศรีธรรมราช  จังหวัดเชียงใหม ตามลําดับ มีผูบาดเจ็บมากท่ีสุดคือ อายุระหวาง 15-19 ป 
รอยละ 22.2 รองลงมาคือ อายุระหวาง 30-39 ป รอยละ 18.7 อายุระหวาง 20-24 ป  รอยละ 17.1 
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       สําหรับจังหวัดเชียงใหม จากรายงานการเกิดอุบัติเหตุในชวงเทศกาลปใหม    ป พ.ศ.
2550 ประจําวันท่ี 11-16 เมษายน 2550 โดยศูนยปฏิบัติการปองกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนชวง
เทศกาลปใหมพ.ศ.  2550  มีการเกิดอุบัติเหตุ จํานวน 101 คร้ัง  พบวาผูบาดเจ็บ จํานวน 98 ราย  แยก
เปนชาย 73 ราย หญิง 25 ราย และผูเสียชีวติ จํานวน 11 ราย  แยกเปนชาย 9 ราย  หญิง 2 ราย   พบ
สาเหตุการเกดิอุบัติเหตุมากท่ีสุดคือ การไมสวมหมวกนิรภัย และ การเมาสุรา ตามลําดับ โดยมักเกดิ
ในชวงเวลา 16.01-20.00 น. และ 12.01-16.00 น. ตามลําดับ (http://www.cdpm10.com. 30 
เมษายน 2550)      
    1.4.3 ผลกระทบดานปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
                             ขอมูลจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) พบวามีปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวถึงรอยละ 83 ท่ีเกิดจากฤทธ์ิเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยครอบครัวท่ีใชสุรามี
โอกาสเกิดความรุนแรงในครอบครัวเปน 3.84 เทา  เม่ือเทียบกับครอบครัวท่ีไมใชสุรา นอกจากนี้มีผล
การศึกษาพฤตกิรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และสารเสพติดของเยาวชนท่ีทําผิดกฎหมายท้ังหมด
กวา 6,000 คน อายุ 7-18 ป ในจํานวนเด็กท่ีทําผิด เคยด่ืมสุรารอยละ 85 โดยรอยละ 35 ทําผิดระหวาง
ดื่ม  (http://www.thaihealth. or.th. 29 เมษายน 2550)  
 
2. มาตรการการควบคุมการดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    2.1  ประวัตคิวามเปนมาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

        นโยบายควบคุมปญหาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย มีการกําหนดขึ้น 
และเปล่ียนแปลงพัฒนาไปตามสถานการณเร่ือยมา  ซ่ึงสะทอนพัฒนาการของสังคมในการมองและ
แกไขปญหาอันเกี่ยวเนื่องจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยมีแนวคิดในการกําหนดนโยบายสุรา
เพื่อประโยชนของรัฐ ตั้งแตอดีตถึงปจจบัุนคือรัฐมุงเนนการหารายได จากการดําเนนิธุรกิจสุราด วย
วิธีผูกขาด โดยใหเอกชนผูกขาดดําเนนิการ แลวเปล่ียนมาเปนรัฐบาลผูกขาดดําเนนิการเอง       
                       สําหรับการผูกขาดอากรสุรานั้นเร่ิมในสมัยพระพุทธยอดฟ าจุฬาโลก  ดังปรากฏใน
ตราสามดวง มีการออกกฎหมายเร่ืองน้ําสุรา จ.ศ. 1148 (พ.ศ. 2329) โดยหามราษฎรต มกล่ันสุราโดย
มิไดรับอนุญาต ท้ังนี้เพื่อใหการจัดเก็บรายไดใหรัฐและการปราบปรามสุราเถ่ือน ไดสรางโรงงาน
สุราบางยี่ขัน ซ่ึงเปนโรงตมกล่ันสุราของรัฐบาลแหงแรกข้ึน ตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 2 ในสมัยรัชกาลท่ี 
3 ทรงประกาศยกเลิกอากรฝน เพราะทรงเห็นวาฝ นเปนส่ิงไมดีแตทรงคงอากรสุราไว เพื่อเปนการ
เพิ่มรายไดแผนดินนโยบายท่ีถือว าสําคัญกวาการควบคุมการบริโภคสุรา แตในสมยัรัชกาลท่ี 5 มี
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     พอส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2  เปรียบเสมือนการเร่ิมตนของยุคใหมแหงการบริโภค
และการจําหนายสุราในประเทศไทย การบริโภคสุราโดยเฉพาะสุรารัฐบาลเพ่ิมข้ึนมากจะเหน็ได
จากปริมาณภาษีสุราของรัฐท่ีเพิ่มสูงเกือบเทาตัวในเวลาหนึ่งป  จาก 39.3 ลานบาทในป พ.ศ. 2488   
เปน 66.57 ลานบาท  ในป พ.ศ. 2489 สถิติดังกลาวเพิ่มข้ึนเกือบทุกป และเปนการเพิ่มในอัตราท่ีสูง
มาก   โดยเฉล่ียแลวทุก 10 ป รายไดจากภาษีสุราจะเพ่ิมเปน 3 เทาตัว     มีการปราบสุราเถ่ือนและตอ 
รองกับสุราตางประเทศตลอด เนื่องจากทําใหยอดจําหนายสุราของรัฐลดลง ชวงใดท่ีมีสุราเถ่ือนมาก
หรือสุราตางประเทศเขามามาก ชวงนั้นสุราของรัฐจะจําหนายไดลดลง ชวงนัน้สุราไทยจะมียอดขาย
สูงและไดอนญุาตใหเอกชนทําการตมกล่ันและขายสง โดยใชวิธีเปดประมูลเงินคาธรรมเนียมพิเศษ 
แตในทายท่ีสุดรัฐบาลโอนกิจการการผลิต และจําหน ายสุรากลับให กรมสรรพสามิตเปนผูดําเนิน   
โดยใหเอกชนไดดําเนินการทั้งหมดและจัดต้ังองคการสุรา ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกจิข้ึนในป พ.ศ. 2506    
พ.ร.บ.สุรา พ.ศ. 2493   เปนกฎหมายหลักเกีย่วกับการดําเนินธุรกจิท่ีเกี่ยวของกับสุราท่ีบังคับใชอยู
จนถึงปจจุบัน ครอบคลุมการกําหนดกฎเกณฑข อปฏิบัติเกี่ยวกับการทําสุรา และนําเขาสุรามาใน
ราชอาณาจักร ภาษีสุรา การใชและการขนสุรา การขายสุราและบทกําหนดโทษ โดยมีการปรับปรุง 
ขอบังคับตางๆ  ตามสภาพตางๆ ในแตละยคุสมัย  (http://www.cas.or.th. 30 เมษายน 2550) 
 
    2.2  องคกรท่ีเก่ียวของในการปองกันและควบคุมการดืม่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
                       การพัฒนาดานองคกรท่ีเกีย่วของมีความสําคัญในการปองกันและควบคุมปญหาจาก
การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  องคกรท่ีสําคัญไดแก  
       2.2.1 กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
                                เกิดข้ึนเม่ือเดือนเมษายน 2544  ซ่ึงไดรับงบประมาณจากเงินทุนรอยละ 2   ของ
ภาษีสุราและบุหร่ี  เพื่อดําเนนิการสนับสนนุเครือขายองคกรภาคีตางๆ   ในการดําเนนิการเพื่อสราง
เสริมสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม และการสรางกระแสการปฏิรูประบบสุขภาพของ

 

http://www.cas.or.th/data/alcohol/law/law_evolution_new.pdf
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       2.2.2  คณะกรรมการดําเนินการควบคมุการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาต ิ 
(คบอช.)       
                                เกิดข้ึนโดยคําส่ังกระทรวงสาธารณสุข ท่ี 724/2546   ลงวันท่ี 27 สิงหาคม 2546    
โดยมีอํานาจหน าท่ีการกําหนดนโยบาย และแนวทางการดําเนินงานเก่ียวกับการควบคุมการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของชาติประสานหนวยงานตางๆ เพื่อควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผล 
ศึกษาวจิัย สนบัสนุนการมีสวนรวมของสาธารณชน พิจารณาเสนอมาตรการ   หรือปรับปรุงแกไข
กฎหมายจัดต้ังสํานักงานควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ   รวมทั้งรายงานผลการ
ดําเนินการของคณะกรรมการใหคณะรัฐมนตรีทราบอยางน อย  ปละ 2  คร้ัง ทําใหมีจุดเร่ิมตนของ
การบูรณาการการทํางานขององคกรตางๆ (http://www.thaiantitobacco.com. 30 เมษายน 2550) 
       2.2.3  ศูนย วิจัยปญหาสุรา  (ศวส.) 

        เปนองคกรภายใตนิติบุคคลของสถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) ไดรับ
การสนับสนุนทุนจากสํานกังานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.) ตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 
2547 ศูนยวิจยัปญหาสุราไดถูกเปล่ียนช่ือมาแลว 2 คร้ังดวยกัน จากศูนยวิจยัเพ่ือควบคุมการบริโภค
สุราเปนศูนยวชิาการเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาสุราจนมาเปนศูนยวิจยัปญหาสุรา (ศวส.) ใน
ท่ีสุด ทําหนาท่ีเปนศูนยวิจยัและจัดการความรูเพื่อควบคุมการบริโภคและผลกระทบจากการบริโภค
สุราระดับชาติดวยกลไกการประสานและสนับสนุนกิจกรรมการสราง และใชความรูเพื่อสนับสนุน
การพัฒนา ติดตามและประเมินผลนโยบาย มาตรการ และการดําเนนิการตางๆในการปองกันและ
แกไขปญหาสุรา (http://www.cas.or.th. 30 เมษายน 2550) 
                       2.2.4  เครือข ายองคกรงดเหลา 
                                 กําเนิดข้ึนเม่ือปพ.ศ. 2546 โดยคร้ังแรกมีองคกรกวา 50 องคกร ไดมารวมตัว
กันทํากจิกรรม “รณรงคงดเหลาเขาพรรษา”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปลุกกระแสสงัคมใหตระหนัก

 

http://www.thaihealth.or.th/
http://www.thaihealth.or.th/
http://www.thaiantitobacco.com/php/index.php
http://www.cas.or.th/index.php?content=aboutus


 14 

    2.3  มาตรการในการปองกันและควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   การกําหนดมาตรการตางๆ  ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล   จะสามารถชวยลด  

ปญหาและผลกระทบดานตางๆ  ตลอดจนการสรางเสริมสุขภาพของประชาชนทุกคน  มาตรการที่
สําคัญไดแก มาตรการบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดอุบัติเหตุ การเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิต  การควบคุม
การเขาถึงและหาซ้ือ  การโฆษณา  รวมท้ังรางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  ดังนี้คือ  
(http://www.cas.or.th. 30 เมษายน 2550) 

   02.3.1 มาตรการบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดอุบัติเหต ุ
                                 ในป พ.ศ. 2522 รัฐได ออก พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กําหนด   
ห ามมิใหผูขับข่ีรถในขณะมึนเมาสุราหรือของอย างอ่ืน (มาตรา 43(2)) โดยกําหนดใหเจ าพนักงาน
จราจรหรือพนกังานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังให ผูขับข่ีหยุดรถ  และส่ังใหมีการทดสอบวาผู ขับข่ีหยอน 
ความสามารถในการขับหรือเมาสุรา หรือของเมาอย างอ่ืนหรือไม รวมท้ังการกําหนดไมใหผูขับข่ี
ขับรถขณะเมาสุรา และการกําหนดระดับแอลกอฮอล ในเลือดไมเกนิกวา 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต  
เพื่อเปนการสนับสนุนการควบคุมปญหาอุบัติเหตุจากการเมาสุรา 

   12.3.2 มาตรการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิต 
                                โดยกําหนดการออกใบอนุญาต  การเพิ่มอัตราคาธรรมเนียม ใบอนุญาตจําหนาย
และมาตรการกําหนดพื้นท่ีเขตปลอดการจาํหนายและการดื่ม เชน สถานศึกษา ศาสนสถาน และราน
สะดวกซ้ือในป มน้ํามัน  เปนตน  

   22.3.3 การออกมาตรการควบคุมการเข าถึงและหาซ้ือ 
            รัฐบาลมีนโยบายจํากดัอุปทานเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลคร้ังแรก โดยการจํากัดเวลา 

ขายตามกฎกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2504 ออกตามความในพระราชบญัญัติสุรา พ.ศ. 2493 โดย
กําหนดใหผูได รับอนุญาตจาํหนายปลีกสุรา  ท่ีไมใชการจําหนายเพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขาย   จําหนายได
เฉพาะเวลา 11.00–14.00 น.  และ 17.00–02.00 น.  ของวันถัดไป ตอมามีการจํากัดเวลาเพ่ิมข้ึน   โดย
กําหนดใหผูได รับอนุญาตจาํหนาย ปลีกสุราท้ังท่ีจําหนายเพื่อดื่ม ณ สถานที่ขาย  และไมใชจําหนาย
เพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขายใหจําหนายไดเฉพาะเวลา 11.00–14.00  น.  และ 17.00–24.00 น.  

      ตอมามีนโยบายการจํากดัอายุผูซ้ือและดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอายุต่ํากวา18 ป 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546  มาตรา 26 (10) ระบุวาภายใตบังคับบทบัญญัตแิหง 
กฎหมายอ่ืนไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม โดยหามมิใหผูใดกระทําการจําหนาย แลกเปล่ียน หรือให
สุราหรือบุหร่ีแกเด็ก  เวนแตการปฏิบัติทางการแพทย  และ มาตรา 45  หามมิใหเดก็ซ้ือหรือเสพสุรา

 

http://www.stopdrink.com.%2030%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%202550/
http://www.stopdrink.com.%2030%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%202550/
http://www.cas.or.th/data/alcohol/law/law_evolution_new.pdf?PHPSESSID
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 ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 25097 มาตรา 16 (2) กําหนดห ามมิใหผูรับ 
อนุญาตต้ังสถานบริการยินยอม หรือปลอยปละละเลยให ผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ
ครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริ การระหวางเวลาทําการ มาตรา 16 (3) ห ามมิใหจําหน าย
สุราให แก ผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได และมาตรา 16 / 1   ห ามมิใหผูรับ
อนุญาตต้ังสถานบริการยินยอม หรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ  เขาไปใน
สถานบริการระหวางทําการ 

   32.3.4  มาตรการโฆษณา 
            รัฐบาลมีนโยบายจํากดัอุปทานเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลคร้ังแรก โดยการจํากัดเวลา 

ขายตามกฎกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2504 ออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493  
                                  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 177 พ.ศ. 2540 ขอ 5  กําหนดให
สุราเปนอาหารท่ีตองมีฉลากโดยติดฉลากคําเตือนเปนภาษาไทยท่ีมองเห็นไดงาย  ใชตัวอักษรทึบ
ขนาดความสูงไมนอยกวา 2 มิลลิเมตร สีของขอความตัดกับสีพื้นของฉลากโดยตองแสดงขอความ 
“คําเตือน : การดื่มสุราทําใหความสามารถในการขับข่ียานพาหนะลดลง” บนผลิตภัณฑ สุรา   

      สําหรับประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 275)  พ.ศ. 2546   ไดกําหนดขอ 
ความคําเตือนมีดังนี้คือ  “หามจําหนายสุราแกเด็กอายุต่ํากวา 18 ป”  “การดื่มสุราทําให ความสามารถ 
ในการขับข่ียานพาหนะลดลง” และ “เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ไมควรดื่ม”  โดยใชตัวอักษรเสนทึบขนาด
ความสูงไมน อยกวา 5 มิลลิเมตร อยูในกรอบท่ีแยกจากสวนอ่ืน สีของกรอบและขอความตัดกับสี
พื้นของฉลาก  ตอมา 22 มีนาคม 2548  ไดกําหนดหลักเกณฑการโฆษณาท่ีมีสวนผสมแอลกอฮอล
วาดวยเร่ืองคําเตือนในโฆษณา  มี 6 ขอความ   ไดแก   การดื่มสุราทําใหความสามารถในการขับข่ี
ยานพาหนะลดลง การดื่มสุราเปนอันตรายตอสุขภาพ และการบ่ันทอนสติสัมปชัญญะการดื่มสุรา   
ดื่มสุราผิดศีลขอ 5  ทําใหตับแข็งและเส่ือมสมรรถภาพทางเพศ   เมาแลวขับอาจพิการและตายได 
ดื่มสุราอาจทําใหขาดสติและเสียชีวิต โดยผูประกอบการจะตองแสดงคําเตือนใหครบทุกคร้ังท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงช้ินงานโฆษณา  ตามมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2546  ไดเห็นชอบและ
มอบหมายหนวยงานที่เกีย่วของดําเนินการตามมาตรการ โดยหามเผยแพรสปอตโฆษณาเคร่ืองดื่มท่ี
มีสวนผสมของแอลกอฮอลทุกรูปแบบ รวมท้ังการแสดงเคร่ืองหมายการคา ช่ือผลิตภัณฑ ช่ือบริษัท 
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                             เปาหมายในอนาคตคือ การควบคุมปญหาจากการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของ
ประเทศไทยได แก การสงเสริมความเขมแข็งของการบังคับใชกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ รวมท้ัง
การออกกฎหมายและมาตรการเพ่ือควบคุมปญหาดังกลาวเพิ่มเติม ไดแก 
       -  มาตรการจํากัดความหนาแนนของรานจําหนาย และการจํากัดพืน้ท่ีท่ีจําหนายได   
      - มาตรการห ามโฆษณาโดยส้ินเชิง  หรือมาตรการโฆษณาตอบโตการเชิญชวนการ
บริโภคสุราโดยตรง  
      - มาตรการควบคุมการผลิตของผลิตภัณฑท่ีสนับสนุนการบริโภค สุราของเยาวชน
โดยตรง เชน  การควบคุมบรรจุภัณฑขนาดเล็กราคาถูกท่ีกลุมเปาหมายเยาวชนหาซ้ือไดงาย   หรือ
การควบคุมผลิตภัณฑสุราพรอมดื่ม (Ready to Drink)  ท่ีสรางความสะดวกใหกบักลุมเปาหมาย
จนมากกวาท่ีการใชวิจารณญาณของเด็กเยาวชนท่ีจะเห็นโทษพิษภัยเพียงพอได 
        - การนําธุรกิจสุราออกจากกรอบการค าเสรี เพื่อให ผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
ซ่ึงมีอันตรายตอสุขภาพและสังคม   ซ่ึงไม สามารถอาศัยประโยชน จากการลดภาษศุีลกากรตามขอ 
ตกลงการคาเสรี อันจะทําให ราคาสุราของประเทศคูค าท้ังสองฝ ายถูกจนเปนเหตุใหการบริโภคสุรา
เพิ่มข้ึน   
        42.3.5 รางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
                  ขณะท่ีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได ก อใหเกิดปญหาท้ังทางดานปญหาสุขภาพและ
ปญหาสังคม ซ่ึงมีผลกระทบต อประเทศมากมาย  ดังน้ันสมควรกําหนดมาตรการต างๆ ในการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  รวมทั้งการบําบัดรักษาฟ นฟูสภาพแกผู ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล   
ตลอดจนช วยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน ใหตระหนกัถึงพิษภัยของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
ท้ังยังชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิให เข าถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ได โดยง าย จึงจําเป นตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน (ภาคผนวก ก, หนา 57) 
          สถานการณรางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
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                   นายแพทยมงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีวากระทรวงสาธารณสุข  เปดเผยผลการ
สํารวจการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในชวงเทศกาลสงกรานต ป พ.ศ.2550 ระหวางวันท่ี 11-17 เม.ย. 
2550 วาสํานักงานปองกนัควบคุมโรคท่ี 1-12 ไดทําการสุมสํารวจการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน
สถานท่ีและเวลาท่ีหามขาย จํานวน  19 จังหวัด ไดแก เชียงใหม นนทบุรี สระบุรี สิงหบุรี ชลบุรี 
ราชบุรี นครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแกน อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก 
ลําพูน สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช  และสงขลา  พบวาสวนใหญไดรับความรวมมือจากพอคา
และแมคาเปนอยางดี แตยังมีผูฝาฝนขายในเวลาและสถานท่ีหามขายเกือบรอยละ 30 สูงกวาชวง
เทศกาลปใหมสากล 2 เทาตัว จากการสํารวจการขายในสถานท่ีหามขาย ไดแก ปมน้ํามัน บริเวณ
สถานศึกษาและศาสนสถาน  จํานวนท้ังหมด1,019 แหง พบวามีการกระทําผิด 180 แหง หรือ
ประมาณรอยละ 18  โดยปมน้ํามันมีการกระทําผิดมากท่ีสุดรอยละ 23 ศาสนสถาน รอยละ 10 และ
สถานศึกษา รอยละ 9 สวนใหญขายตามเวลาท่ีกําหนดคือ 11.00-14.00 น. และ 17.00-24.00 น. โดย
มีรานคาท่ีฝาฝนมีการกระทําผิดขายในเวลาหาม 277 แหง คิดเปนรอยละ 29 จากผลสํารวจดังกลาว
จะประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเขมงวดการบังคับใชกฎหมายตอไป 
(http://www.thaihealth.or.th.20 มิถุนายน 2550)  
          ดานนายแพทยมรกต กรเกษม กลาววาจะเรงผลักดันรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้เกีย่วของทั้ง
การควบคุมการซ้ือขาย เพื่อลดการบริโภค โดยกําหนดอายุผูซ้ือตองมีอายุ 20 ปข้ึนไป กําหนด
สถานท่ีขาย รวมไปถึงการหามโฆษณา เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2550 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการราง
พระราชบัญญัติการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล และจะเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป โดย
มีเนื้อหาหามจาํหนายสุราใหเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา 20 ป รวมท้ังหามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ทุกประเภท  ยกเวนโฆษณาท่ีมาจากตางประเทศในรายการตางๆ เชน แขงขันกอลฟ ฟุตบอล แต
รายการท่ีผลิตในประเทศไทยหามโฆษณาอยางเด็ดขาด ทุกเวลา ทุกสถานท่ี และหามลดแลกแจก
แถมสินคา นอกจากนี้ยังกาํหนดโซนน่ิง หามจําหนายเครือ่งดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีใกลโรงเรียน วดั 
สถานท่ีราชการ โรงเรียน และโรงพยาบาล  (http://www.thaihealth.or.th. 20 มิถุนายน 2550) 
           จากการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงเปนการหารือในประเด็นการควบคุมการโฆษณาวา กรรมาธิการท้ังหมด
ตางไมเห็นดวยกับการกําหนดหามโฆษณาตลอด 24 ช่ัวโมง ตามท่ีเสนอมาโดยเห็นวาไมควรหาม
อยางเด็ดขาดท้ังหมด เพราะเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนธุรกิจท่ีรัฐจัดเกบ็ภาษีเชนเดยีวกับสินคาอ่ืนๆ 
และสามารถนําเงินเขาประเทศจํานวนมาก ประกอบกบัการควบคุมโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลใน
ประเทศตางๆ ท่ัวโลก ปรากฏวามีเพยีงแค 1-2 ประเทศเทานั้นท่ีหามโฆษณาเด็ดขาด นอกนัน้เปน

 

http://www.thaihealth.or.th/cms/detail.php?id=6492
http://www.thaihealth.or.th/cms/detail.php?id=6089
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                     ทางดาน ดร.อัมมาร สยามวาลา นักวิชาการทีดีอารไอเสนอวา การโฆษณา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลควรพบกันคร่ึงทาง ใหมีเนื้อท่ีโฆษณาเตือนหลังโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
นั้นเหน็วามีหนวยงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีไดงบประมาณจากการ
จัดเก็บภาษเีหลาและบุหร่ีดําเนินการอยูแลว ดังนั้นหากจะกําหนดใหผูประกอบการจายเพิ่มใหกบั
รัฐบาลในการโฆษณาเตือนคงเปนส่ิงไมถูกตองและไมมีเหตุผล ดังนั้นขอเสนอของ ดร.อัมมาร จึง
เปนไปไมไดและคงไมกําหนดในกฎหมาย และจะเปนการพิจารณาตอในสวนส่ือโฆษณาอ่ืนอยาง 
เชน  การจัดอีเวนท  สาวเชียรเบียร   เปนตน (http://www.moph.go.th. 20 มิถุนายน 2550 ) 
                    ชวงนี้มีการเคล่ือนไหว เพือ่ใหการสนับสนุนรางพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ฝายของผูเสียผลประโยชนโดยตรงท่ีมีกําลังเงินและอิทธิพล ไดมีความ
พยายามวิ่งเตนเพื่อลมกฎหมายในสภา หรือแกไขกฎหมายเร่ืองดังกลาวใหมีประสิทธิภาพลดลง   
หากรางพระราชบัญญัติคุมน้ําเมาท่ีเสนอโดยรัฐบาล  ซ่ึงมีสาระสําคัญเร่ืองการมีกลไกระดบัชาติ
และระดับจังหวัด ดูแลนโยบายการจํากัดสถานท่ีจําหนาย สถานท่ีดื่ม เวลาขาย อายุแกผูซ้ือ การหาม
โฆษณาในทุกส่ือและการจัดบริการบําบัดรักษาผูติดเหลานั้น ไดผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
และสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ออกเปนกฎหมายได สถานท่ีหลายแหงจะปลอดการขายเหลา
เพื่อควบคุมไมใหเกิดผลกระทบจากการดื่มน้ําเมาอยางวิกฤติเหมือนในปจจุบัน  
 
3. แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรม 
 ประเทือง  ภมิูภัทราคม (2540, อางใน ชูชาติ เจริญสอน, 2549)  ใหความหมายของ
พฤติกรรมวาหมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลกระทํา  แสดงออกตอบสนองตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งในสภาพท่ีสังเกตได  
พฤติกรรมแบงออกเปน 2 ประเภทคือ พฤติกรรมภายนอก หมายถึง  การกระทําซ่ึงแสดงออก หรือ
การตอบสนองท่ีสามารถสังเกตและวัดได และพฤติกรรมภายใน หมายถึง พฤติกรรมท่ีไมสามารถ

 

http://www.moph.go.th/
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 Boom (1975, อางใน จนัทนา ชูเกยีรติศิริ, 2544)   กลาววา พฤติกรรมเปนกิจกรรมทุก
ประเภทท่ีมนษุยกระทําอาจเปนส่ิงท่ีสังเกตไดหรือไมได  ตามระดับการเรียนรูตางๆ  โดยแบงตาม
ลักษณะของพฤติกรรมดานความรู ดานเจตคติ และดานการปฏิบัติ  

สรุป  พฤติกรรม  หมายถึง  กิจกรรม หรือการกระทําตางๆ ท่ีบุคคลแสดงออกมาเพ่ือตอบ  
สนองตอส่ิงเรา  โดยผานกระบวนการรับรู  ความรูสึก และการตัดสินใจ แลวแสดงออกมาเปนการ
ปฏิบัติในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 
 
4. แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
 ความหมายของความคิดเหน็  ไดมีผูใหความหมายไวตางๆ กันดังนี ้
 ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2538, อางใน ฉัตรชัย วิบูลยสิทธิโชค, 2545) ใหความหมาย
ของความคิดเห็น (Opinions) หมายถึง  ความพึงพอใจ ความไววางใจ หรืออคติสําหรับส่ิงใดส่ิง
หนึ่ง  ซ่ึงมีแนวโนมเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว 
 วิรัตน  แตกระโทก (2542)  ใหความหมายวาเปนการแสดงออกทางดานความรูสึก หรือ
ความเช่ือตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเหตุการณใดเหตกุารณหนึ่ง ดวยการพดู  หรือการเขียน โดยมีอารมณ
ประสบการณ หรือสภาพแวดลอมในขณะน้ันเปนพื้นฐานของการแสดงออก ซ่ึงอาจจะถูกตองหรือ 
ไมก็ได อาจจะไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนกไ็ด  
 โทมัส (Thomas 1959 : 223, อางใน วิรัตน แตกระโทก 2542)ใหความหมายความ
คิดเห็นส้ันๆ  ไววา  “คือการยอมรับในคําพูดท่ีแสดงออกมาในเร่ืองนัน้ๆ ” 
 ฮิลการด (Hilgard 1962 : 622 , อางใน วิรัตน  แตกระโทก  2542)  กลาววา “ความ
คิดเห็น  คือ การพิจารณาตัดสิน หรือ ความเช่ือท่ีนําไปสูการคาดคะเน หรือ การแปลผลใน
พฤติกรรม หรือส่ิงตางๆ ท่ีเกิดข้ึน” 
 Kolasa (1969, อางใน ศรีสอางค วรรณกูล. 2548) อธิบายวาความคิดเห็นเปนการ
แสดงออกของแตละบุคคลท่ีจะพิจารณาถึงขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง  หรือเปนการประเมินผล  
หรือแปลความหมายส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  
 สรุป  ความคิดเห็นเปนความเช่ือ  การแสดงออกทางดานความรูสึกตอส่ิงใดส่ิงหนึง่  ดวย
การพูดหรือการเขียน โดยมีอารมณ ประสบการณ หรือสภาพแวดลอม  โดยการแสดงออกขณะน้ัน
อาจจะถูกตองหรือไมก็ได อาจไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืน และเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลาได  

 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%81&field=1003&institute_code=0&option=showresult&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%81&field=1003&institute_code=0&option=showresult&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%81&field=1003&institute_code=0&option=showresult&doc_type=0
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5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

    สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักวิจยัเอแบคโพลล
(2544) ไดสํารวจพฤติกรรมและความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอเครื่องดื่มแอลกอฮอลอายุตั้งแต 
15 ปข้ึนไป ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล จํานวน 1,672 ตัวอยาง พบมีการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุมากท่ีสุด (รอยละ 67.2) รองลงมาคือ ดื่มแลวกออาชญากรรม และด่ืมแลวทําอนาจาร ลวง
ละเมิดทางเพศ  (รอยละ 59.2 และ รอยละ 47.7 ตามลําดับ) นอกจากนีย้ังพบวา มีการดื่มเหลา เบียร 
โดยเฉล่ีย 3.8 แกวตอคนตอวัน (รอยละ 55.2) และมีวัยรุนท่ีดื่มแอลกอฮอลแลวฆาตัวตาย (รอยละ 9)  

     จินตนา คําแกน (2548)  ไดศึกษาบริบททางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีผลตอพฤติกรรมการ 
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในกลุมผูใชแรงงาน  หมูบานดงข้ีเหล็ก  ตําบลแชชาง   อําเภอสันกําแพง    
จังหวดัเชียงใหม จากกลุมตัวอยาง 101 คน  พบวา เพศหญิงท่ีมีอายุระหวาง 30-39 ป  และเดก็ท่ีมีอายุ 
ต่ํากวา 15 ป มีแนวโนมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มข้ึน และพบวาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลเปน 
สวนหนึ่งของการดําเนนิชีวติของชุมชนจากความเช่ือและประเพณีตางๆ  
 ฌานนท  ปนเสม (2547)  ไดศึกษาพฤติกรรมและทัศนคติของผูบริโภคท่ีมีผลิตภัณฑ 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน พบวา ผูบริโภคสวนใหญดื่มในงานสังสรรค 
ดื่มกับเพื่อน ดื่มท่ีสถานบันเทิงในชวงเวลาระหวาง 20.01-24.00 น. โดยซ้ือท่ีรานสะดวกซ้ือ มี
ความถ่ีในการดื่มนอยกวา 1 คร้ังตอสัปดาห ดื่มคร้ังละ 1 ขวด โดยรูจกัจากส่ือโทรทัศน  และซ้ือจาก
การลดราคา 
 ธนกฤต ธนะประกอบกรณ  (2549)   ไดศึกษาพฤติกรรมการบริโภคสุราไทยและสุราตาง  
ประเทศของประชาชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจากกลุมตัวอยาง 400 คน  พบวา สวน
ใหญมักจะบริโภคเปนคร้ังคราวเวลาในชวงเย็น (หลังเลิกงาน) แตละคร้ังจะบริโภคนอยกวาคร่ึงขวด    
สวนใหญจะซ้ือสุราขวดใหญขนาด 750 มิลลิลิตร   ท่ีรานคาปลีกท่ัวไปใกลบานมาบริโภค   สวน
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริโภคสุราไทยพบวา ดานผลิตภัณฑใหความสําคัญกับรสชาติและราคาท่ี
เหมาะสม     ดานบุคคลใหความสําคัญกับการดื่มสังสรรคกับเพื่อน   และการซ้ือสุราไดสะดวก 
 ประภัสสร สุวรรณบงกช (2549) ไดทําการศึกษาพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮฮลของ
บุคลากรสาธารณสุข จังหวัดเชียงใหม จากกลุมตัวอยาง 330 คน พบอัตราการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในชวง 1 ป  รอยละ 67.0   พบในเพศชายมากกวาเพศหญิง (รอยละ 85.2 และ 35.0)  
โดยนิยมเบียรและเหลา พบในผูชายมากกวาผูหญิง (รอยละ 33.0 และ 9.5) โดยดื่มเบียรคร้ังละ 4-6 
กระปอง/คร้ัง มากกวา 2-4 คร้ัง/สัปดาห  มักดื่มกบัเพื่อน และมีเหตุผลการดืม่เพื่อเขาสังคมใน
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 สุจิตรา อินทะวงษ  (2549)   ไดศึกษาความคาดหวังจากการดื่มแอลกอฮอลและแบบแผน 
การดื่มแอลกอฮอลของเด็กวยัรุนในจังหวัดเชียงใหม จากกลุมตัวอยาง 1,152  คน  พบวาสวนใหญมี
การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแบบเส่ียงนอย (รอยละ 64.4) รองลงมาคือ การดื่มแบบอันตรายและ
การดื่มแบบอันตรายมาก ( รอยละ 18.4  และ 17.0 ตามลําดับ) 
 
6. กรอบแนวคิดการศึกษา      
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 2.1  ข้ันตอนการสุมตัวอยาง 

-  เพศ  
-  อาย ุ
-  ระดับช้ันปท่ีศึกษา  
-  กลุมสาขาวชิา 
-  ประวัตกิารไดรับอุบัติเหตุทางถนน 
-  การมีบุคคลใกลชิดดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล   

พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 

ความคิดเห็นเร่ืองมาตรการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
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