
 
 

บทท่ี 2 

 
เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาการจัดการปญหามลพิษทางอากาศ ของผูมีสวนไดสวนเสียในอําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม  คร้ังนี้ ผูศึกษาไดทําการคนควา รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อ
ใชในการศึกษา โดยสรุปเปนประเด็นตามลําดับ ดังนี้ 
 
 2.1. ความรูเร่ืองมลพิษทางอากาศ สาเหตุและผลกระทบ 
 2.2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการและการมีสวนรวม 
 2.3. แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรม 
 2.4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 2.5. กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
2.1. ความรูเร่ืองมลพิษทางอากาศ สาเหตุและผลกระทบ 
  
 ปญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนนั้น เปนภาวการณซ่ึงสารมลพิษ เชน ควันดํา ฝุนละออง 
กาซตาง ๆ ไอ รวมท้ังกล่ิน ถูกปลอยเขาสูบรรยากาศโดยการกระทําของมนุษยเปนปริมาณมากจน
เกิดผลกระทบตอคุณภาพและสภาวะอากาศ เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและการดํารงชีวิตของ
มนุษย สัตว พืช และทําความเสียหายใหกับวัตถุหรือส่ิงกอสราง สารมลพิษสวนใหญเกิดจากการใช
พลังงาน โดยผานการเผาถานหินและน้ํามันเช้ือเพลิง การเผาในท่ีโลง เชน การเผาขยะมูลฝอย และ
การเผาปา 
 มลพิษทางอากาศ (air pollution) หมายถึง ภาวะของอากาศท่ีมีสารเจือปนอยูในปริมาณ

ท่ีมากพอ และเปนระยะเวลานานพอท่ีจะทําใหเกิดผลเสียตอสุขภาพอนามัยของมนุษย สัตว พืชและ
วัสดุตางๆ สารดังกลาวอาจเปนธาตุหรือสารประกอบ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือเกิดจากการ
กระทําของมนุษย อาจอยูในรูปของกาซ หยดของเหลว หรืออนุภาคของของแข็งก็ได สารมลพิษ
อากาศหลักท่ีสําคัญคือ ฝุนละออง (suspended particulate matter, SPM)  ตะกั่ว (Pb) กาซ
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คารบอนมอนนอกไซด (CO2)  กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซออกไซดของไนโตรเจน 
(NOX) และกาซโอโซน (O3) 

ระบบภาวะมลพิษอากาศ (air pollution system) มีสวนประกอบ 3 สวน ท่ีมี

ความสัมพันธกัน คือ แหลงกําเนิดสารมลพิษ (emission sources) อากาศหรือบรรยากาศ 

(atmosphere) และผูรับผลเสียหรือผลกระทบ (receptor) 

(1) แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ (emission sources) เปนแหลงกําเนิดท่ีกอใหเกิด

มลพิษทางอากาศและระบายออกสูอากาศภายนอก โดยท่ีชนิดและปริมาณของสารมลพิษอากาศท่ี
ถูกระบายออกสูอากาศข้ึนอยูกับประเภทของแหลงกําเนิดสารมลพิษอากาศ และวิธีการควบคุมการ
ระบายสารมลพิษอากาศ 

(2) อากาศหรือบรรยากาศ (atmosphere) เปนสวนของระบบท่ีรองรับสารมลพิษอากาศ

ท่ีถูกระบายออกจากแหลงกําเนิดตางๆ และเปนตัวกลาง (medium) ใหสารมลพิษอากาศท่ีถูก

ระบายออกสูอากาศ มีการแพรกระจายออกไป โดยมีปจจัยทางอุตุนิยมวิทยา เชน อุณหภูมิของ
อากาศ ความเร็ว และทิศทางกระแสลม รวมท้ังลักษณะภูมิประเทศ เชน ภูเขา หุบเขา และอาคาร
บานเรือน เปนตัวกําหนดลักษณะการแพรกระจายของสารมลพิษในอากาศ 

(3) ผูรับผลเสียหรือผลกระทบ (receptors) เปนสวนของระบบท่ีสัมผัสกับสารมลพิษใน

อากาศ ทําใหไดรับความเสียหาย หรืออันตรายโดยผูรับผลเสียอาจเปนส่ิงท่ีมีชีวิต เชน คน พืช และ
สัตว หรือเปนส่ิงท่ีไมมีชีวิต เชนเส้ือผา อาคาร บานเรือน วัสดุและส่ิงกอสรางตางๆ ความเสียหาย
หรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จะมีความรุนแรงมากหรือนอย ข้ึนอยูกับความเขมขน ของสารมลพิษใน
อากาศและระยะเวลาที่สัมผัส 

จากสวนประกอบของระบบภาวะมลพิษอากาศท่ีกลาวมาแลว จะเห็นไดวาปริมาณ และ
ชนิดของสารมลพิษท่ีถูกระบายออกจากแหลงกําเนิด (emissions) สภาวะทางอุตุนิยมวิทยา 

(meteorology) และสภาพภูมิประเทศ (topography) จะเปนตัวกําหนดชนิด ปริมาณ และความ

เขมขนของสารมลพิษท่ีเจือปนอยูในอากาศท่ีอยูหางไกลออกไป สวนคุณภาพอากาศจะเปนตัว 
กําหนดถึงลักษณะและความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (air pollution effects) อีกทอดหนึ่ง

(นพภาพร พานิช และคณะ,2540) 
2.1.1 แหลงกําเนิดสารมลพิษอากาศแบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 

1. แหลงกําเนิดตามธรรมชาติ (natural sources) เปนแหลงกําเนิดท่ีกอใหเกิดสาร
มลพิษอากาศตามกระบวนการทางธรรมชาติ ไมมีการกระทําของมนุษยเขาไปเกี่ยวของแตอยางใด 
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เชน ภูเขาไฟระเบิด ไฟปา ทะเล และมหาสมุทร ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดของละอองเกลือ เปนตน 
    2. แหลงกําเนิดท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย (Man-made sources) เปนแหลงกําเนิดท่ี
เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ท่ีทําใหมีการระบายสารมลพิษอากาศแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
          (1) แหลงกําเนิดท่ีเคล่ือนท่ีได (mobile source) ไดแก รถยนต เรือยนต เคร่ืองบิน เปนตน 
          (2) แหลงกําเนิดท่ีอยูกับท่ี (stationary sources) หมายถึง แหลงกําเนิดท่ีไมสามารถ
เคล่ือนท่ีได เชน โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงสารมลพิษอากาศเกิดจากการใชเช้ือเพลิงและเกิดจาก
กระบวนการผลิตตางๆโดยสรุปไดดังนี้ 
  (ก) กระบวนการเผาไหมของหมอไอน้ํา เตาเผาซ่ึงมีวัตถุประสงคในการกอใหเกิด
พลังงานความรอน เชน เตาเผาเพ่ิมความรอน เตาเผากําจัดของเสีย นอกจากจะทําใหเกิด SO2  NOx 
เขมาและ CO แลวบางคร้ังก็ยังมีไฮโดรคารบอน ไฮโดรเจนคลอไรด และไดออกซินเกิดข้ึนอีกดวย 
                   (ข) การถลุงและแปรรูปโลหะ ในกระบวนการถลุงแร เชน การเผาและอบ จะเกิด
การแพรกระจายของทองแดง ตะกั่ว และสังกะสี แคดเมียม ปรอทและธาตุอ่ืนๆ ในสินแร ในการอบ
แรท่ีปนอยูกับกํามะถัน นอกจากจะเกิด SO2 เปนจํานวนมากแลว ก็ยังมี NOx และเขมาเกิดข้ึนอีก
ดวย 
   (ค) การทํางานท่ีเกี่ยวของกับวัสดุท่ีมีลักษณะเปนผง เชนการบดวัตถุดิบ การคัด
แยก การผสม แปรรูปและการขนสงท่ีกอใหเกิดฝุนละออง 
  (ง) การกล่ันเช้ือเพลิงเหลว ซ่ึงการใชสารละลายและสีจะทําใหเกิดไฮโดรคารบอน 
                  (จ) การแพรกระจายของกาซพิษเกิดจากการจัดการท่ีขาดความระมัดระวัง การ
กระจายของสารเคมีทางการเกษตร เชน ยาฆาแมลง ยาฆาหญา เปนตน 
  (ฉ) การกอสรางทําใหเกิดฝุนละออง ดังจะเห็นไดจาก 

- สถิติรถท่ีจดทะเบียนในจังหวัดเชียงใหมป 2549 รวมท้ังส้ิน 833,328 คันเพิ่มข้ึนถึงรอย
ละ 10 จากป 2548 เปนรถยนตนั่งสวนบุคคล 132,514 คัน รถยนตบรรทุกสวนบุคคล 145,830 คัน 
รถบรรทุก(Truck) 12,916 คัน และรถจักรยายนต 533,519 คัน  

- พื้นท่ีนาขาวประมาณ 500,000 ไร และไรขาวโพดประมาณ 50,000 ไร  นอกจากนั้นเปน
พื้นท่ีเพาะปลูกพืชประเภทอ่ืนๆ เชน ลําไย มะมวง กระเทียม หอมแดง ถ่ัวลิสง ยาสูบ เปนตน 

- จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงใหม 2,241 โรงงานโดยในอําเภอเมือง
เชียงใหมมีโรงงานอุตสาหกรรม และกิจการท่ีกอใหเกิดปญหามลภาวะดังตารางท่ี 1 ตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 1 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม และกิจการท่ีกอใหเกิดปญหามลภาวะในอําเภอเมือง
เชียงใหม ป 2549 

 
ตําบล   ประเภทกิจการ / แหลง   

 ซอมรถ 
เคาะ 
พนสี 
รถยนต 

ทํา
เฟอรนิเจอร

ไม 

สี
ขาว

ผลิตอิฐ
วัสดุ

กอสราง

ทํา
เฟอรนิเจอร
เหล็ก ,

อะลูมิเนียม

ผลิตภัณฑ
อาหาร,
หองเยน็ 

สถานี
บริการ
น้ํามัน 

รวม 

แมเหียะ 5 3 3 1 6 5 3 26 
สุเทพ 5 1 1 2 2 5 7 23 
ชางเผือก 18 3 0 2 5 6 9 43 
ฟาฮาม 8 3 2 1 1 12 3 30 
สันผีเส้ือ 0 1 4 0 0 3 0 8 
หนองปาคร่ัง 20 2 1 1 9 2 6 41 
ทาศาลา 20 9 3 4 3 2 7 48 
หนองหอย 9 2 0 0 5 5 5 26 
ปาแดด 5 4 6 2 2 2 3 24 
รวม 90 28 20 13 33 42 43 269 
ท่ีมา:  อุตสาหกรรมจังหวดั, เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล, 2549 
             
 ขอมูลกิจการที่กอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศท่ีข้ึนทะเบียนกับอุตสาหกรรมจังหวัด ซ่ึง
ยังมีกิจการรายเล็กๆ ในพื้นท่ี ท่ีไมไดข้ึนทะเบียนเปนโรงงาน เชน การทําอิฐมอญ ซ่ึงจากการสํารวจ
พบวาในตําบลสุเทพ มีการประกอบอาชีพเผาอิฐโดยใชแกลบ จํานวน 35 ราย และใชฟน จํานวน 3 
ราย  การเผาถาน จํานวน 1 ราย  เปนตน นอกจากโรงงานหรือกิจการที่กอใหเกิดปญหาเหลานี้ยังมี 
การตรวจพบการเผาปา จากการเขาไปหาของปา หรือการบุกรุกเพื่อทําไรเล่ือนลอย จากภาพถาย
ดาวเทียม ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม ในระหวาง วันท่ี 3 –11 มี.ค.50 ในพื้นท่ีอนุรักษ 237 จุด นอก
พื้นท่ีอนุรักษ 427 จุด รวมท้ังหมด 664 จุด (http://www.haze-online.or.id) ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของ
วิกฤตการมลพิษทางอากาศในชวงตนป 2550 
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 2.1.2 ประเภทของมลพิษทางอากาศ แบงได 2 ประเภท คือ  
 1.สารมลพิษอากาศปฐมภูมิ (primary air pollutants) เปนสารมลพิษอากาศท่ี
เกิดข้ึน และถูกระบายจากแหลงกําเนิดโดยตรง เชน กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซ
คารบอนมอนอกไซด กาซออกไซดของไนโตรเจน ข้ีเถา และการสันดาปของน้ํามันเช้ือเพลิงใน
ยานพาหนะ และเตาเผาในโรงงานอุตสาหกรรม การเพิ่มข้ึนของกิจกรรมเหลานี้มีผลตอปริมาณฝุน
ละอองในอากาศ 

2.สารมลพิษอากาศทุติยภูมิ (secondary air pollutants) เปนสารมลพิษอากาศ
ท่ีไมไดเกิดและถูกระบายออกจากแหลงกําเนิดใดๆ แตเกิดข้ึนในบรรยากาศท่ัวๆไป จากปฏิกิริยา
เคมีระหวางสารมลพิษอากาศปฐมภูมิกับสารประกอบอ่ืนๆ ท่ีอยูในบรรยากาศ เชน กาซโอโซน ซ่ึง
เกิดจากปฏิกิริยาเคมี Photochemical Oxidation ระหวางกาซออกไซดของไนโตรเจนกับ
สารประกอบไฮโดรคารบอนอ่ืนๆ และสารมลพิษอากาศท่ีเปนสารอนินทรีย (inorganic 

pollutants) เชน ฝุนตะกั่ว และกาซไฮโดรเจนซัลไฟดเปนตน ดังนั้นในการจัดการคุณภาพอากาศ 

ยุทธวิธีหลักท่ีใชจึงมุงไปท่ีการจัดการมลพิษข้ันปฐมภูมิ 
 ในประเทศไทยไดมีการประกาศคาปริมาณสารมลพิษท่ียอมใหปลอยสูบรรยากาศ เพื่อ

ควบคุมสารมลพิษหลักจํานวน 7 ชนิด ซ่ึงเปนสารมลพิษทางอากาศปฐมภูมิเปนสวนใหญไดแก

คารบอนมอนอกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด ฝุนรวม  ตะกั่ว ฝุนขนาดเล็ก 
และโอโซนซ่ึงเปนมลพิษอากาศทุติยภูมิ นอกจากนี้แลว ยังมีสารมลพิษอากาศท่ีเปนอันตราย
(Hazardous Air Pollutants : HAPs หรือ Toxic Air Pollutants) ซ่ึงเปนสารท่ีกอใหเกิดมะเร็ง 

และทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว โดยจะทําลายระบบภูมิคุมกัน ระบบประสาท และ
ทําใหเกิดความผิดปกติของระบบสืบพันธุและตอมไรทอ เปนตน ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการ
กําหนดชนิดของสารมลพิษในอากาศท่ีเปนอันตราย จํานวน 189 ชนิด ซ่ึงแหลงกําเนิดท่ีสําคัญไดแก 
โรงงานอุตสาหกรรมเคมี สารกําจัดศัตรูพืช การเผาไหม เปนตน ในขณะน้ีสหรัฐอเมริกายังไมไดมี
การกําหนดคามาตรฐานสําหรับสารมลพิษอากาศท่ีเปนสารอันตรายในบรรยากาศ แตไดมีการใช
มาตรฐานในการควบคุมการระบายของ HAPs จากแหลงกําเนิดใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
สําหรับในประเทศไทยก็ยังไมไดกําหนดมาตรฐานของ HAPs ในบรรยากาศเชนกันแตมีนโยบาย
ในการควบคุม HAPs จากแหลงกําเนิด โดยใชมาตรการในการควบคุมปองกันการร่ัวไหลจาก
แหลงกําเนิดได เชน การปองกันมลพิษ หรือการใชเทคโนโลยีสะอาด (clean technology) เปนตน  
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2.1.3 ผลกระทบจากมลพิษอากาศ 
มลพิษทางอากาศทําใหเกิดผลตอส่ิงตางๆ ไดมากมาย เชน ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามัยตอคน สัตว ทําลายพืช ทําใหวัสดุเสียหาย ทําใหเกิดกระทบตอสภาพภูมิอากาศ เปนอันตราย
ตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา โดยท่ีลักษณะและความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิด จะข้ึนอยู
กับชนิดและความเขมขนของสารมลพิษอากาศ รวมท้ังระยะเวลาของการสัมผัสกับสารมลพิษ
อากาศนั้นๆ (พงศเทพ วิวรรธนะเดช, 2547)  

 ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย  
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษยมีความสําคัญมากท่ีสุด เนื่องจากเกี่ยวของกับชีวิต

และความแข็งแรงสมบูรณของมนุษย อันตรายท่ีเกิดข้ึนอาจเร่ิมต้ังแตกอใหเกิดความรําคาญ ระคาย
เคือง เกิดการเปล่ียนแปลงในรางกายโดยไมแสดงอาการ จนกระท่ังมีอาการชัดเจน และถึงข้ัน
เสียชีวิตในท่ีสุด นอกจากนี้อันตรายตอสุขภาพอาจจะไมไดเกิดข้ึนโดยตรงเนื่องจากสารมลพิษ
อากาศเพียงอยางเดียว แตอาจเกิดโดยออมจากโรคแทรกซอนท่ีเกิดข้ึน เม่ือรางกายออนแอจากการ
ไดรับ หรือสัมผัสกับสารมลพิษอากาศ โดยปกติแลวมนุษยจะรับสารมลพิษอากาศเขาสูรางกายโดย
การหายใจและการสัมผัสทางผิวหนังและนัยนตา ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของสารมลพิษ
อากาศหลักท่ีประเทศไทยไดมีการประกาศเปนมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศสรุปไดดังนี้  
                 1. กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เปนกาซไมมีสี ไมไวไฟ เม่ือทําปฏิกิริยากับออกซิเจน
ในอากาศจะเกิดเปนซัลเฟอรไตรออกไซด และจะรวมตัวเปนกรดซัลฟุริก อาจกอใหเกิดอันตราย 
ตอระบบทางเดินหายใจ เชน หลอดลมอักเสบเร้ือรัง เปนตน สวนฝุนละอองอาจกอใหเกิดอาการ
ระคายเคือง ยกเวนฝุนละอองบางประเภท ท่ีมีพิษอยูในตัวของมันเอง เชน ซิลิกา ฝุนละอองของ
โลหะหนักตางๆกาซซัลเฟอรไดออกไซดจะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยมากข้ึนอยูกับฝุนละออง 
เนื่องจากทําใหเพิ่มความระคายเคืองตอเนื้อเยื่อในระบบหัวใจ  นอกจากนั้น ฝุนละอองบางชนิดเปน
สารมีพิษ และบางชนิดทําหนาท่ีเปนตัวเรงปฏิกิริยาใหกาซซัลเฟอรไดออกไซด กลายเปนกรดซัลฟุ
ริกไดรวดเร็วยิ่งข้ึน เชน ละอองไอของเฟอรัส แมงกานีส วานาเดียม เปนตน ซ่ึงเปนอันตรายตอ
ปอดอยางรุนแรง ตลอดจนเพิ่มความตานทานการเคล่ือนท่ีของอากาศภายในทางเดินหายใจ ในป
พ.ศ.2524ไดมีการกําหนดคามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศในประเทศไทย สําหรับกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศเทากับ 300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรใน 24 ช่ัวโมง และ 100
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรใน 1 ป  และในป พ.ศ.2538 ไดมีการปรับปรุงคามาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศใหมก็ยังคงใชคามาตรฐานเดิมในป พ.ศ.2524 
(http:aqnis.pcd.go.th/basic/pollution_so.htm)  
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2. กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) เปนกาซไมมีสี ไมมีรสไมมีกล่ิน เบากวาอากาศท่ัวไป
เล็กนอย เม่ือหายใจเขาไป กาซนี้จะรวมกับฮีโมโกลบิน (hemoglobin) ในเม็ดเลือดแดงไดมากกวา

ออกซิเจนถึง 200-250 เทา  เกิดเปนคารบอกซีฮีโมโกลบิน(COHb) ซ่ึงลดความสามารถของเลือด

ในการเปนตัวนําออกซิเจนจากปอดไปยังเนื้อเยื่อตางๆ โดยท่ัวไปองคประกอบสําคัญท่ีทําใหเกิด
คารบอกซีฮีโมโกลบินในเลือดมากหรือนอยข้ึนอยูกับ ความเขมขนของกาซคารบอนมอนอกไซด 
ในอากาศท่ีสูดหายใจเขาไป และระยะเวลาท่ีอยูในสภาวะน้ัน สําหรับอาการสนองตอบของมนุษย
ข้ึนอยูกับเปอรเซ็นตคารบอกซีฮีโมโกลบิน และความไวของแตละบุคคล (individual 

susceptibility) เปนสําคัญ รวมท้ังความสัมพันธ  ระหวางระดับของคารบอนมอนอกไซดใน

อากาศกับระดับคารบอกซีฮีโมโกลบินในเลือด ในคนท่ีสูดเอาคารบอนมอนอกไซด จากบรรยากาศ
ท่ีความเขมขนตางๆเขาไป  

ตารางท่ี 2   มาตรฐานกาซคารบอนมอนอกไซดในอากาศ 

 

ความเขมขนเฉล่ียของกาซคารบอนมอนอกไซดในอากาศ 

2524 2538 

มิลลิกรัมตอ 
ลูกบาศกเมตร 

สวนในลานสวน 
(ppm) 

มิลลิกรัมตอ 
ลูกบาศกเมตร 

สวนในลานสวน  
(ppm) 

เวลา (ชั่วโมง) 

20 
50 

17 
43 

10.3 
34.2 

9 
30 

8 
1 

   ท่ีมา : (http:aqnis.pcd.go.th/basic/pollution_co.htm)  

 
 3. กาซออกไซดของไนโตรเจน (NOx) ประกอบดวย ไนตรัสออกไซด (N2O) ไนตริกอ
อกไซด (NO) ไดไนโตรเจนไตรออกไซด (N2O3) ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) ไดไนโตรเจนได
ออกไซด (N2O2) ไดไนโตรเจนเตตราออกไซด (N2O4) และ ไดไนโตรเจนเพนตอกไซด (N2O5) ซ่ึง
สวนหนึ่งเกิดจากการเผาไหมของเช้ือเพลิงตางๆ เชน กาซ ถานหิน ฟน เปนตน อยางไรก็ตามการ
เปล่ียนแปลงทางเคมี ของออกไซดของไนโตรเจนซับซอนมาก และข้ึนอยูกับสารมลพิษอ่ืนๆ เชน 
ไฮโดรคารบอน โอโซน สารประกอบซัลเฟอร เปนตน รวมท้ังสภาวะทางธรรมชาติ เชน 
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แสงอาทิตย ก็เปนองคประกอบตัวหนึ่งเชนกัน ในท่ีนี้จะกลาวเฉพาะไนตริกออกไซด(NO)และ
ไนโตรเจนไดออกไซด(NO2) 

 ไนตริกออกไซด (NO) เปนกาซไมมีสีและกล่ิน ซ่ึงสวนมากเม่ือทําปฏิกิริยาทางเคมีกับ
ออกซิเจนในอากาศจะเปล่ียนเปนไนโตรเจนไดออกไซด และมีผลตอมนุษย ซ่ึงพบวาคาตํ่าสุดท่ี
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของผูปวดโรคหืด คือ 190 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (0.1 สวนใน
ลานสวน) ในระยะเวลา 1 ช่ัวโมงตอวันที่หายใจเอากาซไนโตรเจนไดออกไซดเขาไป อยางไรก็ตาม 
จากการประชุมขององคการอนามัยโลก พ.ศ. 2515 ท่ีกรุงโตเกียว ไดสรุปวา ถึงแมจะมีการทดลอง
กับผูปวยโรคหืด และพบวากาซไนโตรเจนไดออกไซด ท่ีระดับ 190 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร
ในระยะ 1 ช่ัวโมง มีผลทําใหเกิดหลอดลมตีบตันมากข้ึน แตก็ยังไมสามารถระบุไดแนชัดควรมีการ
ทดสอบตอไปอีก การกําหนดคามาตรฐานคุณภาพอากาศกาซออกไซดของไนโตรเจน (NOx) คือ 
320 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร หรือ 0.17 สวนในลานสวน ในระยะเวลาไมเกิน 1 ช่ัวโมง
(http:aqnis.pcd.go.th/basic/pollution_nox.htm) 

4. ฝุนละออง (particulate matter)  มีความหมายรวมถึง อนุภาคของแข็งและหยด
ละอองของเหลวท่ีแขวนลอยกระจายในอากาศ อนุภาคที่กระจายในอากาศน้ีบางชนิดมีขนาดใหญ 
และมีสีดําจนมองเห็นเปนเขมาและควัน แตบางชนิดมีขนาดเล็กมากจนมองดวยตาเปลาไมเห็น ฝุน
ละอองท่ีแขวนลอยในบรรยากาศ โดยท่ัวไปมีขนาดต้ังแต 100 ไมครอนลงมา ฝุนละอองสามารถ
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของคน สัตว พืช เกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน ทําให
เกิดความเดือดรอนรําคาญตอประชาชน บดบังทัศนวิสัย ทําใหเกิดอุปสรรคในการคมนาคมขนสง 
นานาประเทศจึงไดมีการกําหนดมาตรฐานฝุนละออง ในบรรยากาศข้ึน สําหรับในประเทศ
สหรัฐอเมริกา US.EPA (United state Environmental Protection Agency) ไดมีการ
กําหนดคามาตรฐานของฝุนรวม (total suspended particulate) และฝุน PM10 แตเนื่องจากมีการ
ศึกษาวิจัยฝุนขนาดเล็กนั้นจะเปนอันตรายตอสุขภาพมากกวาฝุนรวม เนื่องจากสามารถผานเขาไป
ระบบทางเดินหายใจสวนใน และมีผลตอสุขภาพมากกวาฝุนรวม ดังนั้น US.EPA จึงไดมีการ
ยกเลิกคามาตรฐานฝุนรวม และกําหนดคามาตรฐานฝุนขนาดเล็กเปน 2 ชนิด คือ PM 10 และ PM 2.5 
โดยมีคามาตรฐานในบรรยากาศท่ัวไปของ ฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมโครอน ตองมีคาเฉล่ีย
ความเขมขนในเวลา 24 ช่ัวโมง ไมเกิน 0.12 มก./ลบ.ม.และคาเฉล่ียความเขมขนในเวลา 1ป ไมเกิน 
0.05 มก./ลบ.ม. (www.pcd.air Quality and Noise Standard.htm) 
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 - PM 10 ตามคําจํากัดความของ US. EPA หมายถึง ฝุนหยาบ (course particle) 
เปนอนุภาคที่มีเสนผานศูนยกลาง 2.5 - 10 ไมครอน มีแหลงกําเนิดจากการจราจรบนถนนท่ีไมได
ลาดยางตามการขนสงวัสดุฝุนจากกิจกรรมบดยอยหิน                

  - PM 2.5 ตามคําจํากัดความของ US.EPA หมายถึง ฝุนละเอียด (final particles) 
เปนอนุภาคท่ีมีเสนผาศูนยกลางเล็กกวา 2.5 ไมครอน ฝุนละเอียดท่ีมีแหลงกําเนิดจากควันเสียของ
รถยนต โรงไฟฟา โรงงานอุตสาหกรรม ควันท่ีเกิดจากการหุงตมอาหารโดยใชฟน นอกจากน้ีกาซ 
SO2  NOx และสาร VOC จะทําปฏิกิริยากับสารอ่ืนในอากาศทําใหเกิดฝุนละเอียดได ฝุนละออง
ขนาดเล็กจะมีผลกระทบตอสุขภาพเปนอยางมาก เม่ือหายใจเขาไปในปอดจะเขาไปอยูในระบบ
ทางเดินหายใจสวนลาง ในสหรัฐอเมริกาพบวา ผูท่ีไดรับฝุน PM 10 ในระดับหนึ่งจะทําใหเกิดโรค
Asthma และ ฝุน PM2.5 ในบรรยากาศจะมีความสัมพันธกับอัตราการเพ่ิมของผูปวยท่ีเปน
โรคหัวใจและโรคปอด และเกี่ยวโยงกับการเสียชีวิตกอนวัยอันควร โดยเฉพาะผูปวยสูงอายุ ผูปวย
โ ร ค หั ว ใ จ  โ ร คหื ด ห อ บ ( Asthma)  แ ล ะ เ ด็ ก จ ะ มี อั ต ร า เ ส่ี ย ง สู ง ก ว า ค น ป ก ติ ด ว ย 
(http:aqnis.pcd.go.th/basic/pollution_ Particulate Matter and Dust.htm) 
 5. โฟโตเคมีคัลออกซิแดนท (Photochemical Oxidations) กาซโอโซนเปนสารโฟโต
เคมีคัลออกซิแดนทประเภทหนึ่ง ซ่ึงเกิดจากปฏิกิริยาเคมี Photochemical Oxidations ระหวาง
สารประกอบไฮโดรคารบอนและกาซออกไซดของไนโตรเจน โดยมีแสงแดดเปนตัวเรงปฏิกิริยา 
สารโฟโตเคมีคัลออกซิแดนทอ่ืนๆ ไดแก สารประกอบพวกอัลดีไฮด (aldehydes) คีโตน 
(ketones) และ Peroxyacetyl Nitrate (PAN) กอใหเกิดสภาพท่ีเรียกวา Photochemical Smog 
ซ่ึงมีลักษณะเหมือนหมอกสีขาวๆ ปกคลุมอยูท่ัวไปในอากาศ โดยท่ัวไปแลวกาซโอโซนกอใหเกิด
การระคายเคืองตาและระคายเคืองตอระบบทางเดินหายใจ ความสามารถในการทํางานของปอด
ลดลง เหนื่อยเร็ว โดยเฉพาะในเด็ก คนชรา และคนท่ีเปนโรคปอดเร้ือรัง 
(http:aqnis.pcd.go.th/basic/pollution_ Photochemical Oxidants.htm) 
 จากการรายงานขององคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) 
(1978) ไดระบุวาความเขมขนของโฟโตเคมีคัลออกซิแดนท มีคาระหวาง 200-500 ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร (0.1-0.25 สวนในลานสวน) อาจมีผลตอปอดของเด็ก ระบบทางเดินหายใจ เกิดการ
ระคายเคืองตา ถึงระดับความเขมขนของโฟโตเคมีคัลออกซิแดนทอยูระหวาง 200-294 ไมโครกรัม
ตอลูกบาศกเมตร (01.-0.15 สวนในลานสวน) จะลดความสามารถในการออกกําลังกาย และปอด
ของผูปวยดวยโรคทางเดินหายใจเร้ือรังจะลดการทํางานลง เนื่องจากโอโซนมีความเขมขนตาม
ธรรมชาติสูงอยูแลว จึงไมสามารถนําอัตราสวนความปลอดภัย (safety factor) มาใชไดประกอบ
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กับโฟโตเคมีคัลออกซิแดนทในชวงระยะเวลาส้ันมีคามากกวาคาเฉล่ียในเวลา 8 หรือ 24 ช่ัวโมง 
ดวยเหตุผลดังกลาว ในการกําหนดคามาตรฐานคุณภาพอากาศ จึงใหกําหนดคาความเขมขนสูงสุด
ของโฟโตเคมีคัลออกซิแดนท ในรูปโอโซน ใน 1 ช่ัวโมง ไมเกิน 200 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
หรือ 0.10 สวนในลานสวน 
 6.  ตะก่ัว (Lead) เปนโลหะออนสีเทาเงิน หรือแกมน้ําเงิน อยูในรูปของ สารประกอบ 
อนินทรีย เชน ออกไซดซัลไฟด ไนเตรด คลอเรท คลอไรด  และอยูในรูปของสารประกอบอินทรีย 
เชน เตตราเอทิลเลด เตตราเมทิลเลด ซ่ึงใชสําหรับเปนสารเติมในนํ้ามันเช้ือเพลิง (antiknock 

compound) เชน เบนซิน เปนตน สารตะกั่ว กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของคนเราไดหลาย
ประการ เชน กอใหเกิดโรคโลหิตจาง ซ่ึงอาการจะปรากฏรวดเร็วในเด็กมากกวาผูใหญ เม็ดเลือด
แดงอายุส้ันลง อาจเปนอันตรายตอทารกในครรภ เนื่องจากตะกั่วจะถูกถายทอดผานรกในรางกาย
มารดาเขาสูทารกในครรภโดยฉับไว เปนอันตรายตอระบบประสาท ทําใหเกิดอาการชัก หมดสติ 
และยังเปนอันตรายตอ ไต ทางเดินอาหาร ตับ หัวใจ ระบบสืบพันธุได ประเทศไทยไดมีการยกเลิก
การใชน้ํามันท่ีมีสารตะกั่วต้ังแตปลายป พ.ศ.2538 ทําใหปริมาณตะก่ัวในบรรยากาศลดลงเปนอยาง
มากจนเกือบถึงระดับศูนยไม เปนปญหาสําหรับประเทศไทยแลวในปจจุบัน (กองอนามัย
ส่ิงแวดลอม สํานักอนามัย กทม.) ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษไดกําหนดคามาตรฐานของตะก่ัวใน
บรรยากาศท่ัวไป คือ คาเฉล่ียความเขมขนในเวลา 1 เดือนไมเกิน 1.5 มคก./ลบ.ม.   

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางอาการของระบบทางเดินหายใจ และสมรรถภาพ
ปอดกับระดับกาซซัลเฟอรไดออกไซดในชวงเดือนตุลาคม 2537 ถึงเดือนกันยายน 2538 โดยศึกษา
ในกลุมผูใหญและเด็กท่ีอาศัยในพื้นท่ีใกลโรงไฟฟาแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  
เปรียบเทียบกับกลุมควบคุม พบวา กลุมเส่ียงมีอัตราชุกของอาการทางเดินหายใจสวนตน สูงกวา
กลุมควบคุมอยางมีนัยสําคัญท้ังในเด็กและผูใหญ (กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข,2539) และ
จากการศึกษาเร่ืองความเส่ือมสมรรถภาพของปอดในตํารวจจราจรในกรุงเทพฯ (สวาง สิงหิรัญ
วัฒนา และคณะ 2537) พบวา ตํารวจจราจร 174 คน มี 30 รายท่ีปอดเล็กลง (Restrictive lung) มี 
11 ราย มีหลอดลมขนาดเล็กตีบ (small airway obstruction) รวมท้ังส้ินมีความผิดปกติของปอด 
(abnormal pulmonary function) จํานวน 40 ราย คิดเปนรอยละ 25.29 

ในชวงป 2541 – 2547 จากการรายงานคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ พบวา 

ปญหาหลักของมลพิษทางอากาศในเมืองเชียงใหม คือ ฝุนละอองท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลาง 2.5 
ไมครอนหรือขนาด 10 ไมครอน ประกอบกับสภาพทางอุตุนิยมวิทยาเอ้ืออํานวยตอการสะสมมลพิษ
อากาศ โดยเฉพาะในเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนมีนาคมซ่ึงเปนชวงฤดูหนาวซ่ึงลมสงบ อากาศแหง
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และลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนเมืองมีภูเขาลอมรอบทั้งสามดาน เปนท่ีท่ีกักมลพิษจากตัวเมืองและ
เปนท่ีท่ีดักเอามลพิษตางๆท่ีลอยมาจากสถานท่ีอ่ืนๆ ไว อากาศรอนท่ีกอตัวข้ึนตามผิวดินเม่ือลอยข้ึน
ไปกระทบกับอากาศเย็นจากภูเขา ทําใหมลพิษดังกลาวไมสามรถลอยออกไปไดจึงแผปกคลุมท่ัว
เมือง แหลงของฝุนละอองขนาดเล็กเกิดจากการใชพลังงานในกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะในการ
คมนาคมขนสง เชน เขมาจากน้ํามันดีเซล การเผาปา ฝุนจากถนน รวมถึงการเผาขยะมูลฝอยในท่ี
โลงของประชาชน นอกจากนี้การศึกษาของ อุษณีย วินิจเขตคํานวณ และคณะท่ีตรวจวัดในชวงป 
2541 – 2542 พบปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน อยูในชวง 15.4-138.3 ไมโครกรัมตอ

ลูกบาศกเมตร ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอน อยูในชวง 27.3-173.4 ไมโครกรัมตอลูกบาศก
เมตร คาเฉล่ียรายวันของฝุนละอองขนาดเล็กกวา  2.5 ไมครอน  สูงกวาคามาตรฐานของ
สหรัฐอเมริกา 3-6 เทา  ดังแผนภูมิ ตอไปนี้ 
 
แผนภูมิท่ี 1   ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กวา10 ไมครอนบริเวณโรงเรียนยุพราชวิทยาลัยในชวงป   

2547 -2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, มีนาคม 2550 

 
จากการเก็บตัวอยางฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนและขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอน 

ระหวางเดือน มิถุนายน 2548- มิถุนายน 2549 จากพ้ืนท่ีตัวอยาง 9 แหงใน 3 อําเภอ คือ อําเภอเมือง 
อําเภอแมริม อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม มาวิเคราะหทางเคมี พบวาปริมาณฝุนท่ีตรวจพบจากทุก

คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ฝุนขนาดเล็ก (Particulate Matter) ที่มีอนุภาคเล็กกวา 10 ไมครอน  (PM-10)

บริเวณโรงเรียนยุพราช จังหวัดเชียงใหม ระหวางป 2547-2550

26-Feb-2547, 291 mg/m3

11-Feb-2548, 206.9 mg/m3

 14-Mar-07, 382.7

18-Mar-2549, 248.8 mg/m3
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แหงเพิ่มสูงข้ึน เห็นไดชัดเจนในชวงฤดูแลง หรือชวงระหวางเดือน ธันวาคม – มีนาคม ของทุกป 
โดยในเขตอําเภอสารภีเปนพื้นท่ีท่ีประสบปญหามากท่ีสุด รองลงมาคืออําเภอเมืองเชียงใหม โดยมี
ปริมาณฝุนละอองสูงเปนประวัติการณ นอกจากนี้ผลการตรวจวิเคราะหองคประกอบทางเคมี ยังพบ
อีกวา ในฝุนละอองท่ีเก็บตัวอยางมาวิเคราะห มีรูปแบบการกระจายตัวของปริมาณเฉล่ียของสารพอ
ลิไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคารบอน (polycyclic aromatic hydrocarbon, PAHs) สารคารบอน
โลหะหนักของธาตุบางชนิด และไอออนของธาตุบางชนิด ซ่ึงสารประกอบประเภท พอลิไซคลิกอะ
โรมาติกไฮโดรคารบอน เปนหนึ่งในสารกอมะเร็งปนเปอนอยูดวย ปริมาณสาร PAHs เฉล่ียในฤดู
แลงมีมากกวาฤดูฝน 1-2 เทา เม่ือวิเคราะหแหลงกําเนิดของฝุนละอองขนาดเล็กไดขอมูลท่ีนาสนใจ 
โดยทุกพื้นท่ีมีลักษณะคลายกัน เปนฝุนท่ีเกิดจากการเผาวัสดุอินทรีย เชน กิ่งไม ใบไม รวมท้ังไอ
เสีย จากการเผาไหมท่ีไมสมบูรณของเคร่ืองยนตดีเซล (ขจรศักดิ์ โสภาจารีย และคณะ, 2550) 
นอกจากแหลงกําเนิดในพื้นท่ีแลวการเกิดไฟปาในจังหวัดขางเคียงและประเทศเพื่อนบานตอนบน
ของประเทศจํานวนถ่ีข้ึนในชวงระยะ 2 – 3 ปหลัง จะเกิดฝุนละอองขามแดนเขามาและมีผลตอ
ระดับฝุนละอองในจังหวัดเชียงใหมอีกดวย 
 
แผนภูมิท่ี 2 อัตราปวยและอัตราตายดวยโรคระบบทางเดินหายใจ จังหวัดเชียงใหม ป 2545 – 2548 
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ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม, 2550  
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จากแผนภูมิท่ี 2 พบวา อัตราการปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจของประชาชนชาว
เชียงใหมเปนอันดับ 1 และยังคงเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ ทุกป  อัตราการตาย อยูในชวง 50 – 80 ตอ
ประชากรแสนคน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาท่ีไดกลาวถึงเร่ืองการเปนมะเร็งปอดของคนเชียงใหม
วา ท่ีมีหลักฐานชัดเจนพบวามีสาเหตุมาจากบุหร่ี แตมีขอมูลท่ีไดจากหลายๆ การศึกษาช้ีวาฝุน
ละอองมีสวนในการทําใหเกิดโรคปอดเร้ือรังได และยังอาจจะเปนสาเหตุทําใหเกิดมะเร็งปอดดวย 
เพียงแตวาขอมูลจะถูกบดบังดวยขอมูลผูปวยท่ีมีสาเหตุมาจากบุหร่ีเปนสวนใหญ  และยังพบอีกวา
สําหรับในปจจุบัน คนเชียงใหมมีสถิติการปวยดวยโรคมะเร็งปอดและมะเร็งชนิดอ่ืนในอัตรา 50-70 
คนตอประชากรแสนคน สูงกวากรุงเทพฯ สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากการท่ีใน
แตละปจะมีคนไขใหมท่ีปวยดวยโรคมะเร็งประมาณ 2,000 กวาคน ในจํานวนนี้พบวามีผูท่ีเปน
โรคมะเร็งปอดประมาณ 300-400 คน ท้ังเพศชายและเพศหญิง ซ่ึงถือวาเปนสถิติท่ีสูงมาก ท้ังนี้
ขอมูลยังไมไดมีการแยกตามพื้นท่ี แตบางสวนมีการแยกแลวมีขอมูลโดดเดนพบวาผูหญิงในพ้ืนท่ี
อําเภอสารภีปวยดวยโรคมะเร็งปอดเปนจํานวนมาก โดยเม่ือเปรียบเทียบกับพื้นท่ีอําเภอจอมทองท่ี
พบไมหนาแนน ขณะท่ีในเขตเมืองเชียงใหมก็พบผูปวยเปนมะเร็งปอดจํานวนมากเชนกัน เพียงแต
วาไมมีการเปรียบเทียบ (สุมิตรา ทองประเสริฐ, 2547) 

จากรายงานการเฝาระวังโรคระบบทางเดินหายใจของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมือง
เชียงใหม พบวา นอกจากอัตราผูปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจยังคงเปนสาเหตุการเจ็บปวย
อันดับ 1  ในชวง 10 ปมาแลว แตเปนท่ีนาสังเกตวา อัตราการปวยดวยโรคระบบไหลเวียน เพิ่ม
สูงข้ึนเปนอันดับ 2 ในป 2548 และ 2549 จากแผนภูมิท่ี 3 พบวา อัตราการปวยดวยโรคระบบ
ทางเดินหายใจและระบบไหลเวียนเลือดมีความสัมพันธกับปริมาณฝุนละอองในอากาศของอําเภอ
เมืองเชียงใหมดังแผนภูมิท่ี 1 ซ่ึงสัมพันธกับรายงานการศึกษาของนเรศ เช้ือสุวรรณ และคณะ ศึกษา
ปริมาณและแหลงกําเนิดฝุนละอองขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครในป 2544 
พบวา บริเวณดินแดงมีปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอนเกินคามาตรฐานคุณภาพอากาศ
ในบรรยากาศ 24 ช่ัวโมงของสหรัฐอเมริกา (คือ 65 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร หลังวันท่ี 16 
ตุลาคม 2549 ไดประกาศคามาตรฐานใหมสําหรับฝุนละอองขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอน เฉล่ีย 24 
ช่ัวโมง เปน 35 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร, 2549) แหลงกําเนิดหลักมาจากยานพาหนะ รองลงมา
คือการเผา และการศึกษาดานสุขภาพในชวงเวลาเดียวกันของ นันทวรรณ วิจิตรวาทการ และคณะ 
พบวาระดับฝุนละอองขนาด 10 ไมครอนในอากาศนําไปสูอัตราการตายกอนเวลาอันควรปละ
ประมาณ 900 ราย และพบความสัมพันธของอนุภาคฝุนละอองกับอาการหอบหืดในเด็ก โดยเฉพาะ
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สัมพันธกับความเข็มขนของอนุภาคฝุนละอองแบบสะสม คือ ปริมาณฝุนละออง 1 วันกอนมีอาการ 
และฝุนขนาดเล็กระหวาง 2.5 – 10 ไมครอน มีความสัมพันธกับอาการไอและระบบหายใจสวนตน 
 
แผนภูมิท่ี 3  สาเหตุการปวยของผูปวยนอก จําแนกตามสาเหตุ 5 อันดับแรก ของอําเภอเมือง จังหวัด

เชียงใหม 

16,771.40

9,950.00

9,175.59

8,426.63

4,546.86

15,122.39

11,501.36

7,595.45

7,587.83

3,680.83

12,005.42

11,150.58

6,032.39

4,754.08

3,025.60

2547 2548 2549

ป พ.ศ.

โรคระบบยอยอาหาร
รวมโรคในชองปาก

โรคระบบเนื้อกลาม
รวมโครงราง

อาการและภาวะที่
กําหนดไมชัดแจง

โรคระบบไหลเวียน
เลือด

โรคระบบหายใจ

 
ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองเชียงใหม, 2550  
 

ซ่ึงพบความสัมพันธกับการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับฝุนละอองขนาดเล็กรายวัน
กับอาการหอบหืดและสมรรถภาพปอดของผูปวยโรคหอบหืด  พบวา ระดับการเปล่ียนแปลงของ
สมรรถภาพปอดในอีก 2 วันตอมา หรือในวันเดียวกัน โดยพบความสัมพันธระหวางระดับฝุน
ละอองเฉล่ียรายวันขนาด 2.5 ไมครอนกับคาความจุปอดท่ี lag 2 ความสัมพันธนี้พบตอไปเม่ือ
พิจารณาเฉพาะชวงฤดูแลง และพบความสัมพันธกับสมรรถภาพปอดแบบสะสมเฉล่ียรายวัน ( 
centered moving average, Span 3 ) ท่ี lag 0  สวนระดับฝุนละอองเฉล่ียรายวันขนาด 10 
ไมครอน มีความสัมพันธกับคาความจุปอดเฉพาะผูปวยท่ีมีระดับความรุนแรงตํ่า (ระดับ 1 มีอาการ
นานๆคร้ังและระดับ 2 อาการรุนแรงนอย ท่ี lag 0) และพบความสัมพันธระหวางระดับ
คารบอนมอนอกไซด (lag 6) กับคาความจุปอดท้ังในกลุมผูปวยเด็กและผูใหญ หากพิจารณาท้ังสอง
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กลุมรวมกันพบวาท้ังระดับฝุนละอองขนาด 2.5 ไมครอน และระดับคารบอนมอนอกไซดมี
ความสัมพันธกับคาความจุปอดท้ังคู แสดงวาสารมลพิษท้ังสองรวมกันกอใหเกิดผลกระทบตอคา
ความจุปอดในผูปวยหอบหืด (พงศเทพ วิวรรธนะเดช, 2550) ในชวงวิกฤตหมอกควัน เดือน
มกราคม ถึงเดือนมีนาคม 2550 พบวาประชาชนจังหวัดเชียงใหมปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ 
จํานวน 36,529 มากกวาจํานวนผูปวยในชวงเวลาเดียวกันของป 2549 ถึงรอยละ 13.29 และคิดเปน
รอยละ 2.22 ของประชากรในจังหวัด (กรมควบคุมโรค,กระทรวงสาธารณสุข 2550)  
  ผลกระทบตอพืชและสัตว 
 สารมลพิษอากาศท่ีสงผลกระทบตอพืช ไดแก สารประกอบซัลเฟอร สารประกอบ
ฟลูออไรด  โฟโตเคมิคัลออกซิแดนทไฮโดรคารบอน คลอรีน ไฮโดรเจนคลอไรด Formadehyde 
แอมโมเนีย ไฮโดรเจนซัลไฟด คารบอนมอนอกไซด เขมา และฝุนละออง ความเสียหายท่ีเกิดกับพืช
มีรายงานเกี่ยวกับการเส่ือมโทรมของปาเนื่องจากฝนกรด ซ่ึงเปนสภาพของการเกิดมลพิษอากาศ
แบบเปยก (wet deposition) มีผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร เชน ขาวและธัญพืช การ
เปล่ียนแปลงโครงสรางของพืชในปา และส่ิงท่ีจะเปนผลตามมาคือความเปล่ียนแปลงโดยรวมของ
ของระบบส่ิงมีชีวิตหรือระบบนิเวศ 
 ผลกระทบของสารมลพิษอากาศท่ีมีตอพืชแตกตางกันตามประเภทของสาร ระดับความ
รุนแรงท่ีมีตอมนุษยและพืชไมเทากัน ตัวอยางเชน  NOx หรือ CO มีผลกระทบตอสุขภาพของ
มนุษยอยางรุนแรงแตมีผลกระทบตอพืชนอย สําหรับไฮโดรเจนฟลูออไรดหรือเอธิลีน ถามีความ
เขมขนตํ่าจะมีผลกระทบตอรางกายมนุษยนอยมากแตมีผลกระทบตอพืชเปนอยางมาก โดยท่ัวไป
ความเสียหายจะเกิดข้ึนจะเกิดข้ึนในตอนกลางวันมากกวากลางคืน ซ่ึงเปนเวลาที่พืชสังเคราะหแสง 
เพราะเปนเวลาท่ีมีความช้ืนสูง และในเวลาท่ีปากใบเปดกวางพอ ทําใหสารมลพิษท่ีเปนกาซหรือ

เปนอนุภาคของหมอกหรือละอองไอท่ีมีเสนผานศูนยกลางเล็กกวา ไมครอน (μm) ก็จะสามารถเขา
สูภายในใบพืชไดอยางงายดาย นอกจากการแทรกซึมเขาไปทางปากใบแลว เขมา ฝุนละอองท่ัวไป 
ก็จะกอใหเกิดผลเสียดวยการเกาะติดท่ีผิวใบอีกดวย สําหรับความเสียหายตอสัตว มีรายงานใน
อุตสาหกรรมเพาะเล้ียงหนอนไหม มีท้ังกรณีหนอนไหมเกิดอาการผิดปกติเนื่องจากกินใบหมอนซ่ึง
มีสารพิษ และกรณีท่ีสารมลพิษสัมผัสถูกกับตัวของหนอนไหมโดยตรง สารประกอบท่ีทําใหเกิด
ความเสียหายตอสัตวไดแก สารประกอบของฟลูออไรด คลอรีน ไอโอดีน โลหะหนัก ฝุนซีเมนต 
เปนตน 
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  ผลกระทบตอสภาพบรรยากาศท่ัวไป 
 ฝุนละอองจะลดความสามารถในการมองเห็น เนื่องจากฝุนละอองในบรรยากาศท้ังท่ีเปน
ของแข็ง และของเหลวสมารถดูดซับและหักเหแสงได ทําใหทัศนวิสัยในการมองเห็นเส่ือมลง ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับขนาด ความหนาแนน และองคประกอบทางเคมีของฝุนละอองนั้น  
  ผลกระทบตอวัตถุและสิ่งกอสราง 
 สีของอาคารจะไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษอากาศ ในพื้นท่ีท่ีมีปญหามลพิษอากาศ
มากจะทําใหอาคารส่ิงกอสรางมีสีซีดลง เกิดการสึกกรอน สารมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสี คือ 
ซัลเฟอรไดออกไซด โอโซน ไฮโดรเจนซัลไฟด ไนโตรเจนไดออกไซด นอกจากนี้ฝุนละอองใน
บรรยากาศสามารถทําอันตรายตอวัตถุและส่ิงแวดลอมได เชน การสึกกรอนของโลหะ การทําลาย
ผิวหนาของส่ิงกอสราง การเส่ือมคุณภาพของผลงานทางศิลปะ ความสกปรก เลอะเทอะของวัตถุ 
เปนตน 
 สรุป จากการศึกษาสาเหตุการเกิดปญหามลพิษทางอากาศนั้น พบวา สาเหตุหลักเกิดจาก
การกระทําของมนุษย เชน การเผาขยะในท่ีโลง การเผาปา เปนตน มีลักษณะเปนท้ังแหลงกําเนิดอยู
กับท่ี แหลงกําเนิดเคล่ือนท่ีและแหลงกําเนิดจากการกอสรางและเหมืองแร ซ่ึงปญหามลพิษทาง
อากาศท่ีเกิดข้ึน เปนภาวะท่ีอากาศถูกเจือปนดวยสารพิษตางๆทําใหอากาศบริสุทธ์ิเส่ือมสภาพลงไป
จนเม่ือถึงระดับหนึ่งจึงเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีนั้นๆ และพ้ืนท่ีใกลเคียง 
สําหรับสาเหตุหลักของการเกิดมลพิษทางอากาศท่ีสําคัญในจังหวัดเชียงใหม นั้นเกิดจาก
ยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม และการเผาขยะ หรือการเผาในท่ีโลง รวมถึงเกิดฝุนละอองขาม
แดนจากจังหวัดใกลเคียงและประเทศเพ่ือนบานอีกดวย สงผลกระทบตอประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางออม ซ่ึงผลกระทบนั้นข้ึนกับปจจัยตางๆ เชน การเคล่ือนไหวของสารมลพิษ ความแปรปรวน
ของอากาศ สภาพภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีท่ีมีตอการกระจายของสารมลพิษ มีสวนชวยเสริม และ
สนับสนุนกับการเกิดผลกระทบจากมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนในอําเภอเมืองเชียงใหม  
 
2.2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการและการมีสวนรวม 
  
 2.2.1 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการแบบมีสวนรวม 
 เกษม จันทรแกว (2540) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการวา การจัดการ (management) 
หมายถึง การดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพนี้ มีลักษณะและ
รูปแบบท่ีมิทําใหเกิดผลเสียหรือสรางประสิทธิภาพของส่ิงท่ีจะถูกดําเนินการใหดอยลงไปนั่นเอง ก็
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คือ การดําเนินการท่ีเปนไปดวยความรอบคอบและมีวิสัยทัศนท่ีดีเปรียบเสมือนตองเปนการ
ดําเนินการอยางสุขุมและมีความละเอียดออนใหเปนไปตามวิธีการอนุรักษท้ัง 8 วิธี คือ การใช การ
เก็บกัก การรักษา/ซอมแซม การฟนฟู การพัฒนา การปองกัน การสงวนและการแบงเขต แตละวิธี
จะมีแนวทางในการดําเนินการท้ังส้ิน กลาวอีกนัยหนึ่ง การจัดการนั้นเปนการประยุกตวิธีการ
อนุรักษมาดําเนินการดวยการมีลักษณะและรูปแบบเฉพาะเพ่ือการนําไปสูการรักษาประสิทธิภาพ
ใหดีข้ึน 
 กิติชัย  รัตนะ (2544) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองท่ียั่งยืนไว
วา การจัดการส่ิงแวดลอมในเขตเมือง(Urban Environmental Management: UEM) แมวาเปน
ประเด็นท่ีตองอาศัยการจัดการในหลายรูปแบบ แตก็ถือเปนความจําเปนท่ีเมืองๆนั้นตองมีการ
วางแผนจัดการ โดยองคประกอบของการวางแผนและจัดการเมืองท่ียั่งยืนนั้น อยางนอยตองให
ความสําคัญถึงประเด็นตางๆดังนี้ 
  1. การมองเปาหมายของการพัฒนาโดยมุงเนนฐานโครงสรางของเมือง คือ ฐานระบบ
เศรษฐกิจของเมือง (Economic based) ฐานระบบสภาพทางกายภาพของเมือง (physical based) 
และฐานทางสังคมและวิถีชีวิตของคนในเขตเมือง (social based and community life style)  
 2. ในการวิเคราะหระบบชุมชนควรใชแนวทางในการวิเคราะหแบบ “Ecological 

Approach” หมายความวา การวิเคราะหในมิติของการเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางโครงสราง
และหนาท่ีท่ีมีอยูในเมือง และการใหความสําคัญถึงการแกไขปญหาในระดับตนตอของปญหาและ
แหลงรองรับปญหาท่ีจะเกิดข้ึน (point sources and point effect) อนึ่งการวิเคราะหชุมชนแบบนี้
เปนการวิเคราะหท่ีคอนขางสลับซับซอน เนื่องจากตองกําหนดดัชนีท่ีเปนกลไก (mechanism) 
สําคัญท่ีมีบทบาทในการควบคุมความยั่งยืนหรือความนาอยูของเมือง 
  3. การเนนหลักการมีสวนรวมของประชาชน (People participation) ในการวางแผน
และพัฒนาเมือง การมีสวนรวมอาจอยูในลักษณะของการมีสวนรวมในการวิเคราะหประเด็นปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในเมือง การมีสวนรวมในการริเร่ิมและกําหนดโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาเมือง การมี
สวนรวมในการประชาสัมพันธและการกระจายขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง และการมีสวนรวม
ในการติดตามประเมินผลโครงการ/กิจกรรมท่ีไดดําเนินการไปแลว ซ่ึงสรุปไดวาการมีสวนรวมนั้น
สามรถทําไดในหลายลักษณะ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความพรอมของคนในชุมชน 
  4. ในการระดมผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาเมืองนั้น ควรประกอบดวยภาคี
เครือขายตางๆ ท่ีเปนกลุมท่ีมีบทบาทในการพัฒนาเมืองโดยตรง ซ่ึงเรียกวา “Multi-Stakeholders 

Partnership” ประกอบดวยภาคีจากภาครัฐ ภาคเอกชน/ธุรกิจ ภาคีจากสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน 
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ภาคีจากองคกรพัฒนาเอกชน (NGO’s) รวมถึงภาคีจากประชาชนในระดับรากหญาโดยตรง ภาคี
ตางๆเหลานี้มีบทบาทในการยกราง”แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืน (The Urban 

Strategic Plan for Sustainable Development) พรอมท้ังนํารางแผนท่ีไดไปผานเวทีการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนอีกคร้ังหนึ่ง (public hearing)  เพื่อใหแผนยุทธศาสตรเกิดการยอมรับ
จากชุมชนทองถ่ินอันเปนการขจัดขอขัดแยงในการพัฒนาเมือง 
 5. แนวทางในการบูรณาการแผนพัฒนาเมืองท่ียั่งยืน (Integrated management 

plan) นั้นใหคํานึงถึงความเปนไปไดในการนําแผนสูการปฏิบัติในระยะยาว โดยใหพิจารณาจาก
องคประกอบ 3 ประการคือ (1) นโยบายของรัฐในการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืน (ตามแนวทางเมืองนาอยู) 
(2) ความตองการของชุมชนในทองถ่ินตอการพัฒนาเมืองของตนเอง ภายใตกระบวนการมีสวนรวม 
และ (3) สอดคลองกับสภาพทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจของเมือง 
 ในสวนแนวทางในการจัดการปญหามลพิษทางอากาศ ไดเสนอแนะการจัดการไววา ควร
ดําเนินการไดในหลายๆ แนวทาง เชน การกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินใหชัดเจนการควบคุม
ปริมาณการจราจรในเขตควบคุมการจราจรในช่ังโมงเรงดวน (rush hour) การควบคุมการใช
พลังงานเช้ือเพลิงท่ีสะอาด (clean energy) หรือพลังงานทดแทน เชน น้ํามันไบโอดีเซล (bio-

diesel) การตรวจสอบคุณภาพของยานพาหนะใหอยูในสภาพท่ีดีและพรอมใชงาน การพัฒนา
ระบบขนสงมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพ  การเฝาระวังและติดตามคุณภาพอากาศและเสียง 
(monitoring program) การปลูกตนไมเพื่อชวยในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด และชวยใน
การสกัดกั้นฝุนละอองในบรรยากาศ สวนผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนนั้น ควรเปนความ
ตระหนักสวนบุคคลโดยตรงท่ีควรใสใจในการตรวจสุขภาพประจําทุกป และการหลีกเล่ียงเขาไปใน
เขตพื้นท่ีวิกฤติ (critical area) เปนระยะเวลานาน (กิติชัย  รัตนะ, 2544) 
 ในการดําเนินการปองกันและควบคุมปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม ในอดีตท่ีผานมาได
มีมาตรการในการใชอุปกรณควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด เพื่อใหไดมาตรฐานท่ี
กําหนด ซ่ึงเปนมาตรการควบคุมท่ีเรียกวา End of Pipe แตในปจจุบันมีการสนับสนุนใหมีการใช
มาตรการในการปองกัน การเกิดปญหามลพิษ (pollution prevention) การนําเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาทดแทน ซ่ึงชวยลดปญหามลพิษใหนอยลง หรือการใชเทคโนโลยีสะอาด (cleaner 

technology) เขามาชวยในการจัดการปญหามลพิษอากาศ ซ่ึงเช่ือวาหลักการดังกลาวจะเปนการ
ชวยลดตนทุนในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดดี อยางไรก็ตามในการแกไขปญหามลพิษอากาศ 
ในบางกรณีแมวาจะไดมีการใชมาตรการในการปองกันแกไขแลวก็ตาม การควบคุมการระบาย
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มลพิษจากแหลงกําเนิดโดยใชอุปกรณ ก็ยังมีความจําเปนตองดําเนินการควบคูกันไป เพื่อใหมี
ประสิทธิผลมากข้ึน 
 เทคโนโลยีสะอาด หมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตหรือผลิตภัณฑ
เพื่อใหมีการใชวัตถุดิบ พลังงาน และทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยพยายามใหเกิด
เปนของเสียใหนอยท่ีสุดหรือไมใหมีของเสียเกิดข้ึนเลย จึงเปนการลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิดหากมี
ของเสียเกิดข้ึนจะพยายามนําของเสียนั้นมาใชซํ้า หรือนํากลับมาใชใหม (reuse and recycle) ซ่ึง
เปนการชวยรักษาสภาพแวดลอมและชวยลดตนทุนการผลิตไปพรอมกัน  หลักการของเทคโนโลยี
สะอาดเปนกลยุทธในการจัดการส่ิงแวดลอม ดังไดสรุปไวในแผนภูมิท่ี 4 
 
แผนภูมิท่ี 4  กลยุทธในการจัดการส่ิงแวดลอม 
 
เปนการปองกัน         การลดมลพิษ ณ แหลงกําเนิด 
การเกิดปญหา          (eliminate and reduce)            เทคโนโลยีสะอาด 
          การใชซํ้า (reuse)   เทคโนโลยี 
เปนการจัดการของเสีย      
        การนํากลับมาใชใหม 
                   ( recycle) 
                   การบําบัด   การจัดการ 
                 (treatment)   ท่ีปลายเหตุ 
      การทิ้ง/ฝง     
                  (disposal)    
  
ท่ีมา :  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, กระทรวงอุตสาหกรรม (อางใน นพภาพร พานิช, 2547) 
  
 ประสาน  ตังสิกบุตร (2538) ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไวดังนี้ 
 1. ชุมชนจะพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดข้ึนบนพ้ืนฐานขอสัญญาของประชาชน ภายใต
ขีดจํากัดของระบบนิเวศ โดยไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ องคกรเอกชน และองคกรชุมชนดวย 
 2. จะตองประชาสัมพันธใหชุมชนไดเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนโดยชุมชนเอง 
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 3. องคกรชุมชนจะเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนการมีสวนรวมของประชาชน 
 4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความเหมาะสมกับการพัฒนา จะตองผานการ
ทํางานขององคกรชุมชน การใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่อง และมีการศึกษาวิจัยถึงสภาพของ
ชุมชน รวมถึงการติดตามเฝาระวังอยางตอเนื่องเชนกัน 
 ในสวนการจัดการโดยภาครัฐไดมีนโยบายการปองกันและขจัดมลพิษทางอากาศ
ประกอบดวยนโยบาย 4 ประการ ดังนี้ 
 1. เรงรัดการลดมลพิษทางอากาศ อันเนื่องมาจากยานพาหนะอุตสาหกรรมและ
กิจกรรมการกอสรางและการขนสง 
 2. การรักษาคุณภาพอากาศในพื้นท่ีท่ีมีคุณภาพอากาศเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
ไมใหเส่ือมโทรมลงไปจนเกินเกณฑมาตรฐาน 
 3. สงเสริมและสนับสนุนการใชระบบขนสงท่ีมีมลพิษนอย 
 4. สงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป ท้ังท่ีเปนผูกอมลพิษและผูไดรับ
มลพิษ ไดมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพอากาศ โดยไดมีการวางแนวทางดําเนินการไวรวมท้ังหมด 
4 ดาน ดังนี้ 
 1) แนวทางดานการจัดการ 
 1.1 กําหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมแยกจากแหลงชุมชน และท่ีอยูอาศัย 
โดยการใชผังเมืองรวมท่ีกําหนดไวอยางจริงจัง รวมท้ังใหมีการรายงานผลการทํางานของระบบหรือ
อุปกรณและเคร่ืองมือในการควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรมตามท่ีกําหนด 
 1.2  ติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะหและจัดทําฐานขอมูลคุณภาพอากาศในบรรยากาศท่ัวไป
และการระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิดอยางตอเนื่อง 
 1.3 กําหนดมาตรการปองกันและการจัดทําแผนฉุกเฉิน เพื่อปองกัน แกไข ระงับ หรือ 
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุอันตรายจากภาวะมลพิษทางอากาศ 
 1.4 ใหหนวยงานราชการสวนทองถ่ินจัดทําแผนหลักและแผนปฏิบัติการลดมลพิษทาง
อากาศในทองถ่ินอยางตอเนื่อง 
 1.5 สงเสริมการประสานงานระหวางหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนเพ่ือ
ควบคุมปองกันมลพิษทางอากาศ รวมท้ังสนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและ
ประหยัด 
 1.6 ใหกําหนดแนวกันชนโดยรอบพื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม เพื่อควบคุมและลดภาวะมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม 
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 1.7 ควบคุมและลดการใชสารท่ีเปนอันตรายตอบรรยากาศช้ันโอโซน 
 1.8 สงเสริมการลงทุนและใชมาตรการดานภาษีเพื่อสงเสริมดานกิจกรรมหรืออุปกรณ 
เคร่ืองมือท่ีมีสวนในการแกไขและปองกันมลพิษทางอากาศ 
 2) แนวทางดานการลงทุน 
 2.1 สงเสริมและสนับสนุนให มีการปรับปรุงหรือเพิ่มมาตรฐานเ ช้ือเพลิงใหได
มาตรฐานสากล รวมท้ังสงเสริมการเลิกใชเช้ือเพลิงท่ีมีสารพิษ 
 2.2 สงเสริมการสรางระบบขนสงมวลชนในเมืองใหญและระหวางเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ 
สรางระบบขนสงโดยทางรถไฟ รวมท้ังจัดสรางและปรับปรุงถนนและทางดวนเพื่อเพิ่มพื้นผิว
การจราจรใหมากข้ึน 
 2.3 ปรับปรุงถนนผานหมูบานในชนบททุกหมูบานและถนนทางเขาออกหมูบานเปน
ระยะทาง 1,000 เมตร จากทางเขาออกหมูบานใหเปนถนนลาดยางแอสฟล หรือ ถนนคอนกรีตและ
สนับสนุน ใหทองถ่ินสามารถกวาดถนน ดูดฝุน และลางถนนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3) แนวทางดานกฎหมาย 
 3.1 กําหนดและปรับปรุงมาตรฐานตางๆ ท้ังมาตรฐานท่ัวไป และมาตรฐานแหลงกําเนิด 
รวมท้ัง กําหนดวิธีการตรวจวัดใหไดตามมาตรฐานสากล และใหมีการบังคับใชกฎหมายตอผูฝาฝน
อยางเครงครัด 
 3.2 กําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษท่ีตองควบคุมการระบายอากาศเสียและกล่ิน
ออกสูบรรยากาศ รวมท้ังการกําหนด มาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศและกล่ินจากแหลงกําเนิด
ใหเหมาะสม 
 3.3 ใหยานพาหนะทุกประเภทและทุกอายุการใชงานตองผานการตรวจสภาพดานมลพิษ
ในทอไอเสีย โดยใชระบบการตรวจสภาพแบบรวมศูนยบริการ และใชเคร่ืองหมาย “หามใช
ช่ัวคราว” หรือ “หามใชเด็ดขาด” สําหรับยานพาหนะกอใหเกิดมลพิษเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 3.4 กําหนดระเบียบขอบังคับ เพื่อกําหนดเกณฑมาตรฐานและขอปฏิบัติในการควบคุมการ
กอสรางและกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องรวมท้ังใหการสรางถนนตองมีการปูผิวถนนไหลทางและขอบทาง 
 4) แนวทางดานการสนับสนุน 
 4.1 สนับสนุนและรวมมือกับเอกชน ชมรม หรือกลุมอิสระและส่ือมวลชนทุกแขนงใหมี
สวนรวมในการรณรงค และประชาสัมพันธ เพื่อใหความรู ความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยของ
สารมลพิษทางอากาศ และรับทราบถึงการบังคับใชกฎหมายกับผูกอมลพิษทางอากาศทุกประเภท 
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 4.2 สนับสนุนการศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยีการควบคุมและกําจัดอากาศเสีย รวมท้ัง
ปรับปรุงดูแลและซอมบํารุงเคร่ืองยนตเพื่อลดมลพิษ 
 4.3 สงเสริมการใชมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหามลพิษทาง
อากาศ (http://www.pcd.go.th/Information/Regulation/p2air.html, 2546) 
   
 การมีสวนรวมของประชาชนในดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ซ่ึง
การมีสวนรวมท้ังสองลักษณะเปนการมีสวนรวมท่ีคอนขางปรากฏอยูชัดเจนในสังคมไทย เพราะ
โครงการตาง ๆ สวนใหญมีสวนเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยในชวงกอน              
ป พ.ศ. 2540 ไดมีการออกกฎหมายสําคัญท่ีเปนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่อง             
ดังกลาว อันไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 
 การกําหนดใหประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ไมปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2518 แตปรากฏใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ในมาตรา 6 และมาตรา 7     โดย
จําแนกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
 การมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง ไดแก การมีสวนรวมในการรับทราบขอมูล
ขาวสารทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงของชาติ สิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน หรือสิทธิทาง
การคาหรือกิจการของบุคคลท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย (พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535, มาตรา 6 (1)) 
 การมีสวนรวมโดยการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีกระทํา
การละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
(มาตรา 6 (3)) 
 การมีสวนรวมในการใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (มาตรา 6 (4)) 
 การมีสวนรวมโดยการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (มาตรา 6 (5)) 
  ก า ร มี ส ว น ร ว ม ขอ งป ร ะช า ชนต ามพร ะ ร า ชบั ญ ญั ติ ส ง เ ส ริ ม แล ะ รั กษ า              
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ในการที่จะรับทราบขอมูลขาวสารจากราชการโดยเฉพาะรายงานการศึกษา
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ผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการตาง ๆ มักปรากฏปญหาวาไมสามารถท่ีจะใหขอมูลไดอยาง
กวางขวางดวยติดขัดเง่ือนไขท่ีวาขาวสารดังกลาวเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิใน
ทรัพยสิน สิทธิทางการคา กิจการของบุคคล ทําใหยากท่ีประชาชนจะไดรับทราบขอมูลขาวสาร          
ดังกลาว 
 การมีสวนรวมของประชาชนทางออม การมีสวนรวมของประชาชนทางออมไดให
ความสําคัญขององคกรเอกชนท่ีจดทะเบียนเปนองคกรคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม (มาตรา 7) โดยถือวา
องคกรเอกชนเหลานี้เปนตัวแทนของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมในการดําเนินการเพื่อการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการสนับสนุนเงินทุนส่ิงแวดลอมในกิจการตาง ๆ เชน การจัดให
มีอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม การเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษ     
ส่ิงแวดลอม การริเร่ิมชวยเหลือประชาชนเพ่ือคุมครองหรืออนุรักษส่ิงแวดลอม การศึกษาวิจัย และ
การชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตราย ความเสียหายจากปญหามลพิษ เปนตน 

สําหรับประเทศไทยกลาวไดวาในชวงระยะเวลาท่ีผานมาจนกระท่ังถึงกอนป  พ.ศ. 
2540 การดําเนินการดังกลาวของรัฐยังไมคอยมีความชัดเจนและเปนระบบเทาท่ีควรโดยภาพรวมแลว ไม
วาจะเปนนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไม – ท่ีดิน – น้ํา และทรัพยากรชีวภาพ ตางก็เปนนโยบาย
ท่ีรวมศูนยอํานาจไวที่รัฐบาลและระบบราชการและยังคงเนนเปาหมายในเร่ืองผล          ตอบแทน
ทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยท่ีอาจจะมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชประโยชนเทานั้น 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไทยในปจจุบัน 
  ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในปจจุบัน อาจกลาวไดวาประชาชนมีความต่ืนตัวในการมีสวนรวมมากข้ึน ไมวาจะเปน
การมีสวนรวมทางการเมือง การปกครอง ส่ิงแวดลอม สังคมวัฒนธรรม สามารถสรุปลักษณะสิทธิ
และโอกาสการมีสวนรวมท่ีมีอยูในปจจุบันไดดังนี้ 
 การมีสวนรวมดานการเมือง ไดแก 
  ก)  การไปใชสิทธิเลือกต้ัง และในการเลือกต้ังทุกคร้ัง ขอใหประชาชนไดเขาไป
เปนคณะกรรมการเลือกต้ังทุกระดับ และใหมีองคกรภาคประชาชนตรวจสอบการเลือกต้ัง 
  ข) การทําประชามติ 
  ค) การทําประชาพิจารณ 
  ง) การกําหนดนโยบายของรัฐ 
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  จ) การมีสวนรวมในการออกกฎหมายตาง ๆ และเสนอใหปรับปรุงแกไข
กฎหมายท่ีไมเปนธรรม  
  ฉ) ปรับปรุงกฎหมายท่ีลาสมัย ท่ีขัดแยงรัฐธรรมนูญ กฎหมายสรรพสามิต กฎหมาย
ขนสง กฎหมายท่ีดิน 
  ช) ประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 
  ซ) การตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในทุกระดับ 
 การมีสวนรวมดานเศรษฐกิจ ไดแก 
  ก) มีสวนรวมในเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน เชน สามารถบริหารงบประมาณใหชุมชน
ไดเอง จัดต้ังธนาคารชุมชน การบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน สัมปทานเหมืองแร 
  ข) การมีสวนรวมนโยบายเศรษฐกิจ เชน ในการเปดการคาเสรี รัฐบาลควรเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน 
  ค) จัดทําภาษีท่ีดินแบบกาวหนา 
  ง) มีสวนรวมในการออกกฎหมายในการนําเขาพืชและสัตว GMO ใหยกเลิกการ
นําเขาสารเคมีเกษตรทุกชนิด 
 การมีสวนรวมดานสังคม ไดแก 
 ก) เร่ืองปญหาความยากจนของประชาชน 
  ข) เร่ืองสิทธิและประโยชนของผูดอยโอกาส 
  ค) ดานการศึกษาของชาติทุกระดับ ใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิรูป
การศึกษาทุกข้ันตอน เชน กฎเกณฑ กติกา สรางกระบวนการในการเรียนรู การจํากัดสิทธิในการมี
สวนรวม สิทธิตาง ๆ ของประชาชนโดยวุฒิการศึกษา เพศ การจัดทําแผนการศึกษา เกี่ยวกับตํารา
เรียน เกี่ยวกับศาสนาพุทธและวัฒนธรรม  
 ง) ดานการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
  จ) การมีสวนรวมการใชส่ือ และบริโภคส่ือ 
  ฉ) การจัดการการทองเท่ียวและกีฬา 
  ช) ดานบริการทางสาธารณสุข 
  ซ) การคุมครองผูบริโภค 
 การมีสวนรวมดานส่ิงแวดลอม ไดแก 
  ก) สวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
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  ข) สวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตาม
หลักการการพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย  
สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ค) การบริหารการจัดการดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ “น้ํา ดิน ปา” 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
  ง) สวนรวมแกปญหาเร่ืองการใชสารเคมี กําหนดใหมีหลักสูตรเกษตร ไร
สารพิษ สนับสนุนใชหลักเกษตรไรสารพิษและหลักเกษตรพอเพียง 
 วิธีการมีสวนรวมของประชาชน  
 วิธีการท่ีประชาชนจะสามารถเขารวมใน   กิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนการมีสวนรวม
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ซ่ึงสามารถสรุปวิธีการที่ประชาชนใชเปนชองทางใน
การมีสวนรวมไดดังตอไปนี้ 
 การมีสวนรวมโดยวิธีใหขอเท็จจริงหรือความเห็น 
 วิธีการมีสวนรวมในลักษณะการใหขอเท็จจริงนี้ อาจทําไดหลายวิธี เชน การสัมภาษณ
รายบุคคล การสนทนากลุมยอย การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต การสํารวจความคิดเห็น สาย
ดวน สายตรง การจัดเวทีชาวบาน และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
 การมีสวนรวมโดยปรึกษาหารือ 
 ไดแก การจัดเวทีสาธารณะ การพบปะแบบไมเปนทางการ คณะทํางานเพ่ือแลกเปล่ียน
ขอมูล การประชุมเชิงปฏิบัติการ และคณะท่ีปรึกษา การมีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ
และออกใบอนุญาต การทําประชาพิจารณ 
 การมีสวนรวมโดยวิธีรวมรับรูขอมูล 
 เชน การทําประชาพิจารณ การมีสวนรวมในการใหขอมูลเพื่อการผังเมืองรวม และได
รับรูถึงการดําเนินการวางผังเมืองรวม และประชาชนมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตาง ๆ ของรัฐ 
 การมีสวนรวมโดยวิธีประชาชนเปนผูริเร่ิม 
 เชน การเขาช่ือเสนอกฎหมาย การเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 
 การมีสวนรวมโดยวิธีเขารวมดําเนินการ 
 เชน การจัดการดูแลส่ิงแวดลอม บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินหรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน จัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
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ตองการภายในทองถ่ินนั้น และเจาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ รวมถึงการลง
สมัครรับเลือกต้ังในระดับตาง ๆ 
 การมีสวนรวมโดยวิธีเขารวมเปนคณะกรรมการ 
 เชน เขารวมเปนคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
 การมีสวนรวมโดยวิธีรวมตัวกันเปนกลุม 
 เชน รวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง หรือกลุม องคกรเอกชนตางๆ  
 การมีสวนรวมโดยวิธีออกเสียงลงคะแนน 
 เชน การลงประชามติ และการเลือกต้ัง 
 การมีสวนรวมโดยวิธียื่นคํารองเรียน 
 เชน สิทธิเสนอเร่ืองราวรองทุกข และไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 61 การยื่นคํารองเรียนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ศาลปกครอง                 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ฯลฯ 
 การมีสวนรวมโดยวิธีตรวจสอบ 
 เชน สิทธิท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือ
องคกรอ่ืนของรัฐ ท่ีเปนนิติบุคคลใหรับผิด เนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของ
หนวยงานนั้น ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 62 และการเสนอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 304 

ความสําเร็จในการจัดการส่ิงแวดลอมของเทศบาลตําบลดานขุนทด อําเภอดานขุนทด 
จังหวัดนครราชสีมา เปนบทพิสูจนหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความมานะอดทนของหนวยงานทองถ่ิน
และการมีสวนรวม ของชุมชนในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม ทําใหเทศบาลตําบลดานขุนทด
สามารถแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดโดยไมตองใชงบประมาณจํานวนมาก และยังขยายผลการ
ดําเนินงานไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ ในเขตอําเภอดานขุนทด และจังหวัดนครราชสีมา  การจัดการ
ส่ิงแวดลอมของเทศบาลตําบลดานขุนทด เร่ิมตนดวยปญหาท่ีปลุกเราใหตองหาทางออกใหกับ
ชุมชน จากปญหาขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มปริมาณมากข้ึน จนกระท่ังสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล
เกือบจะไมสามารถรองรับกับขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนไดอีกตอไปกระบวนการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนเร่ิมจากการทําใหชาวบานเขาใจเร่ืองขยะมูลฝอย ซ่ึงเปนเหตุผลสําคัญในการยอมรับความ
จําเปนท่ีตองมีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย และเพื่อใหการเผยแพรขอมูลไปสูชาวบานไดครอบคลุม
และรวดเร็วท่ีสุด จึงมีการแตงต้ังคณะทํางานส่ิงแวดลอมอําเภอดานขุนทด โดยมีตัวแทนฝายตางๆ 
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ในทองถ่ินมาชวยกันรณรงคประชาสัมพันธ ซ่ึงไดสรางความรูความเขาใจรวมกันวาสถานท่ีกําจัด
ขยะมูลฝอยเปนของทุกๆ คนในพื้นท่ีอําเภอดานขุนทด ไมใชภาระของเทศบาลตําบลดานขุนทดแต
เพียงฝายเดียว คณะทํางานดังกลาว จึงเปนท่ีมาของคณะกรรมการเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอมอําเภอ
ดานขุนทด ซ่ึงต้ังข้ึนเพื่อเปนองคกรสูงสุดในพื้นท่ีท่ีจะชวยแกไขปญหาความขัดแยง และชวยเหลือ
การเจรจาระหวางเจาของโครงการและชุมชนผูอาจไดรับผลกระทบจากการพัฒนาโครงการดาน
ส่ิงแวดลอม เชน ชวยเหลือชุมชนในตําบลพันชนะในการตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อติดตามการ
ทํางานของเทศบาลในการบริหารดําเนินงานสถานท่ีฝงกลบขยะมูลฝอยใหเปนไปตามขอกําหนด
และเง่ือนไขท่ีตกลงกัน การจัดเก็บคากําจัดจากหนวยงานปกครองทองถ่ินอ่ืนๆ เปนตน คณะ
กรรมการฯ ดังกลาว ประกอบดวยผูแทนของหนวยงานราชการ เทศบาล ผูแทนชุมชนในเขต
เทศบาล พอคา นักธุรกิจ ผูแทนชุมชนจากองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอ่ืนๆ นอกจากนี้ยัง
ไดจัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนการรณรงค (www.pcd.go.th) 

 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการและการมีสวนรวม พบวาการจัดการอยางมีสวน
รวมเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการแกปญหาน้ันตองอยูบนพื้นฐานของการจัดการในหลายรูปแบบ 
ไดแก การมองโครงสรางของระบบ การเช่ือมโยงปญหาตางๆ จากตนตอของปญหา เนนการมีสวน
รวมของผูมีสวนไดสวนเสียและผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อการพัฒนาการแผนงานท่ีสอดคลองกับ
สภาพกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมเมืองในปจจุบันนําไปสูการปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน
โดยการจัดการและการมีสวนรวมดังกลาวสามารถใชเปนแนวทางเพ่ือการจัดการปญหามลพิษทาง
อากาศในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมในการศึกษาคร้ังนี้ 
 
2.3. แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรม 

 
2.3.1 ความหมายของพฤติกรรม  (behavior) 
พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ใหความหมายของคําวา พฤติกรรม   คือ    การ

กระทํา     หรืออาการแสดงออกทางกลามเนื้อ      ความคิด และความรูสึกเพื่อตอบสนองส่ิงเรา 
 สิทธิโชค  วรานุสันติกูล (2546) ไดใหความหมายของพฤติกรรม วา คือ การกระทําของ

อินทรียหรือส่ิงมีชีวิต ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีผูกระทํารูสึกตัวและไมรูสึกตัวในขณะกระทํา ท้ังท่ีสังเกตไดและ
ไมอาจสังเกตได 
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สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2543) กลาววา พฤติกรรม หมายถึง การกระทําของมนุษยท้ัง
ทางดานกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม โดยรูสํานึกหรือวาไมรูสํานึกท้ังท่ีสังเกตไดและไมอาจ
สังเกตได 

อรพิน  แสงสวาง (2539) กลาววา พฤติกรรมเปนการกระทําท่ีแสดงออกเพื่อตอบสนอง
ตอส่ิงเราตางๆ หรือปฏิกิริยาตอบสนองท่ีไดเลือกสรรแลววาเหมาะสมท่ีสุดสําหรับสถานการณนั้นๆ  

จากความหมายท่ีกลาวมา สรุปไดวา พฤติกรรม เปน การกระทําของส่ิงมีชีวิตเปนผลมา
จากการตอบสนองตอส่ิงเราท่ีมากระตุน โดยเลือกสรรแลววาเหมาะสมท่ีสุดสําหรับสถานการณ
นั้นๆ การกระทํานี้อาจกระทําโดยรูสํานึกหรือวาไมรูสํานึก ท้ังท่ีสังเกตไดและอาจสังเกตไมได
สามารถใชเคร่ืองมือทดสอบได 

2.3.2 องคประกอบของพฤติกรรม 
องคประกอบของพฤติกรรมมนุษยแบงออกเปน  7 ประการ   คือ 

 1. ความมุงหมาย เปนความตองการที่ทําใหเกิดกิจกรรม คนเราตองทํากิจกรรมเพื่อ
ตอบสนองความตองการที่เกิดข้ึน   
 2. ความพรอม คือ ระดับวุฒิภาวะหรือความสามารถที่จําเปนในการทํากิจกรรม เพื่อสนอง
ความตองการ   
 3. สถานการณ เปนเหตุการณท่ีเปดโอกาสใหเลือกทํากิจกรรม เพื่อสนองความตองการ 
 4. การแปลความหมาย   เปนการท่ีกอนคนเราจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง จะตองมีการ
พิจารณาสถานการณกอน แลวจึงตัดสินใจเลือกวิธีการที่คาดวาจะไดรับความพอใจมากท่ีสุด 
 5. การตอบสนอง เปนการทํากิจกรรมเพ่ือสนองความตองการ โดยวิธีการที่ไดรับเลือกแลว
ในข้ันการแปลความหมาย 
 6. ผลท่ีไดรับ เปนผลที่ไดรับจากการทํากิจกรรมนั้น ซ่ึงอาจจะตรงตามความคาดหมาย หรือ
อาจจะตรงกันขามกับความคาดหมายก็ได 
             7. ปฏิกิริยาตอความผิดหวัง หากเราไมสามารถตอบสนองความตองการได ก็กลาวไดวา
ประสบความผิดหวัง ในกรณีเชนนี้อาจยอนกลับไปแปลความหมายใหมและเลือกวิธีการตอบสนอง
ใหมก็ได 

2.3.3 องคประกอบของพฤติกรรม 
เบนจามิน เอส บลูม ( อางใน ประภาเพ็ญ สุวรรณ, 2526) ไดแบงพฤติกรรมออกเปน 3 

ดาน ดังตอไปนี้   
1.  พฤติกรรมดานพุทธิปญญา (cognitive domain)   



 

 

 

 

34 

พฤติกรรมดานนี้ เกี่ ยวของกับการรู  การจํา  ขอเท็จจริงตางๆรวมท้ังการพัฒนา
ความสามารถและทักษะทางสติปญญา การใชวิจารณญาณเพื่อประกอบการตัดสินใจ พฤติกรรม
ดานนี้ประกอบดวยความสามารถระดับตางๆซ่ึงเร่ิมตนจากการรูในระดับงายๆ และเพิ่มการใช
ความคิดและพัฒนาสติปญญามากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงข้ันของความสามารถตางๆ มีดังนี้ 

1.1  ความรู (knowledge) ความรู  เปนพฤติกรรมข้ันตน เปนความสารถในการจาํ
อาจจะโดยนึกไดหรือการมองเห็น ซ่ึงรวมประสบการณตางๆท่ีเคยไดรับรูมา ความรูในข้ันนี้ไดแก 
ความรูเฉพาะเร่ือง เฉพาะอยาง เปนการระลึกขอสนเทศในสวนยอยอยางท่ีแยกไดโดดๆ เกี่ยวกับ
ศัพทหรือความหมายของคํา และเกี่ยวกับความจริงเฉพาะอยาง และความรูเกี่ยวกับวิถีทาง วิธีการ
ดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง โดยเฉพาะที่เปนความรูเร่ืองระเบียบ แบบแผน ประเพณี เกณฑ และ
ระเบียบ กระบวนการ รวมถึงความรูเกี่ยวกับการรวบรวมแนวคิดและโครงสรางซ่ึงหมายถึง
หลักการขอสรุปท่ัวไปของทฤษฎีและโครงสราง 

 1.2 ความเขาใจ (comprehension) เปนความสามารถในการแปลความหรือ
ตีความหมายได และขยายความในเร่ืองราวและเหตุการณตางๆ สามรถอธิบายความหมายหรือสรุป
เร่ืองราว โดยการจัดระเบียบใหม รวบรวมเรียบเรียงเนื้อหาใหม และขยายความ เปนการขยายเนือ้หา
ท่ีเหนือไปกวาขอบเขตท่ีรู เปนการขยายขีดการอางอิงหรือแนวโนมท่ีเกินเลยจากขอมูล 

1.3 การประยุกตหรือการนําไปใช (application) เปนความสามารถของบุคคลท่ี
นําความรู ทฤษฎี   วิธีการ แนวคิดตาง ๆ  มาใชเปนพฤติกรรม ซ่ึงตองอาศัยความสามารถหรือทักษะ
ทางดานความเขาใจ การนําความรูไปใชนี้ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การแกปญหานั่นเอง ซ่ึงความเขาใจ 
ทฤษฎี  วิธีการ แนวคิดตาง ๆ  จะถูกนํามาใชในการแกปญหา 

1.4   การวิเคราะห (analysis) เปนความสมารถในการแยก จําแนก สวนใหญ
ออกเปนสวนยอยๆ เพื่อใหเขาใจสวนรวมไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน 

1.5   การสังเคราะห (synthesis) เปนข้ันท่ีรวมสวนยอย      เขาเปนสวนใหญโดย
มีการปรับปรุงเขาเปนสวนรวมที่มีโครงสรางท่ีแนชัด จะเกี่ยวของกับการนําเอาประสบการณเกามา
รวมกับประสบการณใหม แลวสรางเปนแบบแผนหรือหลักสําหรับปฏิบัติความสารถในการ
สังเคราะหนี้เปนสวนหนึ่งของพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดความคิดสรางสรรค หรือความคิดริเร่ิม การ
สังเคราะหนี้ตองอาศัย ความเขาใจ การนําความรูไปใช และความสามารถในการวิเคราะห   

1.6   การประเมินผล (evaluation) ความสามารถในการประเมินผลนี้เกี่ยวของกบั
การใหคาตอความรู หรือขอเท็จจริงตางๆ เปนข้ันท่ีสามารถช้ี และแสดงใหเห็น โดยใชกฎเกณฑ 
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และมาตรฐานอยางใดอยางหนึ่งเปนสวนประกอบในการประเมินผล มาตรฐานน้ีอาจจะออกมาใน
รูปคุณภาพและปริมาณ อาจจะมาจากการที่บุคคลนั้นต้ังข้ึนเอง หรือจากมาตรฐานท่ีมีอยูแลว   

ในการศึกษาครั้งนี้ผูทําการศึกษาจะแบงระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหามลพิษ
ทางอากาศเปน 3 ระดับ คือ (1) ความรูความเขาใจในระดับ “มาก” หมายถึง ประชาชนมีความรู
ความเขาใจถึงสาเหตุ ผลกระทบ และกฎหมายเบ้ืองตน สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อปองกันการ
เกิด และผลกระทบของปญหาท่ีเกิดข้ึนได และสามารถถายทอดไดอยางเหมาะสม (2) ความรูความ
เขาใจในระดับ “ปานกลาง” หมายถึง ประชาชนมีความรูความเขาใจถึงสาเหตุ ผลกระทบ และ
กฎหมายเบ้ืองตน สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อปองกันการเกิด และผลกระทบของปญหาท่ีเกิดข้ึน
ได (3) ความรูความเขาใจในระดับ “นอย” หมายถึง ประชาชนมีความรูความเขาใจถึงสาเหตุ 
ผลกระทบ  สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อปองกันการเกิด และผลกระทบของปญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะ
อยางได 
 2.  พฤติกรรมดานทัศนคติ คานิยม ความรูสึก (affective domain)  
 พฤติกรรมดานนี้ หมายถึง ความสนใจ ความรูสึก ทาที ความชอบ ไมชอบ การใหคุณคา 
การรับ การเปล่ียน หรือปรับปรุงคานิยมท่ียึดถืออยู เกิดภายในจิตใจบุคคล การเกิดพฤติกรรมดาน
ทัศนคติ แบงออกเปนข้ันตอน ดังนี้  

 2.1 การรับหรือการใหความสนใจ (receiving)  เม่ือบุคคลไดถูกกระตุนให
รับทราบวาส่ิงเราบางอยางปรากฏอยู บุคคลนั้นจะมีความยินดีหรือมีภาวะจิตใจพรอมท่ีจะรับส่ิงเรา
นั้นหรือใหความสนใจตอส่ิงเรานั้น เนื่องจากบุคคลนั้นมีประสบการณเดิม และบุคคลน้ันอาจจะมี
สภาพจิตใจในข้ันของการรับหรือการใหความสนใจพรอมอยูแลว โดยท่ีไมตองถูกกระตุนให
เกิดข้ึนก็ไดการยอมรับ มีสวนประกอบ 3 สวน คือ  

- ความตระหนัก (awareness) เปนพฤติกรรมทางจิตใจที่เกี่ยวกับความคิด สํานึก   
ถึงบางส่ิงบางอยาง มีความคิดวา อะไรเปนผลดี อะไรเปนผลเสีย 

- ความยินดีหรือเต็มใจท่ีจะรับ (willingness to receive) ส่ิงท่ีมากระตุน    
ความรูสึกเอาไว 

- การเลือกรับหรือการเลือกใหความสนใจ (controlled or selected attention)     
เฉพาะส่ิงท่ีเขาชอบ หรือนําความพึงพอใจมาให เปนผลสืบเนื่องมาจากความรู
และความเขาใจ 

2.2 การตอบสนอง (responding) เปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องจากพฤติกรรม
การรับรูหรือการใหความสนใจตอส่ิงเราตางๆ ในข้ันนี้บุคคลจะถูกจูงใจใหเกิดความสนใจอยาง
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เต็มท่ี (Actively Attention) เกิดความรูสึกผูกมัดตัวเองตอส่ิงเราท่ีมากระตุน ทําใหบุคคลนั้น
พยายามทําปฏิกิริยาตอบสนองบางอยางดวยความเต็มใจ 

2.3 การใหคาหรือเกิดคานิยม (valuing)  คานิยมหมายถึง ส่ิงนั้นหรือภาวการณนัน้ 
มีคุณคาตอตัวเรา การใหคานี้เกิดจากประสบการณและการประเมินคาของบุคคล พฤติกรรมในข้ันนี้
เปนข้ันท่ีบุคคลไดพัฒนาหรือปรับปรุงส่ิงท่ีเขาเกิดความตระหนักใหอยูในภาวะท่ีเขาสมารถบังคับ
ไดคานิยมนี้มีพฤติกรรม 3 อยาง คือ 

- การยอมรับคานิยม (acceptance of a value) พฤติกรรมท่ีแสดงออก คือ ความเช่ือ 
- ความชอบในคานิยม (preference for a value) พฤติกรรมนี้นอกจากจะแสดง
ใหเห็นถึงการยอมรับคาแลว ยังแสดงใหเห็นวาบุคคลน้ันกําลังเต็มใจท่ีจะแสดง
ใหคนอ่ืนเห็นวาเขามีคานิยมนั้นๆ 

- การผูกมัด (commitment) พฤติกรรมนี้บุคคลจะเกิดภาวการณจูงใจท่ีจะทําให
เกิดการกระทําบางอยางท่ีสังเกตได 

2.4 การจัดกลุมคา (organization) เม่ือบุคคลเกิดคานิยมตางๆข้ึนแลว จะตอง
จัดระบบของคานิยมตางๆใหเขากลุม โดยพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางคานิยมเหลานั้น ซ่ึงจะ
เปนท่ีมาของการกําหนดปรัชญาของชีวิตบุคคลหรืออาจจะออกมาในรูปการสังเคราะห คานิยม
ตางๆ และจากการสังเคราะหนี้บุคคลนั้นก็จะไดคานิยมใหมสําหรับตัวเองข้ึนมา 

2.5 การแสดงลักษณะตามคานิยมท่ียึดถือ (characterization by a value or 

value complex) บุคคลจะจัดอันดับคานิยมโดยอาจจะเรียงลําดับจากดีท่ีสุดถึงดีนอยท่ีสุด ซ่ึง
คานิยมเหลานี้จะเปนตัวท่ีควบคุมพฤติกรรมของบุคคล เช่ือกันวาบุคคลจะแสดงพฤติกรรมตางๆ 
โดยมีผลมาจากคานิยมท่ีเขามีหรือรับเอาไว  

การวัดความตระหนักเปนพฤติกรรมเกี่ยวกับความรูสึกและอารมณ เปนพฤติกรรมท่ี
เกิดข้ึนภายในจิตใจซ่ึง บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2535) ไดเขียนไววาการรับ หรือ ความตระหนัก
เปนความรูสึกท่ีไวตอปรากฏการณ หรือส่ิงเราบางอยางซ่ึงแสดงออกถึงความตั้งใจ ดังนั้นการจะทํา
การวัดและประเมินผลจึงตองมีหลักเกณฑ เทคนิคเฉพาะอาจทําไดหลายวิธี ในการศึกษาคร้ังนี้ผู
ศึกษาไดทําการวัดความตระหนักโดยการสังเกต (checklist) ซ่ึงเปนเคร่ืองมือวัดชนิดท่ีตรวจสอบ
วา เห็นดวย ไมเห็นดวย หรือใช ไมใช ตามส่ิงท่ีกําหนดตามรายการใหผูตอบเลือกตอบและกําหนด
ระดับตระหนักไว 3 ระดับ คือ ความตระหนักมาก ปานกลาง นอย ตามลําดับ  
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 3.  พฤติกรรมดานการปฏิบัติ    (psychomotor domain)       
 พฤติกรรมนี้ เปนการใชความสามารถที่แสดงออกทางรางกายและสังเกตไดใน
สถานการณหนึ่ง หรืออาจจะเปนพฤติกรรมท่ีลาชา คือ บุคคลไมไดปฏิบัติทันที แตอาจจะปฏิบัติใน
โอกาสตอไป การแสดงออกนี้เปนพฤติกรรมข้ันสุดทายท่ีเปนเปาหมายของการศึกษาคร้ังนี้ซ่ึงตอง
อาศัยพฤติกรรมระดับตางๆท่ีไดกลาวมาแลวเปนสวนประกอบ พฤติกรรมดานนี้เม่ือแสดงออก
มาแลวจะสามารถประเมินผลไดงาย แตกระบวนการกอใหเกิดพฤติกรรมนี้ตองอาศัยระยะเวลาและ
การตัดสินใจหลายข้ันตอน ซ่ึงนักวิชาการเช่ือวากระบวนการทางการศึกษาจะชวยใหเกิดพฤติกรรม
การปฏิบัตินี้ 
 องคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมมนุษย 
 พัฒน  สุจํานงค (2522) องคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมมนุษย แบงไดดังนี้ 
 1) กลุมสังคม (social group) ไดแก กลุมเพื่อนบาน กลุมเพื่อนในโรงเรียน กลุมเพื่อน
รวมสถาบันเดียวกัน เปนตน 
 2) บุคคลท่ีเปนแบบอยาง (identification figure) ไดแก พอ แม พี่ นอง ครู ผูท่ีมี
ช่ือเสียงในสังคม ผูนําชุมชน เปนตน 
 3) สถานภาพ (status) อาจเปนสถานภาพท่ีสังคมกําหนดให เชน เพศ อายุ ศาสนา 
ฯลฯ หรืออาจเปนสถานภาพท่ีบุคคลนั้นหามาไดดวยตัวเอง เชน ยศ ตําแหนง ฯลฯ เม่ือบุคคลมี
สถานภาพตางกัน พฤติกรรมยอมแตกตางกันไปดวย 
 4) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เชน ในปจจุบันมนุษยนิยมใชเคร่ืองทุนแรงตางๆ ใน
การทํางานแทนการใชแรงงานคนเหมือนกอน ทําใหพฤติกรรมมนุษยเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
 5) กฎหมาย พฤติกรรมบางอยางของมนุษยถูกควบคุมโดยกฎหมาย เชน การสูบบุหร่ี
บนรถประจําทางในเขตกรุงเทพมหานครถือวาผิดกฎหมาย ทําใหพฤติกรรมการสูบบุหร่ีบนรถ
ประจําทางลดนอยลงไป 
 6) ศาสนา แตละศาสนามีกฎเกณฑขอหามท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในสถานการณอยาง
เดียวกัน คนท่ีนับถือศาสนาตางกันก็อาจแสดงพฤติกรรมท่ีแตกตางกันได 
 7) ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือตาง  ๆลวนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติตัวของบุคคลท้ังส้ิน 
 8) ส่ิงแวดลอม คนท่ีอยูในส่ิงแวดลอมตางกัน พฤติกรรมยอมแตกตางกันดวย เชน คน
ในชนบทกับคนในเมือง เปนตน 
 9) ทัศนคติ มีอิทธิพลตอการแสดงออกของมนุษย เชน นักเรียนมีทัศนคติท่ีไมดีตอ
ครูผูสอน มักจะแสดงพฤติกรรมแปลกๆ  ออกมา เชน ไมต้ังใจเรียนหรือขาดเรียน เม่ือถึงช่ัวโมงท่ีครูคนนั้นสอน 
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 10) การเรียนรูในจิตวิทยา ถือวาพฤติกรรมสวนมากของมนุษยเกิดจากการเรียนรู การ
เรียนรูเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องโดยตลอดต้ังแตเล็กจนโต 
 ดังนั้นจึงกลาวโดยสรุปไดวา องคประกอบของพฤติกรรมมนุษย คือ ความรู ความเขาใจ 
ความสามารถในการนําความรูไปใชเปนพฤติกรรมในการแกปญหา ความคิด ความรูสึก คานิยม
หรือทัศนคติ และการกระทําท่ีตอบสนองสิ่งเราท่ีมากระตุน และมีองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมมนุษย เชน กลุมสังคม บุคคลท่ีเปนแบบอยาง กฎหมายหรือสภาพแวดลอม ดังกลาว
มาแลว ดังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการปองกันเพื่อลดผลกระทบจากปญหามลพษิทางอากาศ
คร้ังนี้สามารถประเมินไดจากความรูความเขาใจ ความตระหนักของแตละบุคคล ทําใหเห็นคุณคา
ของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน แลวจึงแสดงพฤติกรรมออกมาจากการไดสัมผัสส่ิงเราสงผลใหเกิดการ
กระทําท้ังดานบวกและดานลบ  ในการศึกษาคร้ังนี้ไดแบงระดับพฤติกรรมการปฏิบัติเพื่อการ
ปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพไว 3 ระดับ คือ พฤติกรรมการปฏิบัติในระดับเหมาะสมมาก 
ปานกลาง นอย ตามลําดับ 
 
2.4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
                                                                                                                                                                         
 การศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหามลภาวะจาก
การจราจรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา บริเวณท่ีเกิดปญหามากท่ีสุดคือ ยานธุรกิจ ตลาดสด 
สถานศึกษา ในชวงเวลาเรงดวน   ท้ังเชาและเย็น โดยมีสาเหตุหลักๆเปนปญหาการจราจร และ
ประชาชนผูใชรถใชถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีประสบการณรับรูปญหาจราจรในระดับสูง  
ประชาชนผูใชรถใชถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีความตองการในการมีสวนรวมในการ
จัดการปญหามลภาวะจากการจราจรในระดับมาก โดยพบวาสาเหตุของปญหาการจราจรในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมสวนใหญมาจาก การฝาฝนกฎจราจร ปริมาณยานพาหนะขณะท่ีไมสามารถ
ขยายผิวถนนได มีการกอสรางของหนวยงานในเสนทางเดินรถตลอดท้ังป (กรรณิกา ธรรมสอน, 2543) 
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาเร่ือง การจัดการปญหามลภาวะทางอากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
พบวา สาเหตุของปญหามลภาวะทางอากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ระดับความรุนแรงพบฝุน
ละอองขนาดเล็กเกินคามาตรฐาน โดยกลุมตัวอยางประเมินวาระดับความรุนแรงอยูในระดับปาน
กลางและเห็นเปนเร่ืองใกลตัวมาก มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและความเปนนาอยู พอสมควรและ
ยังพบวา ภูมิลําเนาเดิมท่ีแตกตางกันของกลุมตัวอยางประเมินระดับความรุนแรงสาเหตุของปญหา
แตกตางกัน โดยสาเหตุของปญหามาจาก การจราจรติดขัดในชวงช่ัวโมงเรงดวน การกอสราง การ
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เผาขยะ การเผาศพ รานอาหารและแผงลอยเคล่ือนท่ี ท่ีขายอาหารปงยาง กล่ินเหม็นคาวในตลาดสด 
สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงและจากพาหนะการเดินทางอ่ืนๆ เชน เคร่ืองบิน รถไฟ โดยประชาชน
สวนใหญไมใสใจตอปญหา โดยบทบาทของผูมีสวนไดเสียในการจัดการปญหามลภาวะทางอากาศ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ยังขาดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียการแกไขปญหาที่ดําเนินอยู
กระทําโดยเทศบาลและเจาหนาท่ี และแนวทางในการจัดการปญหามลภาวะทางอากาศในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม โดยผูมีสวนไดเสีย พบวา ผูประกอบการและชนชั้นกลางยินดีใหความ
รวมมือและมีความตองการเขารวมในการแกไขปญหา (สาคร ไชยอํามาตย, 2547) เม่ือมาดู
พฤติกรรมการปองกันปญหามลภาวะในพื้นท่ี สําหรับพฤติกรรมในการลดมลพิษทางอากาศสวน
บุคคลในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พบวา ผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลมีพฤติกรรมในการลดมลพิษทาง
อากาศในระดับเหมาะสมมาก โดยผูท่ีมีระดับการศึกษา การดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวยและการรับรู
ขาวสารท่ีแตกตางกันมีพฤติกรรมในการลดมลพิษทางอากาศไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ แตผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลมีประสบการณในการขับรถแตกตางกันมีพฤติกรรมในการลด
มลพิษทางอากาศแตกตางกัน  มีความตระหนักเกี่ยวกับปญหามลพิษทางอากาศมีความสัมพันธ
ทางบวกระดับตํ่ากับพฤติกรรมการลดมลพิษทางอากาศและ และผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลเห็นวา
ปญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม มีสาเหตุมาจากการเพ่ิมข้ึนของยานพาหนะ
กอใหเกิดการจราจรติดขัดและมลพิษ อีกท้ังระบบขนสงมวลชนของเชียงใหมไมมีประสิทธิภาพ
และขาดการจัดการท่ีดี โดยเสนอใหผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลควรมีการลดการใชรถยนตสวนบุคคล 
ตรวจสภาพเครื่องยนตอยางสม่ําเสมอ รวมไปถึงมีความตระหนักในปญหามลพิษทางอากาศ (ชมพู
นุช รินทรศรี, 2542) ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการลดมลพิษทางอากาศของ
ครัวเรือนท่ีมีการเผาขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม พบวา หัวหนาครัวเรือนมีพฤติกรรมการลดมลพิษทางอากาศในครัวเรือนในระดับมาก  มี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศจากการเผาขยะมูลฝอย มีความตระหนักตอปญหา
มลพิษทางอากาศจากการเผาขยะมูลฝอยและมีประสบการณไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ
จากการเผาขยะมูลฝอยแตกตางกันมีพฤติกรรมการลดมลพิษทางอากาศแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
(พัชนี สุริยะ, 2548) สวนการศึกษาระดับความรูท่ีสัมพันธกับพฤติกรรมการปองกันปญหา พบวา
ความรูความเขาใจและเจตคติกับพฤติกรรมการปองกันมลภาวะทางอากาศของพนักงานโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับผาในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ลําพูน พบวา พนักงานท่ีปฏิบัติงาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับผามีพฤติกรรมการปองกันมลภาวะทางอากาศอยูในระดับ
คร่ึงหนึ่งของท่ีควรปฏิบัติ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับมลภาวะทางอากาศอยูในระดับมาก และมีเจต
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คติตอการปองกันมลภาวะทางอากาศในระดับดี ปจจัยสวนบุคคล ความรูความเขาใจ และเจตคติไม
มีความสัมพันธกับพฤติกรรมการปองกันมลภาวะทางอากาศ (แคทรียา สอดแสงทอง, 2545) ซ่ึง
ขัดแยงกับการศึกษาเร่ือง ความรู เจตคติ และความรวมมือในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมของชุมชน 
พบวา นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 มีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมในระดับปาน
กลาง มีเจตคติตอปญหาส่ิงแวดลอมในระดับดี ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลดานผลการ
เรียน ความรู เจตคติ กับพฤติกรรมความรวมมือในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมของชุมชนสัมพันธ
กันในเชิงบวก (ธรรมนูญ เทพารักษ, 2543) และพฤติกรรมการปองกันอันตรายตอสุขภาพท่ีมีสาเหตุ
จากมลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะจากประชาชน ซ่ึงไดรับผลกระทบในพื้นท่ีตําบลสบ
ปาด อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมในการปองกันอันตรายตอ
สุขภาพในเกณฑดี โดยมีตัวบงช้ีพฤติกรรมสุขภาพคือ ความรูในการปองกันอันตรายจากมลภาวะ 
เจตคติในการปองกันอันตรายจากมลภาวะทางอากาศในระดับดี การท่ีกลุมตัวอยางมีความรูใน
ระดับดีนั้น อาจมีสาเหตุจากกลุมตัวอยางมีความสนใจตอปญหาสุขภาพจากมลภาวะทางอากาศท่ีตน
ไดรับ เนื่องจากทุกคนเคยเจ็บปวยจากสาเหตุมลภาวะทางอากาศมาแลว (พรเพ่ิม พรมมาส, 2540) 
และ ความรูและความตระหนักท่ีมีผลตอการจัดการขยะมูลฝอยของเจาหนาท่ีสาธารณสุขประจํา
สถานีอนามัยจังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา  เจาหนาท่ีสาธารณสุขประจําสถานีอนามัยจังหวัดนาน
มีความตระหนักในปญหาขยะมูลฝอยอยูในระดับสูง มีสภาพการจัดการขยะมูลฝอย ดานการ
กําหนดประเภท การคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสงการบําบัด และการบําบัด และการกําจัด
ทําลายอยูในระดับปานกลาง และ  ความรูเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยของเจาหนาท่ีสาธารณสุข
ประจําสถานีอนามัยจังหวัดนาน มีความสัมพันธกับการจัดการขยะมูลฝอยนอยมาก แตความ
ตระหนักในปญหาขยะมูลฝอยมีแนวโนมความสัมพันธเชิงบวกกับการจัดการขยะมูลฝอย 
  
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ทําใหผูศึกษาไดทราบถึงปจจัยท่ีมีผล
ตอการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม  เชน  การศึกษาของ  ธรรมนูญ  เทพารักษ  (2543) พบวา 
ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลดานผลการเรียน ความรู กับพฤติกรรมความรวมมือในการ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมของชุมชน สัมพันธกันในเชิงบวก ขณะเดียวกันความตระหนักซ่ึงเปน
พฤติกรรมทางจิตใจท่ีเกี่ยวของกับความคิด สํานึกถึงบางส่ิงบางอยาง มีความคิดวาอะไรเปนผลดี 
อะไรเปนผลเสีย (เบนจามิน เอส บลูม อางใน ประภาเพ็ญ สุวรรณ, 2526) เม่ือนํามาใชกับทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมซ่ึงมองในแงเร่ืองการรูจริง ความซาบซ้ึงการเขาใจถองแทในเร่ืองท่ีนาสนใจ ทําให
มีความรักหวงแหนในส่ิงท่ีเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวม มีความวิตก มีความหวงใยในเร่ือง
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ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของตนเองและสังคม ซ่ึงสามารถสรุปไดวาปญหามลพิษทางอากาศ
ในเขตเมืองนั้น สารมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนหลายชนิดเกิดจากการกระทําของมนุษยเปนสวน
ใหญ ซ่ึงแตเดิม สาเหตุของปญหามลพิษทางอากาศในอําเภอเมืองเชียงใหมเกิดจากการจราจรท่ีมี
ความหนาแนน แตวิกฤติการณมลพิษทางอากาศในชวง มีนาคม 2550 สาเหตุหลักเกิดจากการเผาปา 
การเผาในท่ีโลง ทําใหเกิดปญหาเพิ่มข้ึนอยางมาก สงผลกระทบตอสุขภาพ ของประชาชนและ
ส่ิงแวดลอม การมีสวนรวมในการแกไขปญหาซ่ึงเปนกระบวนการท่ีสงเสริมใหมีการเรียนรูของทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของในการจัดการแกไขปญหายังไมเกิดข้ึนอยางแทจริง การรวมกันวางแผนแกไขปญหา
และการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ียังไมเกิดข้ึนอยางแทจริง 
ทําใหผูเกี่ยวของขาดความตระหนักในปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวจะ
ไดนําผลการศึกษามาเปรียบเทียบกับการศึกษาคร้ังนี้วามีความสอดคลองหรือไม อยางไร  
 
2.5.   กรอบแนวคิดในการศึกษา   

 
 จากการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี ตําราและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตางๆ พบวา การจัดการ

ปญหามลพิษทางอากาศในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม สภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึนไดมีหนวยงานและ
องคกรท่ีเกี่ยวของพยายามจัดการแกไขปญหา แตการจัดการปญหาท่ีเปนอยูยังขาดการมีสวนรวมจากผู
ท่ี มีสวนไดสวนเสียในปญหาอยางแทจริง ดังนั้น กรอบแนวคิดในการศึกษา  (conceptual 

framework ) จึงเปนศึกษาถึง ความรูความเขาใจ ความตระหนักในปญหา และประสบการณท่ี
ไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศของประชาชน พฤติกรรมการปองกันตนเองและการจัดการ
ปญหาของประชาชน  บทบาทของผูประกอบการที่กอใหเกิดมลพิษ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการปญหาท่ีมีอยูในปจจุบัน ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ กิจกรรมและ
แนวทางที่เหมาะสมในการจัดการปญหามลพิษทางอากาศ โดยใชแนวคิดการจัดการอยางมีสวนรวม
ของผูท่ีเกี่ยวของกับปญหา และแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรม เพื่อทราบแนวทางในการจัดการปญหา
มลพิษทางอากาศในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมอยางมีสวนรวม ดังแสดงตามแผนภูมิท่ี 5 
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แผนภูมิท่ี  5   แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 

การจัดการแกไข
ปญหามลพิษทาง
อากาศท่ีมีอยู 
-บทบาทของ
ผูประกอบการ 

องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูมี
สวนเกีย่วของ 

แนวทาง/มาตรการ การจัดการแกไขปญหามลพิษทางอากาศของประชาชน 
และผูประกอบการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การจัดการปญหามลพิษ 
ทางอากาศขอประชาชน 

-มีการลดปริมาณขยะมูล
ฝอยและกําจัดขยะดวยวิธี
อ่ืนๆ 

- ไมเผาขยะมูลฝอย 
-การลดพลังงานตางๆใน
ชีวิตประจําวัน 

-การปองกันตนเองจาก
ผลกระทบ      

-การมีสวนรวมในการแกไข

ปจจัยสวนบุคคล  
-ความรูความเขาใจ 
มลพิษทางอากาศ 

-ความตระหนกัใน
ปญหามลพิษทาง
อากาศ 

-ประสบการณท่ี
ไดรับผลกระทบ
จากมลพิษทาง
อากาศ 


