
 
บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
คุณภาพอากาศ เปนปญหารวมกันของประเทศพัฒนาแลว และกําลังพัฒนาท่ัวโลก ท้ังใน

เขตเมืองใหญท่ีมีปริมาณยานพาหนะ การใชพลังงาน และอุตสาหกรรม ขยายตัวในอัตราท่ีรวดเร็ว
เกินกวาความสามารถในการควบคุมปองกันท่ีเหมาะสมและกําลังทรัพยากรที่มีอยูจํากัด และในเขต
ชนบทท่ีประชากรจํานวนมากยังจําเปนตองใชแหลงพลังงานพ้ืนฐานประเภทตางๆในการประกอบ
อาหาร ใหแสงสวางและใหความอบอุนในฤดูหนาว กอใหเกิดมลพิษอากาศนานาชนิด สงผล
กระทบตอสุขภาพและคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม กายภาพของเมืองและท่ีอยูอาศัยเส่ือมโทรมสกปรก 
ประเทศไทยประสบปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหลายดานซ่ึงปญหาตางๆเหลานี้เกิดจากการเพ่ิมของ
ประชากร การขยายตัวของเศรษฐกิจ และชุมชนเมือง โดยเฉพาะเมืองใหญ 

จังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางของการพัฒนาในดานตางๆ ของภาคเหนือ สงผล
ใหพื้นท่ีเมืองขยายเขาไปในพื้นท่ีเกษตร เกิดการขยายโครงขายเสนทางการคมนาคมขนสง 
ประชากรมีอัตราเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑมวลรวมของ
จังหวัด ป 2548 มีมูลคาเทากับ 103,276 ลานบาท ขยายตัวจากป 2547 ถึง รอยละ 10.4 จากสาขาท่ี
สําคัญๆ คือ สาขาการขายสงขายปลีก  รอยละ  16.6 สาขาเกษตรกรรม รอยละ  13.4 สาขา
อุตสาหกรรม รอยละ 10.4 สาขาโรงแรมและภัตตาคาร รอย10.3 ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวท่ี 64,429 
บาทตอป จํานวนประชากร 1,603,000 คน (สํานักงานสถิติ จังหวัดเชียงใหม) การขยายตัวของเมือง
สูชนบทเพิ่มข้ึนตาม ประกอบกับการขาดนโยบายหรือการวางแผนโดยภาพรวมใหเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน หรือไมไดควบคุมบังคับใชแผนหรือนโยบายท่ีกําหนดไวอยางเครงครัด ผลจากการเติบโต
ของเมืองเชียงใหมท่ีขาดความสมดุลไดกอใหเกิดปญหาหลายอยางติดตามมา  และการขยายตัวของ
ประชากรที่รวดเร็วโดยจากป พ.ศ. 2544 ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมมีประชากร 87,105 คน ได
เพิ่มข้ึนเปน 91,963 คนในป 2549 (สํานักงานสถิติ จังหวัดเชียงใหม) นอกจากน้ียังมีประชากรอีก
จํานวนหนึ่ง ท่ีเดินทางเขามาประกอบอาชีพ นักเรียน นักศึกษา และทองเท่ียว ซ่ึงเปนกลุมประชากร
ท่ีไมทราบจํานวนแนชัด แตเปนประชากรท่ีมาใชบริการสาธารณดานตางๆ และบริโภคทรัพยากร
ของเมือง ประชากรที่เพิ่มข้ึนไดสรางผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตางๆ ใหกับเมืองและเปนกลุม
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สําคัญท่ีมีผลตอการเจริญเติบโตของอําเภอเมืองเชียงใหม (งานวิเคราะหนโยบายและแผนเทศบาล
นครเชียงใหม, 2546) เชน ปญหาขยะ น้ําเสีย การจราจร การบุกรุกท่ีสาธารณะ การใชพลังงาน และ
มลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปญหาคุณภาพอากาศเกินกวาคามาตรฐานในชวงป 2541 – 2547 จาก
การรายงานคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ พบวาปญหาหลักของมลพิษทางอากาศในเมือง
เชียงใหม คือ ฝุนละออง (particulate matters) ท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางเล็กกวา 2.5 ไมครอน 
(PM 2.5) และขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) ประกอบกับสภาพทางอุตุนิยมวิทยาเอ้ืออํานวยตอ
การสะสมมลพิษอากาศ โดยเฉพาะในเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนมีนาคมซ่ึงเปนชวงฤดูหนาว ลม
สงบ อากาศแหงและลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนเมืองมีภูเขาลอมรอบท้ังสามดาน เปนท่ีท่ีกักมลพิษ
จากตัวเมืองและเปนท่ีท่ีดักเอามลพิษตางๆที่ลอยมาจากสถานท่ีอ่ืนๆ ไว ประกอบกับสภาพอากาศท่ี
ปด ทําใหมลพิษดังกลาวไมสามารถลอยออกไปไดจึงแผปกคลุมท่ัวเมือง แหลงของฝุนละอองขนาด
เล็กเกิดจากการใชพลังงานในกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะในการคมนาคมขนสง เชน เขมาจากน้ํามัน
ดีเซล การเผาปา ฝุนจากถนน รวมถึงการเผาขยะมูลฝอยในท่ีโลงของประชาชน นอกจากนี้
การศึกษาของ ดร.อุษณีย วินิจเขตคํานวณ และคณะท่ีตรวจวัดในชวงป 2541 – 2542 พบปริมาณฝุน
ละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน อยูในชวง 15.4-138.3 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ฝุนละออง
ขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอนอยูในชวง 27.3-173.4 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คาเฉล่ียรายวันของ
ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอน สูงกวาคามาตรฐานของสหรัฐอเมริกา 3-6 เทา และในชวงตน
เดือน มีนาคม 2550 เปนตนมา คาเฉล่ียฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ใน 24 ช่ัวโมง อยู
ระหวาง 152-383 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (คามาตรฐานกําหนดไว 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศก
เมตร) คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงสูงสุด ตรวจพบ ในวันท่ี 14 มีนาคม 2550 ณ  สถานีวัดศูนยราชการ  คา 
PM 10 อยูท่ี 303.9ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร, คา AQI  อยูท่ี 180 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
และท่ีสถานีวัดโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย  คา PM 10 อยูท่ี 382.7 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร, คา 
AQI อยูท่ี 247 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คา PM 10 หนาแนนมากท่ีสุดในชวงเวลา 18.00 - 20.00 
น.  หลังจากนั้นมีปริมาณลดลงในวันท่ี 15 และ 16 มีนาคม 2550 และกลับเพิ่มสูงข้ึนในวันท่ี 17 
และ 19 มีนาคม 2550 โดยในวันท่ี 19 มีนาคม 2550 มีคาเทากับ 203 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
(รายงานสถานการณมลพิษทางอากาศ กรมควบคุมมลพิษ) เมื่อวิเคราะหแหลงกําเนิดของฝุนละออง
ขนาดเล็กจากสถานการณวิกฤติมลพิษทางอากาศชวงดังกลาวไดขอมูลท่ีนาสนใจ คือเปนฝุนท่ีเกิด
จากการเผาวัสดุอินทรีย เชน กิ่งไม ใบไม รวมทั้งไอเสีย จากการเผาไหมท่ีไมสมบูรณของ
เคร่ืองยนตดีเซล (ขจรศักดิ์ โสภาจารีย และคณะ, 2550) มีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ทําให
เกิดอาการแพและทําใหระคายเคืองตอระบบทางเดินหายใจ (respiratory irritation) จากผลการ
ศึกษาวิจัย พบวา มลพิษทางอากาศแตละชนิดจะกอใหเกิดอันตรายตอระบบทางเดินหายใจ 
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(respiratory tracts) มีความรุนแรงแตกตางกันไป แตมลพิษทางอากาศบางชนิดมีความรุนแรงสูง 
โดยเฉพาะมลพิษอากาศท่ีมีผลกออันตรายตอสุขภาพรวมกัน เชน ซัลเฟอรไดออกไซด และฝุน
ละอองขนาดเล็ก จะมีฤทธ์ิเสริมกันท่ีจะกอผลเสียตอระบบทางเดินหายใจ จะเขาไปถึงปอดและ
ระบบอวัยวะอื่นๆ  ซ่ึงมลพิษจากฝุนละอองเปน สาเหตุรอยละ 20-70 ของการเขารับการรักษาใน
โรงพยาบาลดวยโรคระบบทางเดินหายใจ และโรคหัวใจ จากรายงานการเฝาระวังโรคระบบทางเดิน
หายใจพบวามีจํานวนผูปวยนอกและผูปวยในเพิ่มข้ึนทุกป และยังพบอัตราผูปวยดวยโรคมะเร็ง
ปอดและมะเร็งชนิดอ่ืนในอัตรา 50-70 คนตอประชากรแสนคน สูงกวากรุงเทพฯ สูงกวาคาเฉล่ีย
ของประเทศไทย และในชวงวิกฤติหมอกควัน เดือนมกราคม ถึงเดือนมีนาคม 2550 พบวา
ประชาชนจังหวัดเชียงใหมปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ จํานวน 36,529 ราย มากกวาจํานวน
ผูปวยในชวงเวลาเดียวกันของป 2549 ถึงรอยละ 13.29 และคิดเปนรอยละ 2.22 ของประชากรใน
จังหวัด (กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2550)  
 จากสภาพปญหามลพิษอากาศดังกลาว ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของท้ังหมด รวมถึงประชาชนท่ี
อาศัยอยูรอบเมืองเชียงใหม ยังมีพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดปญหาเพิ่มข้ึน เชน การเผาขยะมูลฝอย เผาปา 
และการไมปองกันตนเองจากผลกระทบปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน ทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาการจัดการ
ปญหามลพิษอากาศของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เพื่อให
นําไปสูการปรับปรุงกระบวนการ วิธีการแกไขปญหา ใหสอดคลองกับสภาพปญหาท่ีแทจริงของ
ประชาชน โดยเนนท่ีการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ในปญหามลพิษทางอากาศในอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม 

 
1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
  

1.2.1.เพื่อศึกษาการจัดการปญหามลพิษทางอากาศในการลดผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน ในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   

1.2.2.เพื่อศึกษาการจัดการปญหามลพิษทางอากาศของผูประกอบการท่ีกอมลพิษและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

1.3.1 ขอบเขตพื้นท่ี เปนการศึกษาในพื้นท่ีเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  9 แหงไดแก 
1)อบต.สุเทพ 2)เทศบาลตําบลชางเผือก 3)อบต.ฟาฮาม 4)อบต.สันผีเส้ือ 5)เทศบาลตําบลหนองปา
คร่ัง 6)อบต.ทาศาลา 7)อบต.หนองหอย 8)อบต.ปาแดด 9)อบต.แมเหียะ 
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1.3.2 ขอบเขตประชากร กลุมประชากรท่ีศึกษาประกอบดวย  
1.3.2.1 ประชาชนท่ีอาศัยนอกเขตเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  9 ตําบล         

จํานวน   101,071 คน (ขอมูลจากสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2549) 
1.3.2.2 กลุมผูประกอบการท่ีกอปญหามลพิษและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน 1 ตําบล  
 1.3.3 ขอบเขตเนื้อหา ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตเน้ือหาท่ีจะศึกษาดังนี้ 

1.3.3.1 การจัดการปญหามลพิษทางอากาศของประชาชน กอนและหลังการเกิดปญหา 
ไดแก การลดแหลงท่ีมาของปญหา การลดผลกระทบตอสุขภาพเม่ือเกิดปญหา และการ
ปองกันการเกิดปญหาในอนาคต  

1.3.3.2 บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียและผูท่ีเกี่ยวของในกําหนดนโยบาย 
มาตรการ กิจกรรมและแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการปญหามลพิษทางอากาศ  

 1.3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา  
   การศึกษานี้ไดทําการศึกษาต้ังแต เดือนเมษายน – สิงหาคม 2550 
 
1.4 คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา 
 

 1.4.1 ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง ผูท่ีไดรับผลประโยชนหรือไดรับผลกระทบในการ
ดําเนินกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือทําธุรกิจในพื้นท่ี ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงประชาชน ผูประกอบการ
ท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ  และตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน  อาสาสมัคร
สาธารณสุข   

1.4.2 การจัดการปญหามลพิษทางอากาศของประชาชน หมายถึง พฤติกรรมการลด
ผลกระทบจากปญหาและการจัดการปญหามลพิษทางอากาศในระดับบุคคล ต้ังแต การกําจัดขยะมูล
ฝอยในครัวเรือน ขยะมูลฝอยทางการเกษตร การลดปริมาณขยะมูลฝอย การลดปริมาณการใช
พลังงานตางๆ รวมถึงวิธีการปองกันตนเองเม่ือเกิดมลพิษทางอากาศ รวมท้ังการประชาสัมพันธเพื่อ
สรางความตระหนักในปญหาและรวมกันแกไขปญหาท่ีเปนอยูในชุมชน 

1.4.3 พฤติกรรมการลดผลกระทบจากปญหามลพิษทางอากาศ หมายถึง การที่ประชาชน
มีความรู ความเขาใจ ความตระหนัก และประสบการณท่ีไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษทาง
อากาศ แลวเกิดการปฏิบัติเพื่อลดผลกระทบนั้น 
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1.4.4 การจัดการปญหามลพิษทางอากาศของผูประกอบการท่ีกอปญหาและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง นโยบายหรือกรอบแนวทางการปฏิบัติขององคกร การใชมาตรการ
และแนวทางทางกฎหมาย รวมท้ังการประชาสัมพันธเพื่อสรางความตระหนักในปญหาและรวมกัน
แกไขปญหาท่ีเปนอยูใหมีสภาพท่ีดีข้ึนในองคกร 

1.4.5 ประชาชน หมายถึง ผูอาศัยอยูรวมกันในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใน
อําเภอเมืองเชียงใหมเปนเวลา 6 เดือนข้ึนไป  จํานวน 9 ตําบลไดแก 1)ตําบลสุเทพ 2)ตําบลชางเผือก 
3)ตําบลฟาฮาม 4)ตําบลสันผีเส้ือ 5)ตําบลหนองปาคร่ัง 6)ตําบลทาศาลา 7)ตําบลหนองหอย 8)ตําบล
ปาแดด 9)ตําบลแมเหียะ 

1.4.6 ผูประกอบการท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ หมายถึง ผูประกอบกิจการท่ีกอใหเกิด
มลพิษทางอากาศ คือ กิจการเตาเผาอิฐและถาน เกษตรกรที่มีการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร ในหนึ่ง
ตําบล 
 1.4.7 ความรู ความเขาใจเก่ียวกับมลพิษทางอากาศ หมายถึง ระดับความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ ไดแก สาเหตุการเกิดมลพิษทางอากาศ ชนิดสารพิษอันตรายจากการเผา 
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ ตอสุขภาพ และกฎหมายเบ้ืองตนท่ีเกี่ยวของกับการเผาขยะมูลฝอย 

1.4.8 ความตระหนักตอปญหามลพิษทางอากาศ หมายถึง การที่บุคคลไดรับทราบและ
รับรูวามีปญหามลพิษทางอากาศเกิดข้ึนในชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู แลวมีความตองการจะกระทํา
อยางใดอยางหนึ่ง ตอปญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อความอยูรอดของตนเอง ชุมชน สังคมและส่ิงแวดลอม 
     1.4.9 ประสบการณท่ีไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษทางอากาศ หมายถึง ความถ่ีท่ี
ไดรับผลกระทบตอสุขภาพหรือความปลอดภัยในการขับข่ียานพาหนะบนถนนขณะมีหมอกควัน
จากการเผาตางๆ 
 
1.5  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

 
เพื่อใหไดขอมูลการจัดการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ แลวนําไปสูมาตรการหรือการ

ปรับปรุงนโยบายการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ และเพื่อทราบพฤติกรรมการปองกันตนเองของ
ประชาชนเพื่อเปนแนวทางสําหรับบุคลากรสาธารณสุข ไดเขาไปสงเสริมใหเกิดการจัดการเพ่ือ
แกไขปญหาในพื้นท่ี 

 


