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สรุป อภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิงพรรณนา   (  Descriptive  Study  )   มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาทัศนคติท่ีมีตอการปฏิบัติในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกของบุคลากรใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีในดานแผนงานโครงการ ดาน
งบประมาณ ดานวัสดุ อุปกรณ ดานบุคลากร ดานการประสานงาน ระหวางเทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดตาง ๆ ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก และศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี โดยศึกษาจาก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุม
ตัวอยางท้ังหมด 72 แหง แลวใชแบบสอบถาม กับบุคลากรของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แหง
ละ 2 คน รวมกับเจาหนาท่ีอนามัยในเขต องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้นอีก 1 คน  รวมท้ังส้ิน 216  
คน  ไดแก  ประธานสภาเทศบาล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัด
องคการบริหารสวน และเจาหนาท่ีสถานีอนามัย    ครอบคลุมพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท้ัง 2 จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
 แบบสอบถามที่เปนเคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ สรางข้ึนจากการทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของรวมท้ังคูมือการปฏิบัติงานการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
ประกอบดวย 3 สวน ดั้งนี้    สวนท่ี  1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป สวนท่ี 2 แบบสอบถาม
เกี่ยวกับทัศนคติตอการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวัง และควบคุมไขหวัดนก สวนท่ี 3 แบบสอบถาม
การปฏิบัติหนาท่ีและปญหาอุปสรรคในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก โดยผานการ
ตรวจสอบเนื้อหาและความถูกตองของแบบสอบถามจากผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ไดคาดัชนีความตรง
ตามเนื้อหา (Content Validity Index) เทากับ 0.83 จากนั้นนําแบบสอบถามไปทดสอบใชกับกลุม
ตัวอยางท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับประชากรที่จะศึกษาจํานวน 30 ตัวอยาง เพื่อหาขอบกพรองและ
แกไขกอนนําไปใชจริง   และไดหาคาความเช่ือม่ัน (Reliability) โดยใชวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟา
ของครอนบาค ไดคาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือนี้เทากับ 0.73    การวิเคราะหขอมูลทําโดยใชสถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) หาคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การหาความสัมพันธใชการทดสอบ Chi-square ท่ีระดับนัยสําคัญ P < 0.05  
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สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเฝา
ระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี สรุปผลการศึกษาได
ดังนี้ 
1. ขอมูลท่ัวไป  
  
 1.1 กลุมบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเพศชายถึง รอยละ 83.3 มีอายุอยู
ในชวง  31 – 40  ป รอยละ 39.6 (มีอายุเฉล่ียเทากับ  44.69 ป  อายุตํ่าสุด 28 ป  สูงสุด   69  ป)  ระดับ
การศึกษาปริญญาตรีข้ึนไปมากถึงรอยละ 54.9  สวนประสบการณทํางานกอนเขามารับตําแหนง 
สวนใหญเปนขาราชการ / พนักงานของรัฐ รอยละ 46.5  
 1.2 กลุมบุคลากรสาธารณสุข พบวาเปนเพศชาย รอยละ 61.1 เพศหญิง รอยละ 38.9 มี
ชวงอายุอยูระหวาง 31 – 40 ป ระดับการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป รอยละ 84.7 และประสบการณ
ทํางานเปนขาราชการ / พนกังานของรัฐ รอยละ 97.2 

 
 2. ทัศนคติตอการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 
 ดานงบประมาณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก เห็นดวย รอยละ 92.3 แยกเปน เทศบาล เห็นดวย
รอยละ 93.3 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 72.2 และองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 95.8   และรองลงมารัฐบาลควรมีการจัดงบประมาณอุดหนุน
โดยตรงใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางหาก จากงบปกติ รอยละ 90.2 แยกเปน เทศบาล เห็น
ดวยรอยละ 96.7 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 88.9 และองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 88.5          ในสวนบุคลากรสาธารณสุข    เห็นดวยวาควรมีการ
จายคาตอบแทนใหแกผูท่ีดูแลเร่ืองไขหวัดนก รอยละ 98.6 รองลงมาพบวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรมีการจัดงบประมาณสําหรับการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก รอยละ 97.6 
 ดานวัสดุอุปกรณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการจัดหา วัสดุอุปกรณในการ
เฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก เห็นดวย รอยละ 90.2 แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 90 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 83.3 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 
เห็นดวยรอยละ 91.7 และควรมีความพรอมดานอุปกรณการส่ือสาร และยานพาหนะ รอยละ 88.9 
แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 96.7 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 94.4 
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และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 85.4 และยังพบอีกวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรมีเอกสาร แผนพับ โปสเตอร เกี่ยวกับโรคไขหวัดนก ใหกับเกษตรกร เห็นดวย รอยละ 
88.2 แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 93.3 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 
83.3 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 87.5            ในสวนบุคลากร
สาธารณสุข เห็นดวย รอยละ 97.2 ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีความพรอมดานอุปกรณการ
ส่ือสาร และยานพาหนะ และ รอยละ 94.4 เห็นดวยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการจัดหา
วัสดุอุปกรณปองกันในการเฝาระวัง และควบคุมโรคไขหวัดนก 
 ดานบุคลากร พบวา ปญหาในการเฝาระวังและควบคุมไขหวัดนกสวนใหญเปนเร่ือง
จํานวนบุคลากรไมเพียงพอ และบุคลากรขาดความรูและประสบการณ เห็นดวย รอยละ 81.9 แยก
เปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 90 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 88.9 และ
องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 78.1 และเห็นดวยกับหนวยงานท่ีควร
รับผิดชอบโดยตรง คือ สาธารณสุขอําเภอ รอยละ 72.2 แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 50 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 77.8 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 
เห็นดวยรอยละ 78.1               ในสวนบุคลากรสาธารณสุข เห็นดวยกับการท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรมีเจาหนาทีรับผิดชอบเปนการเฉพาะในเฝาระวังและควบคุมไขหวัดนก รอยละ 81.9 
และเห็นดวยวา ปญหาในการเฝาระวังและควบคุมไขหวัดนก สวนใหญเปนเร่ืองจํานวนบุคลากรไม
เพียงพอ และบุคลากรขาดความรูและประสบการณ รอยละ 75 และไมเห็นดวยกับร่ืองไขหวัดนกท่ี
จะใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือสาธารณสุขอําเภอ รอยละ 50  
 ดานการประสานงาน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการปฏิบัติงานรวมกับ
หนวยงานอ่ืนในเร่ืองโรคไขหวัดนก เห็นดวยรอยละ 96.5 แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 100 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เหน็ดวยรอยละ 100 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 
เห็นดวยรอยละ 94.4 และรองลงมา ตองมีระบบแจงขอมูลขาวสารใหกบัหนวยงานอ่ืนในพืน้ท่ี เหน็
ดวยรอยละ 92.3 แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 96.7 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เหน็
ดวยรอยละ 100 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 89.6 และยังพบอีกวาหาก
การดูแลและควบคุมโรคไขหวัดนกอยูภายใตการดําเนนิการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยตรงผลการปฏิบัติงานในเร่ืองนี้จะไดผลดีกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 58.3 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เหน็ดวยรอยละ  50 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 
เห็นดวยรอยละ 61.5            ในสวนบุคลากรสาธารณสุข พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
มีการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนในเร่ืองโรคไขหวัดนก เห็นดวย รอยละ 97.2 รองลงมาตองมี
ระบบแจงขอมูลขาวสารใหกับหนวยงานอื่นในพืน้ท่ี เห็นดวยรอยละ 94.4 และยงัพบอีกวาในการ
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ประสานงานเรื่องโรคไขหวัดนก หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ยังไมประสานงานกนัอยางเทาท่ีควร 
เห็นดวย รอยละ 76.4 
 
 4. เปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน แยกเปนรายดานไดแก  ดานแผนงานโครงการ ดานงบประมาณ ดานวัสดุ อุปกรณ ดาน
บุคลากร และดานการประสานงาน ระหวางเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก  
 

 ดานแผนงานโครงการ พบวา สัดสวนการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนกไมมีความสัมพันธกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีการปฏิบัติหนาท่ีรอย 75.9   
รอยละ 61.1 และรอยละ 70.5 ตามลําดับ 

 ดานงบประมาณ พบวา สัดสวนการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัด
นกไมมีความสัมพันธกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีการปฏิบัติหนาท่ีรอยละ 83.3 รอยละ 
64.7 และรอยละ 72 ตามลําดับ 
 ดานวัสดุอุปกรณ พบวา สัดสวนการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัด
นกไมมีความสัมพันธกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีการปฏิบัติหนาท่ีรอยละ 86.2 รอยละ 
83.3 และรอยละ 76.1 ตามลําดับ 
 ดานบุคลากร พบวา สัดสวนการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
มีความแตกตางตามขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (P = 0.007) โดย เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กมีความพรอมของบุคคลากร 
รอยละ 56.7 รอยละ 33.3 และรอยละ 25.6 ตามลําดับ 
 ดานการประสานงาน เนื่องจากในกระบวนการทดสอบทางสถิติมีบางเซลลเปน 0 การใช
Chi square อาจไมสอดคลองกับเง่ือนไขของการทดสอบ     อยางไรก็ตามพบวา เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีการปฏิบัติหนาท่ีในดาน
การประสานงานคอนขางสูงและใกลเคียงกัน คือ พบรอยละ 93.3 รอยละ 100 และรอยละ 85.4 
ตามลําดับ  
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5. ปญหาอุปสรรค ความเชื่อม่ัน ความพรอม ผลกระทบและขอเสนอแนะในการดําเนินงานเฝาระวัง 
และควบคุมโรคไขหวัดนก 
 
 ปญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
  จากการศึกษา พบวา เทศบาล มีปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหไมสามารถ
ดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนกไดอยางไดผลคือ ความรูความสามารถขององคกร รอยละ 90 
รองลงมาคือขาดบุคลากร รอยละ 76.7 และขาดงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ รอยละ 50 องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง มีปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหไมสามารถดําเนินการควบคุมโรค
ไขหวัดนกไดอยางไดผลคือ ดานบุคลากร และดานงบประมาณ รอยละ 83.3 และรองลงมา ดาน
ความรูความสามารถขององคกร รอยละ 72.2 และองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก พบปญหา
อุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหไมสามารถดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนกไดอยางไดผลคือ ดาน
งบประมาณ รอยละ 90.6 รองลงมาดานความรูความสามารถขององคกร รอยละ  73.9 ดานบุคลากร 
รอยละ 64.6  ในสวนของบุคลากรสาธารณสุข คิดวาปญหาอุปสรรคสําคัญขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน คือความรูความชํานาญขององคกร รอยละ 84.7 ปญหาดานบุคลากร รอยละ 62.5 และ
ปญหาดานงบประมาณ รอยละ 47.2  ของผูตอบแบบสอบถามท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมสามารถดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนกในพื้นท่ีไดอยางไดผล 
 
 ความเชื่อม่ันในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก  
  จากการศึกษา ความเช่ือม่ันในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล พบวา มีความเช่ือม่ันวาสามารถปฏิบัติงานในการเฝาระวังและ 
ควบคุมโรคไขหวัดนกไดอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ รอยละ 73.3 องคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลาง มีความเช่ือม่ันรอยละ 61.1 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีความเช่ือม่ันรอย
ละ 56.2 และในสวนของบุคลากรสาธารณสุข พบวา มีความเช่ือม่ันในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนก ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 41.7 และเม่ือมีการเปรียบเทียบความเช่ือม่ันใน
การเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใช สถิติ Chi-square 
พบวา  สัดสวนความเช่ือม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี เฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกไมมี
ความสัมพันธกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   (p > .05) 
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 ความพรอมในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก  
   จากการศึกษา ความพรอมในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก พบวา 
เทศบาลมีความพรอมมากในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก รอยละ 60 องคการบริหาร
สวนตําบลขนาดกลาง มีความพรอมมาก รอยละ 38.9 องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีความ
พรอมมาก รอยละ 50 สวนบุคลากรสาธารณสุขคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี
รับผิดชอบมีความพรอมในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกนอยอยู รอยละ 58.3 และคิดวามี
ความพรอมมาก รอยละ 38.9 ไมมีความพรอมเลย รอยละ 2.8 และเม่ือมีการเปรียบเทียบความพรอม
ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใช สถิติ            
Chi-square พบวา สัดสวนความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกไมมี
ความสัมพันธกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   (p > .05) 
 
 ขนาดผลกระทบของโรคไขหวัดนกตอชุมชน 
  จากการศึกษาขนาดผลกระทบของโรคไขหวัดนกพบวา สวนมากเทศบาล เห็นวา 
โรคไขหวัดนกมีขนาดผลกระทบตอชุมชนปานกลาง รอยละ 41.7 และสวนมากเห็นวามีผลกระทบ
ตอดานเศรษฐกิจ รอยละ 50 สวนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนมากเห็นวาไขหวัดนกมี
ผลกระทบตอชุมชน มาก รอยละ 44.4 และสวนมากเห็นวามีผลกระทบตอดานสุขภาพ รอยละ 66.7
และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนมากเห็นวาไขหวัดนกมีผลกระทบตอชุมชนมาก รอย
ละ 43.8 และสวนมากเห็นวามีผลกระทบตอดานสุขภาพ รอยละ 61.5 สวนบุคลากรสาธารณสุข 
เห็นวาไขหวัดนกมีผลกระทบตอชุมชนมาก รอยละ 50 รองลงมา มีขนาดปานกลาง รอยละ 33.3 
และสวนมากเห็นวามีผลกระทบตอดานสุขภาพ รอยละ 70.8 
 
 ขอเสนอแนะในการดําเนินงานเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
  จากการศึกษา พบวาขอเสนอแนะในการดําเนินงานแกไขปญหาโรคไขหวัดนกใน
พื้นท่ีสวนใหญอยากใหทุกหนวยงานในพื้นท่ีควรรวมมือกันในการแกไขปญหา มีการแจงขอมูล
ขาวสารอยางท่ัวถึง และมีการประสานงานกันอยางตอเนื่องกําหนดหนาท่ีหรือความรับผิดชอบ
โดยตรงวาเปนหนวยงานใดใหชัดเจนและมีการจัดอบรมใหความรูแกประชาชน หนวยงานของ
สาธารณสุขและปศุสัตวควรใหความรูเร่ืองโรคไขหวัดนกใหกับเกษตรกรในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง 
และมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับโรคไขหวัดนกอยางสม่ําเสมอ 
และรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และบุคลากรใหเต็มท่ีและใหเพียงพอ 
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อภิปรายผลการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาถึงปจจยัท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
ซ่ึงประเด็นท่ีนาสนใจและนํามาอภิปรายผลดังตอไปนี้ 
 1. ทัศนคติท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกของ
บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะขออภิปรายผลการศึกษาแยกเปนรายดาน ดังนี้ 
 ดานแผนงานโครงการ พบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนมากจะมีทัศนคติท่ีเห็น
ดวย ตอการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกในดานแผนงานโครงการนี้ และมีประเด็นท่ี
นาสนใจ คือ การเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกเปนหนาท่ีดานการปองกัน และระงับ
โรคติดตอ แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงอาจเลือกไมดําเนินการก็ได ซ่ึงกลุมตัวอยางของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นดวย รอยละ 25.7 และไมเห็นดวย รอยละ 66 และในสวนของ
บุคลากรสาธารณสุข เห็นดวย รอยละ 15.3 และไมเห็นดวย รอยละ 73.6 ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากรสาธารณสุข สวนมากจะไมเห็นดวย  เพราะตามอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมาย และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดระบุอํานาจหนาท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาท่ีตามบทบาท
หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด อันไดแก พระราชบัญญัติตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนด และการปองกันและ
ระงับโรคติดตอ เชนโรคไขหวัดนก จึงเปนบทบาทหนาท่ีหนึ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอง
ทําตามกฎหมายและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจ ท่ีจะตองจัดทํา แต
สําหรับในกลุมตัวอยางท่ีเห็นดวย อาจจะคิดวาในพื้นท่ีของตัวเองไมเคยมีการระบาดของโรค
ไขหวัดนก จึงเลือกท่ีจะไมดําเนินการในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกในพื้นท่ีได 
 
 ดานงบประมาณ  พบวา สวนมาก เห็นดวย ท่ีรัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนโดยตรงใหกับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการเร่ืองไขหวัดนก ตางหากจากงบ
ปกติ และในแตละปองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการเฝาระวัง
และควบคุมโรคไขหวัดนก และมีประเด็นท่ีนาสนใจ คือ การจายคาชดเชยใหกับเกษตรกรที่สัตว
ปกถูกทําลายโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปนผูรับผิดชอบ ซ่ึงในสวนของเทศบาล เห็น
ดวย รอยละ 40 ไมเห็นดวย 36.7 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวย รอยละ 38.9 ไม
เห็นดวย รอยละ 38.9 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวย 39.6 และไมเห็นดวย 34.4 
และในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด เห็นดวย รอยละ 39.6 และไมเห็นดวย รอย
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ละ 35.4 ซ่ึงจะเห็นไดวามีท้ังท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยในประเด็นนี้ เนื่องจากความไมชัดเจนใน
หลักเกณฑตาง ๆ วาควรจะเปนอยางไร อาจกอใหเกิดความไมโปรงใสในการแจงจํานวนของสัตว
เพื่อขอรับเงินชดเชย จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงไมเห็นดวยกับประเด็นนี้ และใน
สวนของบุคลกรสาธารณสุข เห็นดวย รอยละ 62.5 ท่ีควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ
ในการจายคาชดเชยนี้ ซ่ึงอธิบายไดวา บุคลากรสาธารณสุขสวนใหญไมมีสวนไดสวนเสียในการ
จายชดเชย และนาจะเขาใจดีวาเปนมาตรการควบคุมโรคท่ีจําเปน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นาจะมีงบประมาณสนับสนุนได จึงเห็นดวยกับประเด็นนี้ และอีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจ ใน
การศึกษาคร้ังนี้ คือ การจายคาตอบแทนใหแกผูท่ีไดรับมอบหมายจัดการดูแลเรื่องไขหวัดนก ซ่ึง
สวนใหญท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสาธารณสุข จะเห็นดวยกับประเด็นขอนี้ อธิบายไดวา 
เม่ือตองรับผิดชอบในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ก็ควรจะไดรับคาตอบแทน 
โดยเฉพาะบุคลาสาธารณสุขท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีในสถานีอนามัย ตองเขามารับผิดชอบในเร่ืองของ
โรคไขหวัดนกทุกดาน ไมวาจะเปนการแจงจํานวนสัตวปกในพ้ืนท่ี การเฝาระวังโรคไขหวัดนกใน
คน การเขาไปควบคุมและสอบสวนโรคหากเกิดการระบาดในพื้นท่ี และรวมท้ังการใหความรูเร่ือง
ไขหวัดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี จึงเห็นดวยท่ีควรจะมีการจายคาตอบแทนสําหรับผูรับผิดชอบดูแล
ในเร่ืองไขหวัดนก 
 
 ดานวัสดุอุปกรณ พบวา สวนมากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก และบุคลากรสาธารณสุข มี
ทัศนคติท่ี เห็นดวย กับการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการจัดหา จัดเตรียม วัสดุอุปกรณ
ปองกันการติดเช้ือ เอกสาร แผนพับ โปสเตอร และยานพาหนะ รวมท้ังมีการจัดอบรมการใชวัสดุ 
อุปกรณ  เพื่อปองกันการติดเช้ือจากโรคไขหวัดนก ใหกับบุลากรและประชาชนในพื้นท่ี ในการเฝา
ระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สาธารณสุข มีทัศนคติท่ีดี ในดานวัสดุอุปกรณ เพื่อเตรียมความพรอมและสามารถดําเนินการได
ทันทีเม่ือมีการระบาดของโรคในพ้ืนท่ี  
 
 ดานบุคลากร พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรสาธารณสุข เห็นดวย รอย
ละ 59.8 และรอยละ 81.9 ตามลําดับ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีเจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ
เปนการเฉพาะสําหรับการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก และมีประเด็นท่ีนาสนใจใน
การศึกษาคร้ังนี้คือ การที่ใหปศุสัตวอําเภอ เปนหนวยงานท่ีดําเนินการโดยตรงเก่ียวกับโรคไขหวัด
นก ซ่ึงสวนใหญ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นดวยเพียง รอยละ 50 และบุคลากรสาธารณสุข 
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เห็นดวยเพียง รอยละ 62.5 ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาพิจารณาหรือศึกษาเพิ่มเติมวาเหตุใดสัดสวนของสวนท่ี
ไมเห็นดวย จึงคอนขางสูง  ท้ังท่ี ปศุสัตวอําเภอนาจะมีหนาท่ีโดยตรงเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก  
 จากการศึกษาในครั้งนี้ยังพบอีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจ คือ ในเขตพื้นท่ีดําเนินการเร่ือง
ไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานท่ีควรรับผิดชอบโดยตรงคือสาธารณสุข
อําเภอ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นดวย รอยละ 72.2 แตบุคลากรสาธารณสุข เห็นดวยเพียง 
รอยละ 25 สามารถอธิบายไดวา ในทัศนคติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก
สวนใหญ รอยละ 61.1 คิดวาโรคไขหวัดนก มีผลกระทบตอดานสุขภาพมากท่ีสุด และโรคไขหวัด
นกท่ีมีการระบาดเปนโรคท่ีมีอัตราปวยตายสูงมากในคน การระบาดของไขหวัดนกในประเทศไทย 
ต้ังแต พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน มีการระบาดท้ังหมดส่ีรอบและมีการพบผูปวยท่ียืนยันอาการปวย
ดวยโรคไขหวัดนกทั้งหมด 25 ราย เสียชีวิต 17 ราย มีโอกาสที่เช้ือไขหวัดนกจะเปล่ียนแปลงสาย
พันธุจนเกิดการระบาดจากคนสูคน และมีแนวโนมท่ีโรคไขหวัดนกจะเปนโรคประจําถ่ิน ซ่ึงจะ
สงผลกระทบตอประชาชนในดานตางๆ โดยเฉพาะดานสุขภาพ เม่ือกลาวถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
สวนใหญก็จะปฏิเสธไมได ท่ีจะตองนึกถึงบุคลากรทางการแพทย พยาบาล หรือเจาหนาท่ี
สาธารณสุข จึงอาจสรุปไดวา เม่ือเกิดการระบาดของไขหวัดนก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึง
มักจะเลือกสาธารณสุขเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง มากกวาการท่ีจะเลือกหนวยงานของ
กรมปศุสัตว และอีกประเด็นหนึ่งท่ีอาจสรุปไดวาสาเหตุในการเลือกหนวยงานของสาธารณสุข
รับผิดชอบในเร่ืองไขหวัดนกสูงกวา ปศุสัตว ก็เนื่องมาจาก การปฏิรูประบบราชการท่ีถอนกําลัง
ของกรมปศุสัตวออกจากระดับอําเภอ ทําใหขาดแคลนบุคลากร และการประสานงานท่ีตอเนื่องจึง
อาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสับสน และความไมชัดเจนของนโยบาย แม
หลังจากการเกิดโรคระบาดในรอบแรก รัฐบาลแกไขโดยการสงขาราชการตําแหนงปศุสัตวอําเภอ
ใหกลับลงมาพื้นท่ีก็ตาม ในสวนของสาธารณสุขเองแมจะปฏิเสธไมไดท่ีจะตองมีสวนรับผิดชอบ
งานในเร่ืองไขหวัดนก แตก็ไมเห็นดวยท่ีจะตองมาดําเนินการในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับสุขภาพสัตว  เห็นวา
ตองอยูในขอบเขตอํานาจหนาตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนดเทานั้น ซ่ึงแนวปฏิบัติสวนใหญ
จะเปนการเฝาระวัง วินิจฉัย รักษา อํานวยการจัดหาเวชภัณฑ อุปกรณ ชุดปองกัน อํานวยการ
สนับสนุนดานวิชาการ วางระบบการดูแลบําบัดรักษา และสงตอผูปวยใหมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
การเผยแพรขอมูลและประชาสัมพันธแกประชาชน เพื่อสนับสนุนการดําเนินใหไดผลและมี
ประสิทธิภาพเทานั้น จึงไมมีอํานาจหนาท่ีในการออกคําส่ัง เหมือนกับกรมปศุสัตว โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการทําลายสัตวปกในพื้นท่ีเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนก 
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 ดานการประสานงาน จากการศึกษาพบวา สวนมากองคปกครองสวนทองถ่ิน และ
บุคลากรสาธารณสุข เห็นดวย กับการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการปฏิบัติงาน และมี
ระบบแจงขอมูลขาวสารรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน สถานีอนามัย  ปศุสัตวอําเภอ ในการเฝาระวัง
และควบคุมโรคไขหวัดนก  แตในการประสานงานรวมมือกันในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเฝา
ระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ของหนวยงานตาง ๆ ยังไมประสานงานกันอยางเทาท่ีควร ซ่ึง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสาธารณสุข เห็นดวย รอยละ 72.9 และรอยละ 76.4 ตามลําดับ ซ่ึง
สามารถอธิบายไดวา หนวยงานตาง ๆ มีการประสานงานกันก็จริง แตจะเปนไปในลักษณะท่ีตองมี
การประสานงานรวมกันตามคําส่ัง หรือนโยบาย และมีหลายหนวยงานท่ีทํางานในเร่ืองโรคไขหวัด
กระจายอยูตามหนวยงานตางๆ แตขาดกลไกการประสานงานกันอยางประสิทธิภาพ ทําใหขาด
เอกภาพทั้งระบบการเฝาระวังและควบคุมโรคเพื่อการรับมือกับปญหาท่ีเกี่ยวของกันท้ังในคนและ
สัตว รวมท้ังการปฏิรูประบบราชการ ทําใหขาดแคลนบุคลากร เปนปญหาทําใหระบบการปองกัน
และควบคุมโรคในสัตวและคนไมเขมแข็ง ดังนั้นเม่ือเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนก จึงขาด
กลไกการทํางานในระดับพื้นท่ีท้ังระบบ ท่ีจะระดมศักยภาพ และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
 ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและคบคุมโรคไขหวัดนกในดานการประสานงาน
จําเปนตองทํางานอยางเปนระบบ เพราะปญหามีความสลับซับซอนเกี่ยวพันหลายดาน การ
ดําเนินงานบางอยางแยกสวนไมออก เพราะมีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จริง ซ่ึงได
มอบหมายแตภารกิจ ในสวนของบุคลากรและงบประมาณยังไมรับการถายโอนอยางเต็มรูปแบบ 
ซ่ึงปจจุบันนี้ยังมีลักษณะคอยเปนคอยไปตามความพรอมของแตละทองถ่ิน อาจเปนปจจัยหนึ่งท่ีทํา
ใหสับสนและไมชัดเจนในนโยบาย จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมประสานงานกัน
อยางเทาท่ีควร 
 ประเด็นตอมาท่ีไดจากการศึกษา พบวา หากการดูแลควบคุมโรคไขหวัดอยูภายใตการ
ดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง ผลการปฏิบัติงานในเร่ืองนี้จะไดผลดีกวาท่ี
เปนอยูในปจจุบัน และการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกอาจดําเนินการโดยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนฝายปฏิบัติ สวนสาธารณสุขอําเภอ และปศุสัตวอําเภอ เปนฝายสนับสนุน
ดานนโยบาย ดานวิชาการ หรือดานเทคนิค ซ่ึงท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสาธารณสุข สวน
หนึ่งก็จะเห็นดวยกับประเด็นนี้ ซ่ึงตามหลักการแลวรัฐบาลก็ใหบทบาทหนาท่ีโดยตรงอยูแลวกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในกรณีของเร่ืองไขหวัดนกนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็
ทราบดีวาตองรับผิดชอบ แตเนื่องจากปญหาไขหวัดนกมีความซับซอน และเกี่ยวพันเช่ือมโยงหลาย
ปจจัย ท้ังดานเศรษฐกิจ การแพทย สาธารณสุข การปศุสัตว การดํารงชีวิตตามธรรมชาติของสัตวปก 
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และวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน ทําใหการเฝาระวังและควบคุมโรคมีความซับซอนมาก ดังนั้น
การแกปญหาท่ีไดผลจึงตองเปนการแกปญหากันในระดับภูมิภาค โดยรวมมือกันทุกภาคสวน 
 
 2. เปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีในดานแผนงานโครงการ ดานงบประมาณ ดานวัสดุ 
อุปกรณ ดานบุคลากร และดานการประสานงาน ระหวางเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดตาง ๆ ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 จากการศึกษาดังกลาว สามารถอธิบายไดวา สวนมากท้ังเทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีการดําเนินงานเกี่ยวกับการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกใน
พื้นท่ีของตนเอง  นอกจากนี้เม่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาทีในแตละดานจะพบวา การปฏิบัติ
หนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกในดานบุคลากร ระหวาง เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ p < .05   ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา จํานวนบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาด
เล็กกวา มีจํานวนนอยกวา ไมพอท่ีจะรองรับงานนี้ได 
 3. ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากการศึกษาสามารถอธิบายปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญในการปฏิบัติเฝาระวังและควบคุม
โรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี ้
 เทศบาล จากการศึกษาพบวา เทศบาลมีปญหาเร่ืองความรูความชํานาญขององคกร และ
ดานบุคลากร ซ่ึงตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลที่ตองจัดทํา และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามโครงสรางของเทศบาล มีสวน
สาธารณสุขรับผิดชอบโดยตรงก็จริง หรืออาจจะมีการจางลูกจางเพ่ือดําเนินงานในเร่ืองไขหวัดเปน
การเฉพาะกิจได ซ่ึง เจาหนาท่ีประจําเทศบาลจะเปนเจาพนักงานสาธารณสุข แตอาจ จะใชวิธีการ
ประสานงาน ขอความรวมมือ จากโรงพยาบาลหรือสํานักงานสาธารณสุข อยางไรก็ตามในความคิด
เห็นของบุคลากรในเทศบาลก็ยังเห็นวา ยังขาดความรูความชํานาญขององคกร และขาดแคลน
บุคลากรในสวนนี้อยู  
 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง พบวามีปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญคือ ดานบุคลากร 
ดานงบประมาณ และความรูความสามารถขององคกร ซ่ึงสวนหนึ่งของอุปสรรค คือโครงสราง
ระเบียบราชการท่ีไมสามารถเพิ่มอัตรากําลังได ท้ังท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง อาจมี
งบประมาณท่ีเพียงพอ และมีความเช่ือม่ันวาจะสามารถดําเนินการในเร่ืองไขหวัดนกได 
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 องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก พบวา มีปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ คือ ดานบุคลากร 
เนื่องจากในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีบุคลากรท่ีเปนขาราชการในองคการบริหารสวน
ตําบลเพียง 3 – 5 คน ซ่ึงไมสามารถแบงหนาท่ีความรับผิดชอบในการดําเนินงานเฝาระวังและ
ควบคุมโรคไขหวัดนกโดยเฉพาะไดอยางชัดเจน สวนความรูความชํานาญขององคกร ก็สืบ
เนื่องมาจากการขาดแคลนบุคลากรในหนวยงานจึงสงผลใหองคกรยังขาดความรูความชํานาญใน
การเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก และในดานงบประมาณพบวา ยังมีปญหาไมเพียงพอตอการ
ดําเนินการ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กมีรายไดไมเกิน 10 ลานบาท และ
งบประมาณสวนนี้ยังตองนําไปใชในการดูแลความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกหลายดาน และ
มีพื้นท่ีรับผิดชอบมาก ดังนั้นการดําเนินงานเร่ืองไขหวัดนกบางพื้นท่ียังมีปญหาอยู 
 ฉะนั้นจะเห็นไดวาปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก มีปญหาท่ีเหมือนกัน คือ ดานความรูความชํานาญขององคกร ดานบุคลากร และดาน
งบประมาณ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ พลางกูร ยอดน้ําคํา (2548) ท่ีทําการศึกษาการรับรู
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุมไขหวัดนก พบวา ปญหาและ
อุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก คือ 
ขาดงบประมาณและบุคลากร ขาดผูมีความรูท่ีจะดําเนินงานโรคไขหวัดนก  
 ซ่ึงจะเห็นไดวาปญหาอุปสรรคและความตองการของแตละทองถ่ินมีความแตกตางกัน 
ดังนั้น การแกไขปญหาโรคไขหวัดนกของแตละทองถ่ินจึงมีความแตกตางกันออกไปตาม
สถานการณและความตองการของทองถ่ินนั้นๆ  ปญหาเร่ืองโรคไขหวัดนกอาจจะไมใชปญหาและ
ความตองการของอีกทองถ่ินหนึ่งก็ได และท่ีสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระ
ในการปกครอง สามารถกําหนดนโยบายและบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการ
ของตนเอง ข้ึนอยูกับปญหาในทองถ่ินนั้น และท่ีสําคัญคือศักยภาพและวิสัยทัศนของผูนํา ท่ีจะ
แกไขปญหาหรือพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบใหมีศักยภาพที่จะรองรับภารกิจท่ี
จะเพิ่มข้ึนในอนาคตตอไป 
 ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีในเร่ืองไขหวัดนกจําเปนตองทํางานอยางเปนระบบ เพราะปญหา
มีความสลับซับซอนเกี่ยวพันหลายดาน การดําเนินงานบางอยางแยกสวนไมออก เพราะมีหลาย
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จริง ซ่ึงไดมอบหมายแตภารกิจ ในสวนของบุคลากรและงบประมาณ
ยังไมรับการถายโอนอยางเต็มรูปแบบ  
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 4. ความคิดเห็นของบุคลากรสาธารณสุขท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 จากการศึกษาในคร้ังนี้ผูศึกษาไดเก็บขอมูลจากสถานีอนามัยท่ีอยูในเขตท่ีต้ังขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี รวมท้ังส้ิน 72 คน เพื่อสะทอน
ความคิดเห็นของบุคลากรสาธารณสุขท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก พบวา บุคลากรสาธารณสุขไมแนใจวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความสามารถในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก รอยละ 44.4  และคิดวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมยังนอยอยูในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก คิดเปน 
รอยละ 58.3  และยังไมมีความพรอมในดานความรูความชํานาญขององคกร ดานบุคลากร รอยละ 
90.3 และรอยละ 80.6 ตามลําดับ และคิดวามีผลกระทบตอชุมชนมาก รอยละ  50 โดยเฉพาะ
ผลกระทบตอดานสุขภาพ รอยละ 70  ซ่ึงจะเห็นไดวาการดําเนินงานในเร่ืองไขหวัดนกคอนขาง
ซับซอน และมีมุมมองท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัดโดยเฉพาะในเร่ืองความเชื่อม่ันในการจัดการ
เกี่ยวกับโรคไขหวัดนก ซ่ึงในทัศนคติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเช่ือม่ันวาจะสามารถ
ดําเนินการในการเฝาระวังและปองกันโรคได แตบุคลากรสาธารณสุขกลับไมคอยแนใจ ท่ีเปนเชนนี้
เพราะในปจจุบันบุคลากรสาธารณสุขยังตองรับผิดชอบในเร่ืองนี้อยู แตเปนการเฝาระวังในคน
เทานั้น ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจะมีความเขาใจวาตองรับผิดชอบในเร่ืองนี้ไปท้ังหมด  
ซ่ึงอีกประเด็นท่ีนาสนใจคือ ในการประสานงานรวมมือกันในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเฝาระวัง
และควบคุมโรค ยังไมประสานงานกันอยางเทาท่ีควร ซ่ึงบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สาธารณสุข ก็มีทัศนคติท่ีตรงกันนี้ก็อาจเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินงานในเร่ืองการเฝาระวัง
และควบคุมโรคไขหวัดนกนี้ยังไมเกิดผลชัดเจน 
 โดยสรุปผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา การดําเนินงานแกไขปญหาเร่ืองโรคไขหวัดนก
จําเปนตองดําเนินการอยางบูรณาการและเปนระบบเพราะปญหามีความสลับซับซอนเกี่ยวพันกับ
ปจจัยหลายดาน และการดําเนินการแกไขปญหาไมอาจแยกสวนไดจึงจําเปนท่ีหนวยงานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของจะตองรวมมือกัน ซ่ึงปจจัยท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก จึงเกี่ยวของกับความสามารถและขอจํากัดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละขนาด พบวาปจจัยท่ีเกี่ยวของมีท้ังปจจัยภายในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเอง ไดแก ความรูความชํานาญขององคกรในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก  ดาน
บุคลากร และงบประมาณ ท่ียังไมเพียงพอ และความสามารถในการประสานงานรวมมือในการ
ดําเนินการแกไขปญหา จะเปนปจจัยท่ีนาจะทําการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนกแตกตางกัน สวนปจจัยท่ีอยูภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก หนวยงานตางๆ 
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ท่ีเกี่ยวของ เชน สถานีอนามัย หรือปศุสัตว ความรวมมือของประชาชน และการสนับสนุนตางๆเพื่อ
แกไขปญหาไขหวัดนกในพื้นท่ี จะเปนปจจัยเอ้ือท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินแกไขปญหาโรคไขหวัดนกไดอยางหลากหลายมากข้ึน 
 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 
 
 1. ควรมีการจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับโรคไขหวัดนกใหกับประชาชนและเจาหนาท่ีใน
พื้นท่ี เพื่อใหทุกคนตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบของโรคไขหวัดนก 
 2. ควรมีการประสานงานกับหนวยงานตางๆและผูประกอบการ เกษตรกรรายยอยท่ี
เกี่ยวของในพื้นท่ีกันอยางตอเนื่อง 
 3. สรางเสริมศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรและบุคลากรที่ทํางานดานระบบเฝา
ระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 4. ควรมีการประชุมและช้ีแจงกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับโรคไขหวัดนกทั้งหมด วา
หนวยงานใดมีหนาท่ีรับผิดชอบ โดยตรง และมีการดําเนินการอยางชัดเจน 
 
 ขอเสนอแนะในการทําการศึกษาคร้ังตอไป 
 
 1. ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพและมีการเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ขนาดตางๆ เคยมีการระบาดของโรคไขหวัดนก กับพื้นท่ีท่ีไมเคยมีการระบาดวามี
ความแตกตางกันอยางไร 
 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการปองกันโรคไขหวัดนก ของประชาชนท่ีอยู
ในพื้นท่ีท่ีมีการระบาด กับประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีไมมีการระบาดของโรคเลย วามีความแตกตาง
กันหรือไร อยางไร 
 


