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สรุป อภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิงพรรณนา   (  Descriptive  Study  )   มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาทัศนคติท่ีมีตอการปฏิบัติในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกของบุคลากรใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีในดานแผนงานโครงการ ดาน
งบประมาณ ดานวัสดุ อุปกรณ ดานบุคลากร ดานการประสานงาน ระหวางเทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดตาง ๆ ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก และศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี โดยศึกษาจาก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุม
ตัวอยางท้ังหมด 72 แหง แลวใชแบบสอบถาม กับบุคลากรของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แหง
ละ 2 คน รวมกับเจาหนาท่ีอนามัยในเขต องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้นอีก 1 คน  รวมท้ังส้ิน 216  
คน  ไดแก  ประธานสภาเทศบาล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัด
องคการบริหารสวน และเจาหนาท่ีสถานีอนามัย    ครอบคลุมพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท้ัง 2 จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
 แบบสอบถามที่เปนเคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ สรางข้ึนจากการทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของรวมท้ังคูมือการปฏิบัติงานการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
ประกอบดวย 3 สวน ดั้งนี้    สวนท่ี  1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป สวนท่ี 2 แบบสอบถาม
เกี่ยวกับทัศนคติตอการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวัง และควบคุมไขหวัดนก สวนท่ี 3 แบบสอบถาม
การปฏิบัติหนาท่ีและปญหาอุปสรรคในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก โดยผานการ
ตรวจสอบเนื้อหาและความถูกตองของแบบสอบถามจากผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ไดคาดัชนีความตรง
ตามเนื้อหา (Content Validity Index) เทากับ 0.83 จากนั้นนําแบบสอบถามไปทดสอบใชกับกลุม
ตัวอยางท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับประชากรที่จะศึกษาจํานวน 30 ตัวอยาง เพื่อหาขอบกพรองและ
แกไขกอนนําไปใชจริง   และไดหาคาความเช่ือม่ัน (Reliability) โดยใชวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟา
ของครอนบาค ไดคาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือนี้เทากับ 0.73    การวิเคราะหขอมูลทําโดยใชสถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) หาคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การหาความสัมพันธใชการทดสอบ Chi-square ท่ีระดับนัยสําคัญ P < 0.05  
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สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเฝา
ระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี สรุปผลการศึกษาได
ดังนี้ 
1. ขอมูลท่ัวไป  
  
 1.1 กลุมบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเพศชายถึง รอยละ 83.3 มีอายุอยู
ในชวง  31 – 40  ป รอยละ 39.6 (มีอายุเฉล่ียเทากับ  44.69 ป  อายุตํ่าสุด 28 ป  สูงสุด   69  ป)  ระดับ
การศึกษาปริญญาตรีข้ึนไปมากถึงรอยละ 54.9  สวนประสบการณทํางานกอนเขามารับตําแหนง 
สวนใหญเปนขาราชการ / พนักงานของรัฐ รอยละ 46.5  
 1.2 กลุมบุคลากรสาธารณสุข พบวาเปนเพศชาย รอยละ 61.1 เพศหญิง รอยละ 38.9 มี
ชวงอายุอยูระหวาง 31 – 40 ป ระดับการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป รอยละ 84.7 และประสบการณ
ทํางานเปนขาราชการ / พนกังานของรัฐ รอยละ 97.2 

 
 2. ทัศนคติตอการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 
 ดานงบประมาณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก เห็นดวย รอยละ 92.3 แยกเปน เทศบาล เห็นดวย
รอยละ 93.3 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 72.2 และองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 95.8   และรองลงมารัฐบาลควรมีการจัดงบประมาณอุดหนุน
โดยตรงใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางหาก จากงบปกติ รอยละ 90.2 แยกเปน เทศบาล เห็น
ดวยรอยละ 96.7 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 88.9 และองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 88.5          ในสวนบุคลากรสาธารณสุข    เห็นดวยวาควรมีการ
จายคาตอบแทนใหแกผูท่ีดูแลเร่ืองไขหวัดนก รอยละ 98.6 รองลงมาพบวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรมีการจัดงบประมาณสําหรับการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก รอยละ 97.6 
 ดานวัสดุอุปกรณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการจัดหา วัสดุอุปกรณในการ
เฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก เห็นดวย รอยละ 90.2 แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 90 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 83.3 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 
เห็นดวยรอยละ 91.7 และควรมีความพรอมดานอุปกรณการส่ือสาร และยานพาหนะ รอยละ 88.9 
แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 96.7 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 94.4 
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และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 85.4 และยังพบอีกวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรมีเอกสาร แผนพับ โปสเตอร เกี่ยวกับโรคไขหวัดนก ใหกับเกษตรกร เห็นดวย รอยละ 
88.2 แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 93.3 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 
83.3 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 87.5            ในสวนบุคลากร
สาธารณสุข เห็นดวย รอยละ 97.2 ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีความพรอมดานอุปกรณการ
ส่ือสาร และยานพาหนะ และ รอยละ 94.4 เห็นดวยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการจัดหา
วัสดุอุปกรณปองกันในการเฝาระวัง และควบคุมโรคไขหวัดนก 
 ดานบุคลากร พบวา ปญหาในการเฝาระวังและควบคุมไขหวัดนกสวนใหญเปนเร่ือง
จํานวนบุคลากรไมเพียงพอ และบุคลากรขาดความรูและประสบการณ เห็นดวย รอยละ 81.9 แยก
เปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 90 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 88.9 และ
องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 78.1 และเห็นดวยกับหนวยงานท่ีควร
รับผิดชอบโดยตรง คือ สาธารณสุขอําเภอ รอยละ 72.2 แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 50 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวยรอยละ 77.8 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 
เห็นดวยรอยละ 78.1               ในสวนบุคลากรสาธารณสุข เห็นดวยกับการท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรมีเจาหนาทีรับผิดชอบเปนการเฉพาะในเฝาระวังและควบคุมไขหวัดนก รอยละ 81.9 
และเห็นดวยวา ปญหาในการเฝาระวังและควบคุมไขหวัดนก สวนใหญเปนเร่ืองจํานวนบุคลากรไม
เพียงพอ และบุคลากรขาดความรูและประสบการณ รอยละ 75 และไมเห็นดวยกับร่ืองไขหวัดนกท่ี
จะใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือสาธารณสุขอําเภอ รอยละ 50  
 ดานการประสานงาน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการปฏิบัติงานรวมกับ
หนวยงานอ่ืนในเร่ืองโรคไขหวัดนก เห็นดวยรอยละ 96.5 แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 100 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เหน็ดวยรอยละ 100 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 
เห็นดวยรอยละ 94.4 และรองลงมา ตองมีระบบแจงขอมูลขาวสารใหกบัหนวยงานอ่ืนในพืน้ท่ี เหน็
ดวยรอยละ 92.3 แยกเปน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 96.7 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เหน็
ดวยรอยละ 100 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวยรอยละ 89.6 และยังพบอีกวาหาก
การดูแลและควบคุมโรคไขหวัดนกอยูภายใตการดําเนนิการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยตรงผลการปฏิบัติงานในเร่ืองนี้จะไดผลดีกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน เทศบาล เห็นดวยรอยละ 58.3 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เหน็ดวยรอยละ  50 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 
เห็นดวยรอยละ 61.5            ในสวนบุคลากรสาธารณสุข พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
มีการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนในเร่ืองโรคไขหวัดนก เห็นดวย รอยละ 97.2 รองลงมาตองมี
ระบบแจงขอมูลขาวสารใหกับหนวยงานอื่นในพืน้ท่ี เห็นดวยรอยละ 94.4 และยงัพบอีกวาในการ
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ประสานงานเรื่องโรคไขหวัดนก หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ยังไมประสานงานกนัอยางเทาท่ีควร 
เห็นดวย รอยละ 76.4 
 
 4. เปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน แยกเปนรายดานไดแก  ดานแผนงานโครงการ ดานงบประมาณ ดานวัสดุ อุปกรณ ดาน
บุคลากร และดานการประสานงาน ระหวางเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก  
 

 ดานแผนงานโครงการ พบวา สัดสวนการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนกไมมีความสัมพันธกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีการปฏิบัติหนาท่ีรอย 75.9   
รอยละ 61.1 และรอยละ 70.5 ตามลําดับ 

 ดานงบประมาณ พบวา สัดสวนการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัด
นกไมมีความสัมพันธกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีการปฏิบัติหนาท่ีรอยละ 83.3 รอยละ 
64.7 และรอยละ 72 ตามลําดับ 
 ดานวัสดุอุปกรณ พบวา สัดสวนการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัด
นกไมมีความสัมพันธกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีการปฏิบัติหนาท่ีรอยละ 86.2 รอยละ 
83.3 และรอยละ 76.1 ตามลําดับ 
 ดานบุคลากร พบวา สัดสวนการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
มีความแตกตางตามขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (P = 0.007) โดย เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กมีความพรอมของบุคคลากร 
รอยละ 56.7 รอยละ 33.3 และรอยละ 25.6 ตามลําดับ 
 ดานการประสานงาน เนื่องจากในกระบวนการทดสอบทางสถิติมีบางเซลลเปน 0 การใช
Chi square อาจไมสอดคลองกับเง่ือนไขของการทดสอบ     อยางไรก็ตามพบวา เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีการปฏิบัติหนาท่ีในดาน
การประสานงานคอนขางสูงและใกลเคียงกัน คือ พบรอยละ 93.3 รอยละ 100 และรอยละ 85.4 
ตามลําดับ  
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5. ปญหาอุปสรรค ความเชื่อม่ัน ความพรอม ผลกระทบและขอเสนอแนะในการดําเนินงานเฝาระวัง 
และควบคุมโรคไขหวัดนก 
 
 ปญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
  จากการศึกษา พบวา เทศบาล มีปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหไมสามารถ
ดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนกไดอยางไดผลคือ ความรูความสามารถขององคกร รอยละ 90 
รองลงมาคือขาดบุคลากร รอยละ 76.7 และขาดงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ รอยละ 50 องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง มีปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหไมสามารถดําเนินการควบคุมโรค
ไขหวัดนกไดอยางไดผลคือ ดานบุคลากร และดานงบประมาณ รอยละ 83.3 และรองลงมา ดาน
ความรูความสามารถขององคกร รอยละ 72.2 และองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก พบปญหา
อุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหไมสามารถดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนกไดอยางไดผลคือ ดาน
งบประมาณ รอยละ 90.6 รองลงมาดานความรูความสามารถขององคกร รอยละ  73.9 ดานบุคลากร 
รอยละ 64.6  ในสวนของบุคลากรสาธารณสุข คิดวาปญหาอุปสรรคสําคัญขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน คือความรูความชํานาญขององคกร รอยละ 84.7 ปญหาดานบุคลากร รอยละ 62.5 และ
ปญหาดานงบประมาณ รอยละ 47.2  ของผูตอบแบบสอบถามท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมสามารถดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนกในพื้นท่ีไดอยางไดผล 
 
 ความเชื่อม่ันในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก  
  จากการศึกษา ความเช่ือม่ันในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล พบวา มีความเช่ือม่ันวาสามารถปฏิบัติงานในการเฝาระวังและ 
ควบคุมโรคไขหวัดนกไดอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ รอยละ 73.3 องคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลาง มีความเช่ือม่ันรอยละ 61.1 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีความเช่ือม่ันรอย
ละ 56.2 และในสวนของบุคลากรสาธารณสุข พบวา มีความเช่ือม่ันในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนก ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 41.7 และเม่ือมีการเปรียบเทียบความเช่ือม่ันใน
การเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใช สถิติ Chi-square 
พบวา  สัดสวนความเช่ือม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี เฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกไมมี
ความสัมพันธกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   (p > .05) 
 
 
 



  
87 

 ความพรอมในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก  
   จากการศึกษา ความพรอมในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก พบวา 
เทศบาลมีความพรอมมากในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก รอยละ 60 องคการบริหาร
สวนตําบลขนาดกลาง มีความพรอมมาก รอยละ 38.9 องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีความ
พรอมมาก รอยละ 50 สวนบุคลากรสาธารณสุขคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี
รับผิดชอบมีความพรอมในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกนอยอยู รอยละ 58.3 และคิดวามี
ความพรอมมาก รอยละ 38.9 ไมมีความพรอมเลย รอยละ 2.8 และเม่ือมีการเปรียบเทียบความพรอม
ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใช สถิติ            
Chi-square พบวา สัดสวนความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกไมมี
ความสัมพันธกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   (p > .05) 
 
 ขนาดผลกระทบของโรคไขหวัดนกตอชุมชน 
  จากการศึกษาขนาดผลกระทบของโรคไขหวัดนกพบวา สวนมากเทศบาล เห็นวา 
โรคไขหวัดนกมีขนาดผลกระทบตอชุมชนปานกลาง รอยละ 41.7 และสวนมากเห็นวามีผลกระทบ
ตอดานเศรษฐกิจ รอยละ 50 สวนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนมากเห็นวาไขหวัดนกมี
ผลกระทบตอชุมชน มาก รอยละ 44.4 และสวนมากเห็นวามีผลกระทบตอดานสุขภาพ รอยละ 66.7
และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนมากเห็นวาไขหวัดนกมีผลกระทบตอชุมชนมาก รอย
ละ 43.8 และสวนมากเห็นวามีผลกระทบตอดานสุขภาพ รอยละ 61.5 สวนบุคลากรสาธารณสุข 
เห็นวาไขหวัดนกมีผลกระทบตอชุมชนมาก รอยละ 50 รองลงมา มีขนาดปานกลาง รอยละ 33.3 
และสวนมากเห็นวามีผลกระทบตอดานสุขภาพ รอยละ 70.8 
 
 ขอเสนอแนะในการดําเนินงานเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
  จากการศึกษา พบวาขอเสนอแนะในการดําเนินงานแกไขปญหาโรคไขหวัดนกใน
พื้นท่ีสวนใหญอยากใหทุกหนวยงานในพื้นท่ีควรรวมมือกันในการแกไขปญหา มีการแจงขอมูล
ขาวสารอยางท่ัวถึง และมีการประสานงานกันอยางตอเนื่องกําหนดหนาท่ีหรือความรับผิดชอบ
โดยตรงวาเปนหนวยงานใดใหชัดเจนและมีการจัดอบรมใหความรูแกประชาชน หนวยงานของ
สาธารณสุขและปศุสัตวควรใหความรูเร่ืองโรคไขหวัดนกใหกับเกษตรกรในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง 
และมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับโรคไขหวัดนกอยางสม่ําเสมอ 
และรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และบุคลากรใหเต็มท่ีและใหเพียงพอ 
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อภิปรายผลการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาถึงปจจยัท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
ซ่ึงประเด็นท่ีนาสนใจและนํามาอภิปรายผลดังตอไปนี้ 
 1. ทัศนคติท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกของ
บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะขออภิปรายผลการศึกษาแยกเปนรายดาน ดังนี้ 
 ดานแผนงานโครงการ พบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนมากจะมีทัศนคติท่ีเห็น
ดวย ตอการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกในดานแผนงานโครงการนี้ และมีประเด็นท่ี
นาสนใจ คือ การเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกเปนหนาท่ีดานการปองกัน และระงับ
โรคติดตอ แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงอาจเลือกไมดําเนินการก็ได ซ่ึงกลุมตัวอยางของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นดวย รอยละ 25.7 และไมเห็นดวย รอยละ 66 และในสวนของ
บุคลากรสาธารณสุข เห็นดวย รอยละ 15.3 และไมเห็นดวย รอยละ 73.6 ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากรสาธารณสุข สวนมากจะไมเห็นดวย  เพราะตามอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมาย และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดระบุอํานาจหนาท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาท่ีตามบทบาท
หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด อันไดแก พระราชบัญญัติตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนด และการปองกันและ
ระงับโรคติดตอ เชนโรคไขหวัดนก จึงเปนบทบาทหนาท่ีหนึ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอง
ทําตามกฎหมายและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจ ท่ีจะตองจัดทํา แต
สําหรับในกลุมตัวอยางท่ีเห็นดวย อาจจะคิดวาในพื้นท่ีของตัวเองไมเคยมีการระบาดของโรค
ไขหวัดนก จึงเลือกท่ีจะไมดําเนินการในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกในพื้นท่ีได 
 
 ดานงบประมาณ  พบวา สวนมาก เห็นดวย ท่ีรัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนโดยตรงใหกับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการเร่ืองไขหวัดนก ตางหากจากงบ
ปกติ และในแตละปองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการเฝาระวัง
และควบคุมโรคไขหวัดนก และมีประเด็นท่ีนาสนใจ คือ การจายคาชดเชยใหกับเกษตรกรที่สัตว
ปกถูกทําลายโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปนผูรับผิดชอบ ซ่ึงในสวนของเทศบาล เห็น
ดวย รอยละ 40 ไมเห็นดวย 36.7 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง เห็นดวย รอยละ 38.9 ไม
เห็นดวย รอยละ 38.9 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เห็นดวย 39.6 และไมเห็นดวย 34.4 
และในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด เห็นดวย รอยละ 39.6 และไมเห็นดวย รอย
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ละ 35.4 ซ่ึงจะเห็นไดวามีท้ังท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยในประเด็นนี้ เนื่องจากความไมชัดเจนใน
หลักเกณฑตาง ๆ วาควรจะเปนอยางไร อาจกอใหเกิดความไมโปรงใสในการแจงจํานวนของสัตว
เพื่อขอรับเงินชดเชย จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงไมเห็นดวยกับประเด็นนี้ และใน
สวนของบุคลกรสาธารณสุข เห็นดวย รอยละ 62.5 ท่ีควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ
ในการจายคาชดเชยนี้ ซ่ึงอธิบายไดวา บุคลากรสาธารณสุขสวนใหญไมมีสวนไดสวนเสียในการ
จายชดเชย และนาจะเขาใจดีวาเปนมาตรการควบคุมโรคท่ีจําเปน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นาจะมีงบประมาณสนับสนุนได จึงเห็นดวยกับประเด็นนี้ และอีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจ ใน
การศึกษาคร้ังนี้ คือ การจายคาตอบแทนใหแกผูท่ีไดรับมอบหมายจัดการดูแลเรื่องไขหวัดนก ซ่ึง
สวนใหญท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสาธารณสุข จะเห็นดวยกับประเด็นขอนี้ อธิบายไดวา 
เม่ือตองรับผิดชอบในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ก็ควรจะไดรับคาตอบแทน 
โดยเฉพาะบุคลาสาธารณสุขท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีในสถานีอนามัย ตองเขามารับผิดชอบในเร่ืองของ
โรคไขหวัดนกทุกดาน ไมวาจะเปนการแจงจํานวนสัตวปกในพ้ืนท่ี การเฝาระวังโรคไขหวัดนกใน
คน การเขาไปควบคุมและสอบสวนโรคหากเกิดการระบาดในพื้นท่ี และรวมท้ังการใหความรูเร่ือง
ไขหวัดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี จึงเห็นดวยท่ีควรจะมีการจายคาตอบแทนสําหรับผูรับผิดชอบดูแล
ในเร่ืองไขหวัดนก 
 
 ดานวัสดุอุปกรณ พบวา สวนมากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบลขนาดกลาง องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก และบุคลากรสาธารณสุข มี
ทัศนคติท่ี เห็นดวย กับการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการจัดหา จัดเตรียม วัสดุอุปกรณ
ปองกันการติดเช้ือ เอกสาร แผนพับ โปสเตอร และยานพาหนะ รวมท้ังมีการจัดอบรมการใชวัสดุ 
อุปกรณ  เพื่อปองกันการติดเช้ือจากโรคไขหวัดนก ใหกับบุลากรและประชาชนในพื้นท่ี ในการเฝา
ระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สาธารณสุข มีทัศนคติท่ีดี ในดานวัสดุอุปกรณ เพื่อเตรียมความพรอมและสามารถดําเนินการได
ทันทีเม่ือมีการระบาดของโรคในพ้ืนท่ี  
 
 ดานบุคลากร พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรสาธารณสุข เห็นดวย รอย
ละ 59.8 และรอยละ 81.9 ตามลําดับ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีเจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ
เปนการเฉพาะสําหรับการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก และมีประเด็นท่ีนาสนใจใน
การศึกษาคร้ังนี้คือ การที่ใหปศุสัตวอําเภอ เปนหนวยงานท่ีดําเนินการโดยตรงเก่ียวกับโรคไขหวัด
นก ซ่ึงสวนใหญ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นดวยเพียง รอยละ 50 และบุคลากรสาธารณสุข 
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เห็นดวยเพียง รอยละ 62.5 ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาพิจารณาหรือศึกษาเพิ่มเติมวาเหตุใดสัดสวนของสวนท่ี
ไมเห็นดวย จึงคอนขางสูง  ท้ังท่ี ปศุสัตวอําเภอนาจะมีหนาท่ีโดยตรงเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก  
 จากการศึกษาในครั้งนี้ยังพบอีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจ คือ ในเขตพื้นท่ีดําเนินการเร่ือง
ไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานท่ีควรรับผิดชอบโดยตรงคือสาธารณสุข
อําเภอ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นดวย รอยละ 72.2 แตบุคลากรสาธารณสุข เห็นดวยเพียง 
รอยละ 25 สามารถอธิบายไดวา ในทัศนคติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก
สวนใหญ รอยละ 61.1 คิดวาโรคไขหวัดนก มีผลกระทบตอดานสุขภาพมากท่ีสุด และโรคไขหวัด
นกท่ีมีการระบาดเปนโรคท่ีมีอัตราปวยตายสูงมากในคน การระบาดของไขหวัดนกในประเทศไทย 
ต้ังแต พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน มีการระบาดท้ังหมดส่ีรอบและมีการพบผูปวยท่ียืนยันอาการปวย
ดวยโรคไขหวัดนกทั้งหมด 25 ราย เสียชีวิต 17 ราย มีโอกาสที่เช้ือไขหวัดนกจะเปล่ียนแปลงสาย
พันธุจนเกิดการระบาดจากคนสูคน และมีแนวโนมท่ีโรคไขหวัดนกจะเปนโรคประจําถ่ิน ซ่ึงจะ
สงผลกระทบตอประชาชนในดานตางๆ โดยเฉพาะดานสุขภาพ เม่ือกลาวถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
สวนใหญก็จะปฏิเสธไมได ท่ีจะตองนึกถึงบุคลากรทางการแพทย พยาบาล หรือเจาหนาท่ี
สาธารณสุข จึงอาจสรุปไดวา เม่ือเกิดการระบาดของไขหวัดนก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึง
มักจะเลือกสาธารณสุขเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง มากกวาการท่ีจะเลือกหนวยงานของ
กรมปศุสัตว และอีกประเด็นหนึ่งท่ีอาจสรุปไดวาสาเหตุในการเลือกหนวยงานของสาธารณสุข
รับผิดชอบในเร่ืองไขหวัดนกสูงกวา ปศุสัตว ก็เนื่องมาจาก การปฏิรูประบบราชการท่ีถอนกําลัง
ของกรมปศุสัตวออกจากระดับอําเภอ ทําใหขาดแคลนบุคลากร และการประสานงานท่ีตอเนื่องจึง
อาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสับสน และความไมชัดเจนของนโยบาย แม
หลังจากการเกิดโรคระบาดในรอบแรก รัฐบาลแกไขโดยการสงขาราชการตําแหนงปศุสัตวอําเภอ
ใหกลับลงมาพื้นท่ีก็ตาม ในสวนของสาธารณสุขเองแมจะปฏิเสธไมไดท่ีจะตองมีสวนรับผิดชอบ
งานในเร่ืองไขหวัดนก แตก็ไมเห็นดวยท่ีจะตองมาดําเนินการในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับสุขภาพสัตว  เห็นวา
ตองอยูในขอบเขตอํานาจหนาตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนดเทานั้น ซ่ึงแนวปฏิบัติสวนใหญ
จะเปนการเฝาระวัง วินิจฉัย รักษา อํานวยการจัดหาเวชภัณฑ อุปกรณ ชุดปองกัน อํานวยการ
สนับสนุนดานวิชาการ วางระบบการดูแลบําบัดรักษา และสงตอผูปวยใหมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
การเผยแพรขอมูลและประชาสัมพันธแกประชาชน เพื่อสนับสนุนการดําเนินใหไดผลและมี
ประสิทธิภาพเทานั้น จึงไมมีอํานาจหนาท่ีในการออกคําส่ัง เหมือนกับกรมปศุสัตว โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการทําลายสัตวปกในพื้นท่ีเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนก 
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 ดานการประสานงาน จากการศึกษาพบวา สวนมากองคปกครองสวนทองถ่ิน และ
บุคลากรสาธารณสุข เห็นดวย กับการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการปฏิบัติงาน และมี
ระบบแจงขอมูลขาวสารรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน สถานีอนามัย  ปศุสัตวอําเภอ ในการเฝาระวัง
และควบคุมโรคไขหวัดนก  แตในการประสานงานรวมมือกันในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเฝา
ระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ของหนวยงานตาง ๆ ยังไมประสานงานกันอยางเทาท่ีควร ซ่ึง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสาธารณสุข เห็นดวย รอยละ 72.9 และรอยละ 76.4 ตามลําดับ ซ่ึง
สามารถอธิบายไดวา หนวยงานตาง ๆ มีการประสานงานกันก็จริง แตจะเปนไปในลักษณะท่ีตองมี
การประสานงานรวมกันตามคําส่ัง หรือนโยบาย และมีหลายหนวยงานท่ีทํางานในเร่ืองโรคไขหวัด
กระจายอยูตามหนวยงานตางๆ แตขาดกลไกการประสานงานกันอยางประสิทธิภาพ ทําใหขาด
เอกภาพทั้งระบบการเฝาระวังและควบคุมโรคเพื่อการรับมือกับปญหาท่ีเกี่ยวของกันท้ังในคนและ
สัตว รวมท้ังการปฏิรูประบบราชการ ทําใหขาดแคลนบุคลากร เปนปญหาทําใหระบบการปองกัน
และควบคุมโรคในสัตวและคนไมเขมแข็ง ดังนั้นเม่ือเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนก จึงขาด
กลไกการทํางานในระดับพื้นท่ีท้ังระบบ ท่ีจะระดมศักยภาพ และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
 ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและคบคุมโรคไขหวัดนกในดานการประสานงาน
จําเปนตองทํางานอยางเปนระบบ เพราะปญหามีความสลับซับซอนเกี่ยวพันหลายดาน การ
ดําเนินงานบางอยางแยกสวนไมออก เพราะมีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จริง ซ่ึงได
มอบหมายแตภารกิจ ในสวนของบุคลากรและงบประมาณยังไมรับการถายโอนอยางเต็มรูปแบบ 
ซ่ึงปจจุบันนี้ยังมีลักษณะคอยเปนคอยไปตามความพรอมของแตละทองถ่ิน อาจเปนปจจัยหนึ่งท่ีทํา
ใหสับสนและไมชัดเจนในนโยบาย จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมประสานงานกัน
อยางเทาท่ีควร 
 ประเด็นตอมาท่ีไดจากการศึกษา พบวา หากการดูแลควบคุมโรคไขหวัดอยูภายใตการ
ดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง ผลการปฏิบัติงานในเร่ืองนี้จะไดผลดีกวาท่ี
เปนอยูในปจจุบัน และการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกอาจดําเนินการโดยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนฝายปฏิบัติ สวนสาธารณสุขอําเภอ และปศุสัตวอําเภอ เปนฝายสนับสนุน
ดานนโยบาย ดานวิชาการ หรือดานเทคนิค ซ่ึงท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสาธารณสุข สวน
หนึ่งก็จะเห็นดวยกับประเด็นนี้ ซ่ึงตามหลักการแลวรัฐบาลก็ใหบทบาทหนาท่ีโดยตรงอยูแลวกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในกรณีของเร่ืองไขหวัดนกนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็
ทราบดีวาตองรับผิดชอบ แตเนื่องจากปญหาไขหวัดนกมีความซับซอน และเกี่ยวพันเช่ือมโยงหลาย
ปจจัย ท้ังดานเศรษฐกิจ การแพทย สาธารณสุข การปศุสัตว การดํารงชีวิตตามธรรมชาติของสัตวปก 
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และวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน ทําใหการเฝาระวังและควบคุมโรคมีความซับซอนมาก ดังนั้น
การแกปญหาท่ีไดผลจึงตองเปนการแกปญหากันในระดับภูมิภาค โดยรวมมือกันทุกภาคสวน 
 
 2. เปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีในดานแผนงานโครงการ ดานงบประมาณ ดานวัสดุ 
อุปกรณ ดานบุคลากร และดานการประสานงาน ระหวางเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดตาง ๆ ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 จากการศึกษาดังกลาว สามารถอธิบายไดวา สวนมากท้ังเทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีการดําเนินงานเกี่ยวกับการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกใน
พื้นท่ีของตนเอง  นอกจากนี้เม่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาทีในแตละดานจะพบวา การปฏิบัติ
หนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกในดานบุคลากร ระหวาง เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ p < .05   ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา จํานวนบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาด
เล็กกวา มีจํานวนนอยกวา ไมพอท่ีจะรองรับงานนี้ได 
 3. ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากการศึกษาสามารถอธิบายปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญในการปฏิบัติเฝาระวังและควบคุม
โรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี ้
 เทศบาล จากการศึกษาพบวา เทศบาลมีปญหาเร่ืองความรูความชํานาญขององคกร และ
ดานบุคลากร ซ่ึงตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลที่ตองจัดทํา และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามโครงสรางของเทศบาล มีสวน
สาธารณสุขรับผิดชอบโดยตรงก็จริง หรืออาจจะมีการจางลูกจางเพ่ือดําเนินงานในเร่ืองไขหวัดเปน
การเฉพาะกิจได ซ่ึง เจาหนาท่ีประจําเทศบาลจะเปนเจาพนักงานสาธารณสุข แตอาจ จะใชวิธีการ
ประสานงาน ขอความรวมมือ จากโรงพยาบาลหรือสํานักงานสาธารณสุข อยางไรก็ตามในความคิด
เห็นของบุคลากรในเทศบาลก็ยังเห็นวา ยังขาดความรูความชํานาญขององคกร และขาดแคลน
บุคลากรในสวนนี้อยู  
 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง พบวามีปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญคือ ดานบุคลากร 
ดานงบประมาณ และความรูความสามารถขององคกร ซ่ึงสวนหนึ่งของอุปสรรค คือโครงสราง
ระเบียบราชการท่ีไมสามารถเพิ่มอัตรากําลังได ท้ังท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง อาจมี
งบประมาณท่ีเพียงพอ และมีความเช่ือม่ันวาจะสามารถดําเนินการในเร่ืองไขหวัดนกได 
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 องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก พบวา มีปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ คือ ดานบุคลากร 
เนื่องจากในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีบุคลากรท่ีเปนขาราชการในองคการบริหารสวน
ตําบลเพียง 3 – 5 คน ซ่ึงไมสามารถแบงหนาท่ีความรับผิดชอบในการดําเนินงานเฝาระวังและ
ควบคุมโรคไขหวัดนกโดยเฉพาะไดอยางชัดเจน สวนความรูความชํานาญขององคกร ก็สืบ
เนื่องมาจากการขาดแคลนบุคลากรในหนวยงานจึงสงผลใหองคกรยังขาดความรูความชํานาญใน
การเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก และในดานงบประมาณพบวา ยังมีปญหาไมเพียงพอตอการ
ดําเนินการ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กมีรายไดไมเกิน 10 ลานบาท และ
งบประมาณสวนนี้ยังตองนําไปใชในการดูแลความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกหลายดาน และ
มีพื้นท่ีรับผิดชอบมาก ดังนั้นการดําเนินงานเร่ืองไขหวัดนกบางพื้นท่ียังมีปญหาอยู 
 ฉะนั้นจะเห็นไดวาปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก มีปญหาท่ีเหมือนกัน คือ ดานความรูความชํานาญขององคกร ดานบุคลากร และดาน
งบประมาณ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ พลางกูร ยอดน้ําคํา (2548) ท่ีทําการศึกษาการรับรู
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุมไขหวัดนก พบวา ปญหาและ
อุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก คือ 
ขาดงบประมาณและบุคลากร ขาดผูมีความรูท่ีจะดําเนินงานโรคไขหวัดนก  
 ซ่ึงจะเห็นไดวาปญหาอุปสรรคและความตองการของแตละทองถ่ินมีความแตกตางกัน 
ดังนั้น การแกไขปญหาโรคไขหวัดนกของแตละทองถ่ินจึงมีความแตกตางกันออกไปตาม
สถานการณและความตองการของทองถ่ินนั้นๆ  ปญหาเร่ืองโรคไขหวัดนกอาจจะไมใชปญหาและ
ความตองการของอีกทองถ่ินหนึ่งก็ได และท่ีสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระ
ในการปกครอง สามารถกําหนดนโยบายและบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการ
ของตนเอง ข้ึนอยูกับปญหาในทองถ่ินนั้น และท่ีสําคัญคือศักยภาพและวิสัยทัศนของผูนํา ท่ีจะ
แกไขปญหาหรือพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบใหมีศักยภาพที่จะรองรับภารกิจท่ี
จะเพิ่มข้ึนในอนาคตตอไป 
 ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีในเร่ืองไขหวัดนกจําเปนตองทํางานอยางเปนระบบ เพราะปญหา
มีความสลับซับซอนเกี่ยวพันหลายดาน การดําเนินงานบางอยางแยกสวนไมออก เพราะมีหลาย
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จริง ซ่ึงไดมอบหมายแตภารกิจ ในสวนของบุคลากรและงบประมาณ
ยังไมรับการถายโอนอยางเต็มรูปแบบ  
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 4. ความคิดเห็นของบุคลากรสาธารณสุขท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 จากการศึกษาในคร้ังนี้ผูศึกษาไดเก็บขอมูลจากสถานีอนามัยท่ีอยูในเขตท่ีต้ังขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี รวมท้ังส้ิน 72 คน เพื่อสะทอน
ความคิดเห็นของบุคลากรสาธารณสุขท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก พบวา บุคลากรสาธารณสุขไมแนใจวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความสามารถในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก รอยละ 44.4  และคิดวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมยังนอยอยูในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก คิดเปน 
รอยละ 58.3  และยังไมมีความพรอมในดานความรูความชํานาญขององคกร ดานบุคลากร รอยละ 
90.3 และรอยละ 80.6 ตามลําดับ และคิดวามีผลกระทบตอชุมชนมาก รอยละ  50 โดยเฉพาะ
ผลกระทบตอดานสุขภาพ รอยละ 70  ซ่ึงจะเห็นไดวาการดําเนินงานในเร่ืองไขหวัดนกคอนขาง
ซับซอน และมีมุมมองท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัดโดยเฉพาะในเร่ืองความเชื่อม่ันในการจัดการ
เกี่ยวกับโรคไขหวัดนก ซ่ึงในทัศนคติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเช่ือม่ันวาจะสามารถ
ดําเนินการในการเฝาระวังและปองกันโรคได แตบุคลากรสาธารณสุขกลับไมคอยแนใจ ท่ีเปนเชนนี้
เพราะในปจจุบันบุคลากรสาธารณสุขยังตองรับผิดชอบในเร่ืองนี้อยู แตเปนการเฝาระวังในคน
เทานั้น ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจะมีความเขาใจวาตองรับผิดชอบในเร่ืองนี้ไปท้ังหมด  
ซ่ึงอีกประเด็นท่ีนาสนใจคือ ในการประสานงานรวมมือกันในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเฝาระวัง
และควบคุมโรค ยังไมประสานงานกันอยางเทาท่ีควร ซ่ึงบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สาธารณสุข ก็มีทัศนคติท่ีตรงกันนี้ก็อาจเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินงานในเร่ืองการเฝาระวัง
และควบคุมโรคไขหวัดนกนี้ยังไมเกิดผลชัดเจน 
 โดยสรุปผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา การดําเนินงานแกไขปญหาเร่ืองโรคไขหวัดนก
จําเปนตองดําเนินการอยางบูรณาการและเปนระบบเพราะปญหามีความสลับซับซอนเกี่ยวพันกับ
ปจจัยหลายดาน และการดําเนินการแกไขปญหาไมอาจแยกสวนไดจึงจําเปนท่ีหนวยงานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของจะตองรวมมือกัน ซ่ึงปจจัยท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก จึงเกี่ยวของกับความสามารถและขอจํากัดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละขนาด พบวาปจจัยท่ีเกี่ยวของมีท้ังปจจัยภายในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเอง ไดแก ความรูความชํานาญขององคกรในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก  ดาน
บุคลากร และงบประมาณ ท่ียังไมเพียงพอ และความสามารถในการประสานงานรวมมือในการ
ดําเนินการแกไขปญหา จะเปนปจจัยท่ีนาจะทําการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนกแตกตางกัน สวนปจจัยท่ีอยูภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก หนวยงานตางๆ 
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ท่ีเกี่ยวของ เชน สถานีอนามัย หรือปศุสัตว ความรวมมือของประชาชน และการสนับสนุนตางๆเพื่อ
แกไขปญหาไขหวัดนกในพื้นท่ี จะเปนปจจัยเอ้ือท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินแกไขปญหาโรคไขหวัดนกไดอยางหลากหลายมากข้ึน 
 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 
 
 1. ควรมีการจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับโรคไขหวัดนกใหกับประชาชนและเจาหนาท่ีใน
พื้นท่ี เพื่อใหทุกคนตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบของโรคไขหวัดนก 
 2. ควรมีการประสานงานกับหนวยงานตางๆและผูประกอบการ เกษตรกรรายยอยท่ี
เกี่ยวของในพื้นท่ีกันอยางตอเนื่อง 
 3. สรางเสริมศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรและบุคลากรที่ทํางานดานระบบเฝา
ระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 4. ควรมีการประชุมและช้ีแจงกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับโรคไขหวัดนกทั้งหมด วา
หนวยงานใดมีหนาท่ีรับผิดชอบ โดยตรง และมีการดําเนินการอยางชัดเจน 
 
 ขอเสนอแนะในการทําการศึกษาคร้ังตอไป 
 
 1. ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพและมีการเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ขนาดตางๆ เคยมีการระบาดของโรคไขหวัดนก กับพื้นท่ีท่ีไมเคยมีการระบาดวามี
ความแตกตางกันอยางไร 
 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการปองกันโรคไขหวัดนก ของประชาชนท่ีอยู
ในพื้นท่ีท่ีมีการระบาด กับประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีไมมีการระบาดของโรคเลย วามีความแตกตาง
กันหรือไร อยางไร 
 


