
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อ
ประโยชนตอการพัฒนางานการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก และสนับสนุนการดําเนินงาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ซ้ึงผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร 
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ิมเติมเพื่อเปนแนวคิดและหลักการดังนี้ คือ 
 
 1.  ความรูเร่ืองโรคไขหวัดนก 
 2.  หลักการปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันและควบคุมโรค 
 4.  ขอมูลท่ัวไปของจังหวดักาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี 
 5.  แนวคิด ทฤษฎีบทบาทและ การปฏิบัติหนาท่ี แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ 
 6.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 
1.  ความรูเร่ืองโรคไขหวัดนก 
 
 โรคไขหวัดนกเปนโรคติดเช้ือไวรัสท่ีเกิดในสัตวปก โรคนี้ไดมีการบันทึกไวคร้ังแรก
ต้ังแตป พ.ศ. 2544 ตอมาในป พ.ศ. 2498 ไดมีการพบวาเช้ือท่ีเปนสาเหตุของโรค (ในยุคนั้นเรียกวา
โรค fowl plaque) ไดแกสายพันธุจําเพาะของเช้ือไวรัสไขหวัดใหญจากนั้นเปนตนมา โรคไขหวัด
นกไดมีการระบาดเปนวงกวางข้ึนในสัตวปกโดยสัตวปวยอาจมีอาการนอยมากนจนกระท่ังรุนแรง
จนสัตวเสียชีวิต (สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2550) 
 1.1 เชื้อกอโรค (กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2548)              
               ไขหวัดนกเกิดจากเช้ือไวรัสไขหวัดใหญ ชนิด A ซ่ึงจัดอยูในกระกูล Orthomyxoviridae 
โดยเช้ือชนิดนี้เปน RNA ไวรัส ชนิดท่ีมีเปลือกหุม โดยมีโปรตีนแอนติเจนท่ีผิว ท่ีสําคัญไดแก 
Haemagglutinin (H) มี 15 ชนิด และ neuraminidase (N) มี 9 ชนิด ซ่ึงสายพันธุตางๆ ของเช้ือจะถูก
เรียกแตกตางกันไปตามชนิดแอนติเจนนี้ เชน สายพันธุ H7N2 จะมี H ชนิดท่ี 7 และ N ชนิดท่ี 2 ใน
ทํานองเดียวกับสายพันธุ H5N1 จะมี H ชนิดท่ี 5 และ N ชนิดที่ 1 ทุกสายพันธุจะติดตอกันไดในนก 
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อยางไรก็ตาม สายพันธุท่ีติดตอไดในคน ไดแก สายพันธุท่ีประกอบดวยแอนติเจน H1, H2, H3 และ 
N1, N2 โดยเช้ือไวรัสท่ีกอโรคในสัตวปกนี้มีท้ังสายพันธุชนิดท่ีทําใหเกิดพยาธิสภาพ รุนแรง 
(Highlyt pathogenic avian influenza : HPAI) การระบาดในอดีตท่ีสัตวปกมีอาการรุนแรง และ
เสียชีวิต ชนิดอาการท่ีไมรุนแรงหรือไมแสดงอาการ (Low pathogenic avian influenza : LPAI) การ
ระบาดในอดีตท่ีสัตวปกมีอาการรุนแรงมักเกิดจากสายพันธุ H5 และ H7  แตอยางไรก็ตามมิใชเช้ือท่ี
มีแอนติเจน H5 หรือ H7 ทุกตัวท่ีเปน HPAI 
 1.2 แหลงโรคในสัตวและสิ่งแวดลอม 
สัตวปกทุกชนิดมีความไวตอเช้ือไวรัสไขหวัดนกซ่ึงจะปวยหรือตาย แตนกเปดน้ํา นกอพยพ รวมท้ัง
นกชายทะเล นกนางนวล หาน นกปา และเปดปาสามารถแพรเช้ือไวรัสชนิดนี้ไดโดยไมแสดง
อาการปวยซ่ึงถือวาเปนสัตวปกท่ีเปนแหลงโรคท่ีสําคัญ ไวรัสอาจจะอยูในส่ิงแวดลอมไดไมกี่
ช่ัวโมงหรือนานถึง 105 วัน ข้ึนกับสภาพแวดลอม เช้ือจะอยูไดนานในท่ีท่ีมีอุณหภูมิตํ่าและความชื้น
สูง ดังนั้น วัสดุอุปกรณตางๆ รวมท้ังคน และสัตว เชน นกปา หนู แมลง นกกระจอก จึงเปนปจจัย
ในการกระจายโรค สําหรับประเทศไทยมีขอมูลจากการศึกษาของคณะสัตวแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พบวาเช้ือไขหวัดนก (H5N1) สามารถอยูในมูลไกสดในอุณหภูมิ
ระหวาง 25-33 องศาเซลเซียส ในรมไมสัมผัสแสงแดดโดยตรง ไดนานประมาณ 4 วัน แตจะอยู
กลางแสงแดดท่ีมีอุณหภูมิระหวาง 25-33 องศาเซลเซียส ไดไมเกินคร่ึงช่ัวโมง 
 1.3 วิธีการติดตอระหวางสัตว 
การติดตอของโรคไขหวัดนกในสัตวปกเกิดจากการสัมผัสมูลสัตวโดยตรง ซ่ึงเปนวิธีติดตอท่ีสําคัญ
ระหวางนกดวยกัน นกปาจะเปนตัวนําเช้ือไวรัสไขหวัดนกไปยังสัตวปกท่ีเล้ียงในโรงเรือนปด โดย
ผานการปนเปอนของมูลสัตว 
การติดตอเช้ือโดยตรงการสัมผัสกับส่ิงปนเปอนเช้ือโรค(Mechasical transmission)  
มูลของนกเปนแหลงของเช้ือไวรัสท่ีสําคัญ โดยพบวามีการขับเช้ือไวรัสทางมูลเปนเวลา 7-14 วัน 
หลังจากการติดเชื้อโดยพบไวรัสในวัสดุปูรองมูลสัตวไดในระยะเวลานานถึง 4 สัปดาหหลังการ
ปนเปอนเช้ือ การติดเช้ือจากการหายใจเอาเช้ือท่ีมีอยูในส่ิงคัดหล่ังของสัตวท่ีปวยก็พบวาเกิดข้ึนได  
 นอกจากนี้ยังพบวา สามารถพบเช้ือไวรัสไขหวัดนกไดในเปลือกไขช้ันในและช้ันนอก 
อยางไรก็ตามยังไมมีรายงานการติดตอจากแมไกผานไปยังลูกไกทางไข (Vertical transmission) 
สวนการติดตอผานไขท่ีปนเปอนเช้ือไปยังฟารมอ่ืนนั้น มักจะเกิดการปนเปอนเช้ือท่ีเปลือกไข หรือ
ถาดไข ซ่ึงจัดเปนการติดตอท่ีสําคัญวิธีหนึ่ง 
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 1.4 ระยะฟกตัวและอาการในสัตว 
 ระยะฟกตัวส้ัน อาจจะส้ันเพียงไมกี่ช่ัวโมงหรือยาว ถึง 3 วัน อาการและอาการแสดงนัน้มี
ความผันแปรต้ังแตระดับท่ีไมรุนแรงไปจนถึงข้ันเสียชีวิต ข้ึนอยูกับชนิดของเช้ือไวรัสและสัตวท่ี
ไดรับเช้ือ สัตวท่ีติดเช้ืออาจจะไมแสดงอาการปวย สวนในสัตวปวยอาจจะแสดงอาการดังนี้ ซูบผอม 
ไมกินอาหาร ขนยุง ขนรวง ซึม ปริมาณไขลดลง ไอ จาม หายใจลําบาก หนาบวม หงอนและเหนียง 
มีสีคลํ้า มีอาการทางประสาท ทองเสีย สัตวบางตัวอาจจะตายกระทันหันโดยไมมีอาการแสดง
ชัดเจน เม่ือเกิดการระบาดของไขหวัดนกสายพันธุ H5N1 ซ่ึงมีความรุนแรงสูง (HPAI) อัตราปวย
ตายในสัตวท่ีเล้ียงไวอาจสูงถึงรอยละ 100 แตไวรัสชนิดนี้อาจทําใหสัตวชนิดอ่ืนๆ ปวยตายดวย เชน 
เปด นกกระทา ไกงวง ฯลฯ 
 1.5 วิธีติดตอระหวางสัตวสูคน / คนสูคน 
 1.  มีการรายงานวาคนติดเช้ือและปวยจากเช้ือไวรัสไขหวัดนกสายพันธุ H7N7, H9N2 
และH5N1 ซ่ึงคนสามารถติดเช้ือจากสัตวไดโดยการสัมผัสกับสัตวท่ีปวยโดยตรง และโดยทางออม
จากการสัมผัสกับส่ิงคัดหล่ังจากสัตวท่ีเปนโรค เชน มูล น้ํามูก น้ําตา และนํ้าลายของสัตวปาย 
 2.  การติดตอจากคนสูคนเปนไปไดยาก แตอยางไรก็ตามจากรายงานการศึกษาการ
ระบาดเกิดระบาดในตางประเทศและในประเทศไทย มีกรณีท่ีอาจติดตอจากคนสูคน ซ่ึงการติดตอ
จากคนสูคนนั้น เกิดจาการสัมผัสอยางใกลชิโดยไมมีเคร่ืองปองกันการติดเช้ือ (personal protective 
equipment) ดังเชน กรณีญาติและบุคลากรทางการแพทยท่ีอาจติดเช้ือไวรัสไขหวัดนกสายพันธ 
H5N1 จากการดูแลผูปวยอยางใกลชิด (Ungchusak K, et al., 2005) 
 1.6 ระยะฟกตัวและอาการในคน 
 1.  ระยะฟกตัวของเช้ือไขหวัดนกในคน 2-8 วัน เฉล่ีย 4 วัน (ดารินทร และคณะ, 2547) 
การระบาดปจจุบันท้ังในตางประเทศและประเทศไทยมีขอมูลวาในรายท่ีอาจจะติดตอจากคนสูคนมี
ระยะฟกตัวท่ีมีแนวโนมวายาวข้ึน คือ 8-17 วัน แตอยางไรก็ตามยังไมมีการยืนยัน เนื่องจากประวัติ
การสัมผัสสัตวและส่ิงแวดลอมไมชัดเจน  
 2.  อาการในคนของโรคไขหวัดนก อาจมีอาการทางระบบทางเดินหายใจแบบเฉียบพลัน 
มีไขสูง หนาวส่ัน ปวดศีรษะ ปวดเม่ือยกลามเนื้อ ออนเพลีย มีน้ํามูก ไอ และเจ็บคอ บางคร้ังพบวามี
อาการตาแดง อาจมีอาการแทรกซอนท่ีรุนแรงถึงปลอดบวมและระบบหายใจลมเหลว (Acute 
Respiratory Distress Syndrome) ได โดยเฉพาะในเด็กและผูสูงอายุ อัตราปวยตายในประเทศไทย 
ในการระบาดเม่ือป 2547 สูง ถึงรอยละ 70  
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 1.7 ปจจัยเส่ียงในสัตว 
 โรคไขหวัดนกสายพันธุตางๆ มีการระบาดในนกปา เปด นกเปดน้ํา นกน้ํา ซ่ึงเปนแหลง
ของเช้ือไวรัสไขหวัดนกท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งนอกจากน้ีไกงวงยังเปนแหลงกักกันโรคท่ีกอใหเกิด
ปญหาโรคไขหวัดนกได ไกท่ีไมมีภูมิคุมกันท่ีมีโอกาสสัมผัสกับนกน้ํามีความเส่ียงสูง อาจมีปจจัย
ตางๆ ท่ีสงผลใหมีการระบาดแตละพื้นท่ี ซ่ึงควรจะศึกษาคนควาใหทราบชัดเจนเพ่ือใชในการ
ปองกันโรคตอไป 
 1.8 ปจจัยเส่ียงในคน 
 การศึกษาเชิงวิเคราะหในประเทศไทย พบวาปจจัยเส่ียงตอการปวยดวยโรคไขหวัดนก
สายพันธุ H5N1 ในคนไดแก การสัมผัสสัตวปกท่ีตายผิดปกติโดยตรง การอาศัยอยูในหมูบานท่ีมี
การปวยตายผิดปกติของสัตวปกรอบๆ บาน และการมีกิจกรรมที่เกี่ยวของหรือสัมผัสกับสัตวปก       
(ดารินทร และคณะ, 2547) จากการสอบสวนโรคของสํานักระบาดวิทยาจากผูปวยไขหวัดนก
ท้ังหมด 19 ราย พบวาผูปวยโรคไขหวัดนก จํานวน 6 ราย ไมมีประวัติสัมผัสโดยตรงกับสัตวปก แต
อาศัยอยูในหมูบานท่ีมีการปวยตายผิดปกติ และอีก 2 ราย มีประวัติสัมผัสกับผูปวยไขหวัดนก ซ่ึง
ปจจัยเส่ียงในคนก็ยังคงตองศึกษาในรายละเอียดเชนกัน 
 โดยสรุปแลวความรูเร่ืองโรคไขหวัดนกประกอบดวยความรูดานสาเหตุการเกิดโรค 
อาการและการติดตอ ปจจัยเส่ียงของการเกิดโรคท้ังในสัตวปกและคน สําหรับการปฏิบัติงานเฝา
ระวังปองกันควบคุมโรคไขหวัดนกของอาสาสมัครสาธารณสุข ผูวิจัยเห็นวา อสม. จําเปนตองมี
ความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ท่ีจะสามารถถายทอดความรูใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพื่อให
ไดรับขอมูลขาวสารดานความรู เกิดความตระหนักเกี่ยวกับอันตรายของโรคไขหวัดนก ตลอดจนมี
พฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตองและใหความรวมมือกับหนวยงานราชการในการปองกันและควบคุม
โรคไขหวัดนก. 
 
2. หลักการปกครองสวนทองถ่ิน 
  
 การปกครองสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานาจ
ปกครองตามพื้นท่ีโดยทองถ่ินจะจดัต้ังองคกรปกครองข้ึนมาไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อจัดทําบริการสาธารณะบางอยางตามกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน โดยการดําเนนิการดังกลาวอยูภายใตการกํากับดแูลของสวนกลาง เนื่องจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจทางปกครอง ความเปนอิสระ (Autonomy) ของ
ทองถ่ินจึงอยูในรูปของการมีอํานาจส่ังการและดําเนินกจิการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไดดวย
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ตัวเอง โดยไมตองรับคําส่ังจากสวนกลาง สวนกลางมีอํานาจเพียงกํากับดูแลใหการดําเนินการของ
ทองถ่ินดําเนินไปภายในกรอบของกฎหมายเทานั้น (อางในสมคิด เลิศไพฑูรย, 2547)   
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจโดยรัฐบาลกลาง 
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีผูบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชนใน
พื้นท่ี ดําเนินการบริหารพัฒนาทองถ่ินภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลผานทางจังหวัดและอําเภอ 
เพื่อ 

 1.  แบงเบาภาระของรัฐบาล เพื่อใหเกิดความท่ัวถึงในการใหบริการและแกไขปญหาหรือ
สนองความตองการของประชาชน  

 2.  เปนการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง และรวดเร็ว
เพราะความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ิน ยอมมีความแตกตางกัน การรอรับบริการจาก
รัฐบาลแตอยางเดียว อาจไมเปนไปตามความตองการที่แทจริง และลาชา 

 3.  ชวยเหลือรัฐบาลในการประหยัดงบประมาณ หรือเปนการลดคาใชจายของรัฐบาล
เพราะกิจการสวนใหญท่ีรับมอบจากรัฐบาล ทองถ่ินสามารถดําเนินการไดโดยรายไดของตนเองซ่ึง
มาจากขอกําหนดของกฎหมาย 
 4. ทําใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักการ และรูปแบบของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในเบื้องตน เพราะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ไมวาจะโดย
การเลือกต้ัง การสมัครรับเลือกต้ัง หรือการตรวจสอบกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของสภาทองถ่ิน 
หรือคณะผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงจะมีผลใหประชาชนมีความรูความเขาใจในรูปแบบการปกครองใน
ระดับประเทศ 
การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีองคประกอบท่ีสําคัญคือ 

 1.  เปนองคกรนิติบุคคล ซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมาย มีพื้นท่ี และขอบเขตการ
ปกครองท่ีแนนอน ตลอดจนมีอํานาจในการดําเนินนโยบาย และออกกฎหมายขอบังคับ เพื่อใหมี
การปฏิบัติตามนโยบายน้ัน 

 2.  สมาชิกสภาหรือ คณะผูบริหารตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถ่ินตาม
หลักการมีสวนรวม ของประชาชนในการปกครองตนเอง 

 3.  มีการกระจายอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมี
รายไดของตนเองเพียงพอท่ีจะบริหารงานพัฒนาทองถ่ินได 

 4.  มีอิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจในการปฏิบัติงานภายใตขอบเขต
ของกฎหมาย แตยังอยูในการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ เพื่อประโยชนในดานความม่ันคงของรัฐ 
และประชาชนโดยสวนรวม (สมบูรณ สุขสําราญ, 2544 :2) 
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ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบันแบงออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก 
1. องคการบริหารงานสวนจังหวัด 2.  เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล)               
3.  องคการบริหารสวนตําบล 4.  การปกครองทองถ่ิน รูปแบบพิเศษ 2 ประเภท คือ เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร ในสวนของการศึกษาคร้ังนี้ขอกลาวถึงเฉพาะ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 
รูปแบบเทานั้น คือ เทศบาล (เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล) และองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
1.  เทศบาล 
 เทศบาลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ซ่ึงกําหนดใหการจัดต้ังเทศบาลกระทําไดเม่ือทองถ่ินนั้นมีสภาพอันสมควรดังท่ีบัญญัติ
ไวในมาตรา 7วรรคท่ีหนึ่งวา เม่ือทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลใหจัดต้ังทองถ่ิน
นั้น ๆ เปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนครตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท้ังนี้ การจัดต้ัง
เทศบาลตองตราเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะตองระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย รวม
ตลอดถึงการเปล่ียนช่ือเทศบาลหรือการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลใหกระทําไดโดยตราเปนประกาศ
กระทรวงมหาดไทย (อางในสมคิด  เลิศไพฑูรย, 2547) 
 เพื่อใหการปฏิบัติงานของเทศบาลเหมาะสมและสอดคลองกันกับรูปแบบการบริหารงาน 
ในป พ.ศ. 2546 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12 ) พ.ศ. 2546 มีสาระสําคัญ
คือ เปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารเทศบาลจากเดิมท่ีกําหนดใหมี 2 รูปแบบคือ รูปแบบคณะ
เทศมนตรีและรูปแบบนายกเทศมนตรีเปนการบริหารเทศบาลเพียงรูปแบบเดียวโดยนายกเทศมนตรี
ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 และเพื่อใหการบริหารเทศบาลเปนแบบเดียวกันท่ัว
ประเทศ 
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โครงสรางของเทศบาล (สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547) 

 
             - งานการ     - งานควบคุม    - งานพัฒนา     - งานทะเบียน   - งานปองกัน   - งานรักษา   - งานออกแบบ 
               เจาหนาที่     เทศพาณิชย     และสงเสริม          ราษฎร         และบรรเทา      ความสงบ      และกอสราง 
                การทองเที่ยว                  สาธารณภัย      เรียบรอย 

 
ภาพประกอบ 1 โครงสรางเทศบาลเมือง 

 
 
 
 
 

นายกเทศมนตรี 

เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เทศบาลตําบล 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

หัวหนาสํานักงานปลัดเทศบาล 

งานธุรการ 

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 

เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เทศบาลตําบล 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

หัวหนาสํานักงานปลัดเทศบาล 
งานธุรการ 

สภาเทศบาล 
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 โครงสรางของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี12) มี 2 สวน เปนดังนี ้

 1.  สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล ประธานสภาเทศบาลและรอง
ประธานสภาเทศบาลเลือกมาจาก สมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล มีหนาท่ีออกเทศ
บัญญัติใชในเขตเทศบาล และควบคุมการบริหารงานของนายกเทศมนตรี 

 2.  นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และนายกเทศมนตรีแตงต้ัง
รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ ตามเกณฑท่ีกําหนด และมีหนาท่ี
กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเทศบัญญัติและนโยบาย ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อประโยชนในการบริหารงานของเทศบาลไดมีการแบง
ประเภทของเทศบาลโดยอาศัยหลักเกณฑในการพิจารณา 2 ประการ คือ ประการแรก การจัดแบง
ประเภทของเทศบาลตามกฎหมาย และประการที่สอง การจัดแบงประเภทของเทศบาลของ
กระทรวงมหาดไทย  
 
1.  การจัดแบงประเภทของเทศบาลตามกฎหมาย  

 ความในมาตรา 7 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (อางในสมคิด  เลิศ
ไพฑูรย, 2547)ไดกําหนดใหเทศบาลมี 3 ประเภท ไดแกเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
สําหรับในการศึกษาคร้ังนี้ขอกลาวถึงเฉพาะ เทศบาลตําบล และเทศบาลเมือง เพียงเทานั้น 
เทศบาลตําบล มาตรา 9 แหงราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดคุณสมบัติของทองถ่ินท่ีจะจัดต้ัง
ข้ึนเปนเทศบาลตําบล ไวดังนี้ คือ  

 1.  มีประชากรตั้งแต 7,000 คนข้ึนไป 
 2.  มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
 3.  มีรายไดเกนิกวา 5 ลานบาทข้ึนไปโดยไมรวมเงินอุดหนุน 
 เทศบาลเมือง มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดใหทองถ่ินท่ี
สามารถจัดต้ังเปนเทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินท่ีมีลักษณะดังนี้คือ 
 1.  ทองถ่ินอันเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด หรือ 
 2.  ทองถ่ินท่ีมีประชากรตั้งแต 10,000 คนข้ึนไปและมีรายไดเพียงพอแกการจะปฏิบัติ
หนาท่ีอันตองทําของเทศบาลเมืองตามกฎหมายวาดวยเทศบาล  
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2.  การจัดแบงประเภทเทศบาลของกระทรวงมหาดไทย 
 แตเดิมนั้นกระทรวงมหาดไทยไดจัดแบงเทศบาลออกเปน 7 ช้ัน คือ เทศบาลช้ันท่ี 1-7 
โดยหลักเกณฑในการแบงประเภทจะคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ท้ังดานการเมืองการปกครอง ดานการ
บริหารจัดการ ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ซ่ึงเทศบาลแตละช้ันมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการ
จัดทําบริการสาธารณะแตกตางกัน อันสงผลใหการจัดโครงสรางองคกรและการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาลแตละช้ันแตกตางกันออกไปดวย ในปจจุบันไดมีการจัดแบงเทศบาลออกเปนประเภท
ใหญ กลาง เล็ก โดยปรับใหเทศบาลช้ัน 1 เปนเทศบาลขนาดใหญ  เทศบาลช้ัน 2-6 เปนเทศบาล
ขนาดกลางและเทศบาลชั้น 7 เปนเทศบาลขนาดเล็ก โดยเทศบาลเมืองและเทศบาลนครจะเปน
เทศบาลขนาดใหญ แตกรณีเทศบาลตําบลอาจเปนเทศบาลขนาดใหญ กลางหรือเล็กก็ไดโดย
กระทรวงมหาดไทยวางหลักเกณฑเพิ่มเติมวาเทศบาลตําบลท่ีจะเปนขนาดใหญตองมีรายไดไมตํ่า
กวา 100 ลานบาท และผานเกณฑช้ีวัด เทศบาลขนาดกลางมีรายไดไมตํ่ากวา 20 ลานบาท และผาน
เกณฑชีวัดเชนกัน ที่เหลือคือเทศบาลขนาดเล็ก แตโดยท่ีปจจุบันกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแกไขใหเทศบาลทุกประเภทมีอํานาจหนาท่ี
อยางเดียวกัน การแบงประเภทเทศบาลจึงเหลือแตเพียงประโยชนในเร่ืองการบริหารงานบุคคล
เทานั้น 
 
อํานาจและหนาท่ีของเทศบาล 

 อํานาจหนาท่ีของเทศบาลสามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ 
1.  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเทศบาล 
กฎหมายเทศบาลไดกาํหนดอํานาจหนาท่ีของเทศบาลซ่ึงจําแนกออกเปน 2 ประเภทคือ 

 1.  อํานาจหนาท่ีท่ีเทศบาลตองจัดทํา 
 2.  อํานาจหนาท่ีท่ีเทศบาลอาจจัดทํา 

อํานาจหนาท่ีท่ีเทศบาลตองจัดทํา โดยแยกออกเปน 3 กลุมตามประเภทของเทศบาล ซ่ึงเทศบาลแต
ละประเภทมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกันดังท่ีระบุไวในมาตรา 50 สําหรับอํานาจหนาท่ีของเทศบาล
ตําบล มาตรา 53 สําหรับอํานาจหนาท่ีของเทศบาลเมือง และมาตรา 56 สําหรับอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาลนคร อันไดแกกจิการดังตอไปนี ้
เทศบาลตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี ้

 (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 (2) ใหมีและบํารุงทางบกปละทางนํ้า 
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 (3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล 

 (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 (5) ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
 (6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพกิาร 
 (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (9) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 (10) ใหมีโรงฆาสัตว 
 (11) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
 (12) ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
 (13) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
 (14) ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (15) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน 
 (16) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
 (17)  กจิการอยางอ่ืนซ่ึงจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
 (18)  การควบคุมสุขลักษณะ และอนามัยในรานจําหนายอาหาร  โรงมหรสพ  และสถาน     

บริการอ่ืน 
 (19) จัดการเกีย่วกับท่ีอยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 
 (20) จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 (21) การวางฝงเมืองและการควบคุมการกอสราง 
 (22) การสงเสริมกิจการการทองเท่ียว 
 (23) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
 
 อํานาจหนาท่ีท่ีเทศบาลอาจจัดทํา เปนอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริหารสาธารณะซ่ึง
เทศบาลแหงใดจะจัดทําหรือไมก็ได ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับความพรอมและความจําเปนในเขตเทศบาล
นั้นๆ อันไดแกกิจการดังท่ีระบุไวในมาตรา 51 สําหรับเทศบาลตําบล กิจการตามมาตรา 54 สําหรับ
เทศบาลเมือง และกิจการตามมาตรา 57 สําหรับเทศบาลนคร 
 (1)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 (2)  ใหมีโรงฆาสัตว 
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 (3)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
 (4)  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 (5)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 (6)  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 (7)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (8)  ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
 (9)  ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
 (10) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
 (11)  ใหมีการสาธารณูปการ 
 (12)  จัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
 (13)  จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

 (14) ใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกฬีาและพลศึกษา 
 (15) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
 (16)  ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน 
 (17)  เทศพาณชิย 
 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจ 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไวในมาตรา 16 (อางในทองอาน พาไทสง, 2549) ใหเทศบาลมีอํานาจ
หนาท่ีนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ดังนี้คือ 

 (1)  การจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 (2)  การจดัใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า 
 (3)  การจดัใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
 (4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
 (5)  การสาธารณูปการ 
 (6)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 (7)  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 (8)  การสงเสริมการทองเท่ียว 
 (9)  การจดัการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
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 (11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ 
ทองถ่ิน 

  (12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
  (13)  การจดัใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพกัผอนหยอนใจ 

   (14)  สงเสริมการกีฬา 
  (15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  (18)  การกําจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย 
  (19)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการักษาพยาบาล 
  (20)  การจดัใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  (21)  การควบคุมการเล้ียงสัตว 
  (22)  การจดัใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
  (23)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
  (24)  การจัด การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
  (25)  การผังเมือง 
  (26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
  (27)  การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ 
  (28)  การควบคุมอาคาร 

   (29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน และรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  (31)  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด ( อางในสมคิด   เลิศไพฑูรย, 2547) 
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2.  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีอยูในรูปแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2546 (อางในทองอาน พาไทสง, 2549) 
มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนขาราชการบริหารสวนทองถ่ิน มีภาระรับผิดชอบในการบริหารงานใน
เขตตําบลที่ไมอยูในเขตเทศบาล  
 
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล (สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547) 

 
ภาพประกอบ 2 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

 
โครงสรางการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 2 สวน คือ  
 1.  สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนฝายนิติบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกซ่ึงไดรับเลือกต้ังจากราษฎร ประกอบดวยสมาชิกหมูบานละ 2 คน องคการบริหารสวน

องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) 

สภาองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหารตําบล 

สํานักปลัด อบต. สวนการคลัง สวนสาธารณสุข สวนโยธา 

ปลัด อบต. 
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ตําบลใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกได
หมูบานละ 3 คน 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
 (1)  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 

 (2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

 (3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

 2.  นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมา
จากการเลือกต้ัง โดยตรงของประชาชนตามกฎหมาย วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ นายกองคการบริหาร
สวนตําบลอาจแตงต้ังรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจแตงต้ังเลขานุการนายกองคการบริหารสวน
ตําบลคนหนึ่ง ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาท่ีของรัฐได 

 นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (1)  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติ ระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการ 

 (2)  ส่ังอนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 (3)  แตงต้ังและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 
 (4)  วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
 (5)  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 (6)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

 นอกจากนี้ยังมีพนักงานสวนตําบลที่เปนขาราชการสวนทองถ่ิน ไดแกปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล ขาราชการ และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ทําหนาท่ีบริหารราชการ
ภายใตกรอบนโยบายของสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารตําบล  
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เพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล ไดมีการจัดช้ันองคการ
บริหารสวนตําบลเปน 5 ช้ัน โดยพิจารณาจากดัชนี 4 ตัวมาใชวัดคือ (รายไดขององคการบริหารสวน
ตําบลโดยไมรวมเงินอุดหนุน)  การปกครอง การบริหารจัดการ สังคม โดยมีดัชนีดานเศรษฐกิจ 
(รายได) เปนหลักในการจัดช้ันดังนี้ (สุรัสวดี และยงยุทธ , 2545) 

 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 1 รายไดประมาณ 20 ลานบาทข้ึนไป 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 2 รายไดประมาณ 12-20 ลานบาท 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 3 รายไดประมาณ 2-16 ลานบาท 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 4 รายไดประมาณ 3-6 ลานบาท 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 5 รายไดประมาณ ไมเกิน 3 ลานบาท 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ไดมีประกาศเร่ือง
มาตรฐานแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดขนาดขององคการบริหารสวน
ตําบลออกเปน 3 ขนาด ไดแก ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยมีคณะกรรมการพนักงาน
สวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) เปนผูประกาศขนาดขององคการบริหารสวนตําบล โดยพิจารณาจาก
รายได จํานวนประชากร และปริมาณงานดานตาง ๆ สวนจังหวัดใดยังไมไดกําหนดขนาดของ
องคการบริหารสวนตําบลใหใชเกณฑการพิจารณาจัดช้ันองคการบริหารสวนตําบลใหมคือ  

 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 2-3 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 4-5 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 

        
อํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล แยกออกได 2 ประเภท คือ อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมายจัดต้ัง และอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
1.  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายจัดตั้ง พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 มาตรา 66  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม ท้ังนี้ กิจการสาธารณะท่ีองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี
จัดทํา สามารถจําแนกได 2 ประเภทคือ 

 1.1 กิจการท่ีองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองจัดทําในเขต 
 (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 
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 (3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 (7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (8)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (9)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากร

ใหตามความจําเปนและสมควร 
 1.2 กิจการท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทําในเขต 

 (1) ใหมีน้ําเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
 (4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 (6)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (7)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (8)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (9)  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 (11)  กิจการเกีย่วกับการพาณิชย 
 (12)  การทองเท่ียว 
 (13)  การผังเมือง 
 

2.  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจ 
 นอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 องคการบริหารสวนตําบลยังมีอํานาจหนาท่ีเพิ่มเติมตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลจะ
เหมือนกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจของเทศบาล 
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3.  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันและควบคุมโรค 
 
 การระบาดของโรคไขหวัดในประเทศไทยต้ังแตตนป 2547 ท่ีผานมากอใหเกิดปญหา
ดานสาธารณสุข สงผลกระทบและสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง ท้ัง
ทางดานอุตสาหกรรมการเล้ียงสัตวปกท้ังระบบ การสงออก การทองเท่ียว ทําใหประเทศไทย
สูญเสียรายไดอยางมหาศาล ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองดําเนินมาตรการ
ควบคุมโรคอยางเขมงวดเพื่อปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยเร็ว โดยหลักการที่สําคัญในการ
ปองกันและควบคุมไขหวัดนก คือการสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนในการควบคุมและกําจัด
โรคไมใหเกิดการแพรระบาด     โดยการทําลายสัตวปก ณ จุดสงสัยทันทีพรอมท้ังการเฝาระวังโรค
อยางเขมงวดท้ังในคนและในสัตวปก เนนใหเกิดความปลอดภัยในคนเปนสําคัญและ ใหมีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานในพื้นท่ี อยางใกลชิดเพื่อประสานความรวมมือในการดําเนินงาน
รวมท้ัง    การบูรณาการแกไขปญหาอยางเปนระบบ (ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการ
แพรระบาดของโรคไขหวัดนก กระทรวงมหาดไทย, 2547) 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
และหนาท่ี ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ซ่ึง
หนาท่ีในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอในพื้นท่ี ก็เปนหนาท่ีอยางหนึ่งท่ีองคปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองรับผิดชอบ จึงควรมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติ รวมท้ังวางแผนแกไขปญหาโรค
ไขหวัดนกท้ังระบบ ต้ังแตข้ันตอนสํารวจขอมูล การเฝาระวังโรคท้ังในคนและสัตว การทําลายสัตว
ท่ีเปนโรค การทําลายเช้ือโรค การควบคุมการเคล่ือนยายสัตว และการประชาสัมพันธในเร่ือง
ไขหวัดนก และจากการศึกษาทบทวนเร่ืองอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พอท่ีจะสรุปบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
ไดดังตอไปนี้ 
 1.  ดานแผนงานโครงการ การแกไขปญหาไขหวัดนกควรมีการจัดทําแผนงานโครงการ
รองรับเพื่อกําหนดเปาหมายและทิศทางในการดําเนินงานใหชัดเจน โดยพิจารณาผูท่ีไดรับ
ผลกระทบในพ้ืนท่ี ท้ังในสวนของผูประกอบการเล้ียงสัตวปก รานอาหาร ผูชําแหละสัตวปก ผูคา
และขนสงสัตวปก รวมท้ังประชาชนผูบริโภค เพื่อใหความชวยเหลือและปองกันอันตรายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน ท้ังนี้ควรมีการเตรียมความพรอมในเร่ืองของขอมูล การประสานงานและดานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ
ท่ีสําคัญคือ ควรมีการบูรณาการแผนงานโครงการกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
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 2.  ดานงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางในการใชจายงบประมาณท่ี
ชัดเจน โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบ ถึงแมวาในปจจุบันการ
ดําเนินการดังกลาวจะไมไดอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตรงก็ตาม 
แตในสวนของการประสานงานในเร่ืองขอมูล เชน การใหขอมูลเกี่ยวกับพื้นท่ีเล้ียงสัตว จํานวนและ
ชนิดของสัตวแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของก็จะชวยในการดําเนินงาน เปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากนี้องคกรสวนทองถ่ินควรจัดงบประมาณสํารองเพ่ือเตรียมความพรอม
ในการปองกันและระงับโรคติดตอในพ้ืนท่ี รวมท้ังการเสริมสรางศักยภาพของตนในการเฝาระวัง
และควบคุมเพื่อรองรับภารกิจท่ีไดรับถายโอนจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 3.  ดานวัสดุ อุปกรณ การดําเนินงานเฝาระวังและควบคุมโรคท่ีมีประสิทธิภาพควรมีการ
จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ ไวใหพรอมสามารถดําเนินการไดทันทีเม่ือมีการระบาดของโรค หรือเมื่อ
เกิดปญหาในเร่ืองเทคนิค วิธีการ ก็ควรมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีมีความชํานาญ
มากกวาในการจัดเตรียม และจัดหาอุปกรณท่ีมีคุณภาพ เชน น้ํายาฆาเช้ือโรค ถุงมือ หนากากปองกนั
โรค ฯ สําหรับใชเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอสําคัญในพ้ืนท่ี 
 4.  ดานบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการเตรียมการและจัดการในเร่ืองของ
บุคลากรในการเฝาระวังและควบคุมไขหวัดนก โดยจัดใหมีผูรับผิดชอบงาน รวมท้ังการจัดต้ัง
ทีมงานเพ่ือประสานงานและดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนก เชน ทีมสํารวจขอมูล ทีมเฝาระวัง
โรคท้ังในคนและสัตว รวมท้ังทีมทําลายเช้ือโรค ณ จุดท่ีมีการระบาดของโรค ท้ังนี้บุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีความรูความเขาใจในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก
เปนอยางดี เพื่อรวมดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืนในพื้นท่ี รวมท้ังการใหคําปรึกษาแกประชาชน และ
การเสริมสรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองแกประชาชน 
 5.  ดานการประสานงาน ปญหาโรคไขหวัดนกเปนปญหาท่ีทุกฝายท้ังหนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน จะตองประสานประโยชนรวมกันเพื่อประสิทธิผลของการควบคุมปองกันการ
ระบาดของโรคท้ังระบบ ซ่ึงจากการดําเนินการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก ในชวงท่ีผาน
มาทําใหเห็นบทบาทหนาท่ี เครือขาย ความรวมมือ ระหวางหนวยงานตางๆ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีและยังคง
ตองพัฒนาใหเหนียวแนนยิ่งๆข้ึน เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข 
มหาวิทยาลัย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ กรมปศุสัตว กรมควบคุมโรค มหาวิทยาลัย ฯ 
 
 
 



  
27 

ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของกรมปศุสัตว 
 
 กรมปศุสัตวโดยสํานักควบคุม ปองกันและบําบัดโรคสัตว เปนหนวยงานหลักทําหนาท่ี
กํากับดูแลการแกไขปญหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกระดับพื้นท่ีใหสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาล โดยการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อใหเจาหนาท่ีระดับพื้นท่ีไดนําไปปฏิบัติใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ไดเนนย้ํามาตรการโดยใหมีการซักซอมจนเขาใจและนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง
ปลอดภัย และไดดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว กฎหมายวาดวยการบํารุงพันธุสัตว 
กฎหมายวาดวยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว กฎหมายวาดวยสถานพยาบาลสัตว และกฎหมายอ่ืน
ท่ีเกี่ยวของ ปฏิบัติการอื่นใด ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปศุสัตวหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (ศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก สํานักควบคุมปองกันและ
บําบัดโรคสัตว, 2549) 
แนวทางการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 การดําเนนิการควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกของกรมปศุสัตว 
หนวยงานท่ีเกีย่วของภายในกรมปศุสัตวมีดังนี ้
 สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 
 สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 
 ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยประจําภาค 
 ดานกกักันสัตว 
 สํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย 
 สถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ 
 สํานักควบคุม ปองกันและบําบัดโรคสัตว 
การดําเนินงานในภาวะปกต ิ
1.  การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 
 ต้ังหนวยควบคุมโรคเฉพาะกิจเตรียมไวตามกิจกรรม ดังนี้ 

 เฝาระวังโรค 
 สอบสวนโรค 
 ควบคุมเคล่ือนยายและกักกัน 
 ทําลายสัตว 
 ทําลายเช้ือโรค 
 ประชาสัมพันธและประสานงาน กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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2.  เตรียมความพรอมดานขอมูลและรายงานผลการปฏิบัติงาน 
3.  เตรียมความพรอมดานวสัดุ อุปกรณ และยานพาหนะ 
4.  เฝาระวังโรค 
5.  ควบคุมเคล่ือนยายและกักกัน 
6.  พัฒนาบุคลากร และซักซอมความเขาใจ 
7.  เตรียมงบประมาณ 
8.  ซอมปฏิบัติจริงตามเหตุการณสมมุติ 
การดําเนินงานในภาวะเกิดโรคระบาดปกต ิ

 ตรวจพบและรับแจงขาว 
 สอบสวนโรคเบ้ืองตน 
 หากสงสัยเก็บตัวอยางสงหองปฏิบัติการ 
 หากไมใชใหตรวจสอบสาเหตุอ่ืนและประชาสัมพันธ 
 หากตรวจสอบแลวพบเช้ือใหเก็บตัวอยางสงหองปฏิบัติการยืนยันผล 
 รายงานเบ้ืองตนโดยการสอบสวนโรคโดยละเอียด ประกาศเขตโรคระบาด ระดมกําลัง 
 หนวยควบคุมโรคเฉพาะกิจ และพรอมกันนี้แจงสาธารณสุขจังหวัดทันที 

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ มีดังนี ้
 กระทรวงกลาโหม  

 กระทรวงมหาดไทย  
 กระทรวงสาธารณสุข  
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ภารกิจกิจท่ีหนวยงานอ่ืน ๆ ตองปฏิบัติ 

1.  ควบคุมเคล่ือนยายและกักกัน 
 - หามเคล่ือนยายสัตวปกและซากสัตวในพืน้ท่ีรัศมี 10 กโิลเมตรรอบจุดเกิดโรคเปนเวลา
อยางนอย 30 วัน 
2.  ทําลายสัตว 

 -  สัตวปกในฝูงท่ีเปนโรคและฝูงอ่ืน ๆ ท่ีมีเหตุอันเช่ือไดวาสัตวไดรับเช้ือโรค 
3.  ทําลายเช้ือโรค 

 -  ดําเนนิการทําลายเช้ือโรคในวงกวาง 
 -  ติดตามแนะนําการทําลายเชื้อโรคของเกษตรกร/ผูประกอบการ 
4.  ประชาสัมพันธและประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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 -  เม่ือสัตวปกสงสัยวาเปนโรคไขหวัดนกใหแจงผูวาราชการจังหวัดและสาธารณสุข
จังหวัดเพื่อเฝาระวังโรคในคนทันที 
 -  แลกเปล่ียนขอมูลการเกิดโรคในนกกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 -  ประชาสัมพนัธเกษตรกร 
5.  การเฝาระวงัโรค 
 ดําเนินการเฝาระวังโรคในพืน้ท่ีรัศมี 10 กิโลเมตรรอบจุดเกิดโรคดังนี ้
 -  เฝาระวังอาการทางคลีนิก 
 -  สุมเก็บตัวอยางอุจจาระสงหองปฏิบัติการท่ีความเช่ือม่ัน 99% 
 -  ฟารมทุกฟารมโรงเรือนละ 60 ตัว 
 -  สัตวปกปลอยเล้ียงหมูบานละ 20 ตัว  
 

แผนยุทธศาสตรแกไขปญหาโรคไขหวัดนก พ.ศ. 2548- 2550 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาการจัดการจัดระบบปศุสัตวท่ีปลอดโรค 
 กิจกรรมท่ี 1 ปรับปรุงระบบการเล้ียงสัตว 
 1.1 ระดับฟารมสัตวปกท่ียงัไมมีมาตรฐาน แนะนํา ติดตามตรวจสอบในระบบการเล้ียง
สัตวปกถูกหลักสุขาภบิาลเพือ่เขาสูฟารมมาตรฐาน 
 1.2 ระดับเกษตรกรรายยอย อบรม  และใหคําแนะนําเกษตรกรเร่ืองการปรับปรุงระบบ
สุขาภิบาลการปองกันโรค จัดทําตัวอยางเลาหรือโรงเรือนท่ีถูกตอง เชน ซีดีโรงเรือนเล้ียงสัตวปก 
สําหรับฝกอบรมเกษตรกรเจาหนาท่ีท่ีจังหวัดเพื่อวางรูปแบบพัฒนาระบบการเล้ียงสัตว 
 กิจกรรมที่ 2 การพัฒนาระบบ  เขตปศุสัตวปลอดโรค (Zoning) และพ้ืนท่ีปลอดโรค
ระบาดสัตว (Compartmentalization) 
 2.1  การควบคุมการเคล่ือนยายระหวางโซน จํานวนจดุตรวจ 32 จดุ จัดต้ังชุดเฉพาะกจิต้ัง
จุดตรวจ 24 ช่ัวโมง จัดจางทหารผานศึกหรือทหารนอกประจําการจากองคการสงเคราะหทหารผาน
ศึกเพื่อต้ังจดุตรวจรวมกับเจาหนาท่ีกรมปศุสัตว 
 2.2  การควบคุมเคล่ือนยายภายในโซน 
 กิจกรรมท่ี 3 การพัฒนาทีมเฝาระวังสอบสวนและควบคุมโรค 
 3.1  จัดต้ังทีมเฝาระวังและสอบสวนโรคในทุกระดับโดยการจางลูกจางช่ัวคราวตําแหนง 
        นายสัตวแพทย 4  เพื่อปฏิบัติงานดานระบาดวิทยาระดบัจังหวดั 
        พนักงานสัตวบาล 2 เพื่อเฝาระวังและควบคุมโรค 
        เจาพนกังานสถิติ 2  เพื่อเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลทางสถิติ โดยปฏิบัติ 
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     งานท่ีศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก กรมปศุสัตว 
        นักวิทยาศาสตร 2  เพื่อปฏิบัติงานท่ีศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยและ 
     สถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ 
 3.2  ฝกอบอมพัฒนาทีมเฝาระวังและสอบสวนโรคทุกระดับ ไดแก ระดับสวนกลาง 
สํานักสุขศาสตรและสุขอนามัย ระดับจังหวัด และระดับอําเภอ 
              3.3 ฝกอบรมพัฒนาเครือขายการเฝาระวังทางหองปฏิบัติการ โดยการจัดฝกอบรมการ
ตรวจวินิจฉัยโรคของเจาหนาท่ีหองปฏิบัติการ 
 3.4 เพิ่มประสิทธิภาพของการเฝาระวังโดยการเพ่ิมศักยภาพดานระบบสารสนเทศของ
หนวยงานในพ้ืนท่ี และเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจพบโรคในพ้ืนท่ี 
 3.5 การซอมแผนเผชิญเหตุโดยฝกแผนเผชิญเหตุจําลองเหตุการณการควบคุมโรคท้ัง 76 
จังหวัด 
 3.6  การเฝาระวังเชิงรุก ไดแก โครงการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบ
บูรณาการ (X-Ray) รวมกับการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเช้ือโรคในพื้นท่ีเส่ียง 
 กิจกรรมท่ี 4 ศึกษาและเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการใชวัคซีนปองกันโรคในสัตวปก 
โดยการศึกษาดูงานโรงงานวัคซีนตางประเทศ 
 กิจกรรมท่ี 5 ประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนอยางตอเนื่อง โดยใชปาย
ประชาสัมพันธแบบแขวนแผนโปสเตอรนิทรรศการโรคไขหวัดนกบทความโฆษณาใน
หนังสือพิมพ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเฝาระวังและการควบคุมเม่ือเกิดระบาดของโรค 
2.1 การเฝาระวัง 
 กิจกรรมท่ี 1 การเฝาระวังโรคเชิงรุกทางอาการ 
 กิจกรรมท่ี 2 การเฝาระวังจากการสุมตัวอยาง 
2.2 การควบคุมโรคในสัตว 
 กิจกรรมท่ี 1 การทําลายสัตวปวยและซากสัตว 
 กิจกรรมท่ี 2 การเก็บตัวอยางตรวจรอบจุดเกิดโรค 
 กิจกรรมท่ี 3 การทําลายเช้ือโรค 
 กิจกรรมท่ี 4 การควบคุมเคล่ือนยาย 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางและจัดการความรูเร่ืองโรคไขหวัดนก 
 กิจกรรมท่ี 1 สรางองคความรูพื้นฐานท่ีจําเปนตอการกําหนดมาตรการในการควบคุมและ
ปองกันโรค ไดแก โครงการสํารวจการติดเช้ือโรคไขหวัดนก H5N1 ในสัตวชนิดอ่ืน ๆ (ตอเนื่อง) 
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โครงการเฝาระวังการกลายพันธุของเช้ือโรคไขหวัดนกในไกของประเทศไทย (ตอเนื่อง) และ
โครงการธนาคารเช้ือโรคไขหวัดนก (AI Bank) 
 กิจกรรมที่ 2 การพัฒนาวัคซีนใหพรอมใชเม่ือเกิดการระบาดในสัตว ไดแก โครงการ
พัฒนาวัคซีนปองกันโรคไขหวัดนกสําหรับสัตวปก (ตอเนื่อง) 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางเสริมศักยภาพขององคกรและบคุลากร 
 กิจกรรมท่ี 1 การผลิตและพัฒนาสัตวแพทยนักระบาดวิทยาระดับสูง ไดแก ระดับ
ผูบริหาร และระดับผูปฏิบัติ 
 กิจกรรมท่ี 2 พัฒนาประสิทธิภาพของหองปฏิบัติการการชันสูตรโรคไขหวัดนกในสัตว 
ไดแก การสรางหองปฏิบัติการที่มีความปลอดภัยระดับ เพื่อเปนหองปฏิบัติการอางอิงโรคไขหวัด
นกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการสรางศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย (สาขา) เพื่อ
รองรับการใหบริหารประชาชนอยางท่ัวถึง 
 กิจกรรมท่ี 3 พฒันาหองปฏิบัติการควบคุมแกไขปญหาโรคไขหวัดนก 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขาใจและการมีสวนรวมของเอกชนธุรกิจ 
 กิจกรรมท่ี 1 สงเสริมการรวมกลุมจัดต้ังตนเอง 
 กิจกรรมท่ี 2 พัฒนาระบบเฝาระวังและปองกันควบคุมโรคของชุมชน โดยใชเครือขาย
อาสาปศุสัตว 
 กิจกรรมท่ี 3 การส่ือสารและประชาสัมพนัธโรคไขหวดันกโดยใชส่ือตาง ๆ เชน วิทย ุ
เสียงตามสาย และรถขยายเสียง เปนตน 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบการจัดการเชิงบูรณาการ 
 กิจกรรมท่ี 1 พัฒนากลไกการจัดการปญหาไขหวัดนกในภาวะปกติ โดยดําเนินโครงการ
จัดต้ังกลไกบริหารจัดการองคความรู ท่ีมีทีมงานทํางานเต็มเวลาและดําเนินงานเปนองคกรถาวรใน
ระยะตอไป 
 กิจกรรมท่ี 2 พัฒนากลไกการจัดการในภาวะท่ีมีการระบาด และจัดต้ังคณะกรรมการ
ระดับชาติ ศูนยปฏิบัติการแหงชาติ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการระดับพื้นท่ี 
 การแกปญหาไขหวัดนกจําเปนตองดําเนินงานอยางบูรณาการและเปน เพราะปญหามี
ความสลับซับซอนเกี่ยวพันกับปจจัยหลายดาน การดําเนินงานอยางแยกสวนไมอาจแกปญหาไดจึง
จําเปนตองมีแผนยุทธศาสตรเพื่อบูรณาการการดําเนินการอยางเปนระบบข้ึน 
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4.  ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี 
 
จังหวัดกาญจนบุรี (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2550) 

 สภาพท่ัวไปของจังหวัดกาญจนบุรี 
 จังหวัดกาญจนบุรี ต้ังอยูภาคกลางของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพฯไปทางทิศ
ตะวันตกประมาณ 129 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 19,483 ตารางกิโลเมตร ใหญเปนอันดับ 3 ของ
ประเทศและภูมิประเทศสวนใหญ เปนปา โดยเฉพาะชายแดน ท่ีติดกับพมา ยังมีสภาพเปนปาดงดิบ 
ซ่ึงมีสัตวปานานาชนิด อาศัยอยู เปนจํานวนมาก   
 

 ประชากรของจังหวัดกาญจนบุรี 
 ประชากรจังหวัดกาญจนบุรีรวมท้ังส้ิน 834,447 คน ความหนาแนนของประชากร 43 คน
ตอตารางกิโลเมตร (พ.ศ.2549) 
 

 อาณาเขตติดตอของจังหวัดกาญจนบุรี 
 ทิศเหนือ          ติดตอกับจังหวัดตากและจังหวัดอุทัยธาน ี

         ทิศใต               ติดตอกับจังหวัดราชบุรี 
         ทิศตะวนัออก   ติดตอกับจังหวัดสุพรรณบุรีและนครปฐม 
         ทิศตะวนัตก     ติดตอกับประเทศสหภาพพมา 
 

 การปกครองของจังหวัดกาญจนบุรี 
 จังหวัดกาญจนบุรี แบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอบอ

พลอย อําเภอเลาขวัญ อําเภอพนมทวน อําเภอไทรโยค อําเภอสังขละบุรี อําเภอศรีสวัสดิ์ อําเภอทา
มะกา อําเภอทามวง อําเภอทองผาภูมิ อําเภอดานมะขามเต้ีย อําเภอหนองปรือ และอําเภอหวย
กระเจา มี 95  ตําบล 943 หมูบาน 206 ชุมชน 27 เทศบาลและ 94 อบต.  
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 จํานวนการเลี้ยงเปดและไก 
 
 จังหวดักาญจนบุรี มีการเล้ียงเปดและไก แยกเปนประเภทไดดังนี ้

ประเภทเปดและไก 
จํานวนเปดและไก 

(ตัว) 
จํานวนเกษตรกรท่ีเล้ียง 

(ครอบครัว) 
ไกพื้นเมือง 548,774 19,014 
ไกเนื้อ 3,995,717 391 
ไกไข 201,451 119 
เปดเทศ 11,322 924 
เปดเนื้อ 184,895 353 
เปดไข 77,907 368 

(สํานักงานกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2549) 
 
จังหวัดสุพรรณบุรี (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2550) 
 สภาพท่ัวไปของจังหวัดสุพรรณบุรี 
 จังหวัดสุพรรณบุรี ต้ังอยูภาคกลางของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพฯประมาณ 107 
กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 5,358 ตารางกิโลเมตร และภูมิประเทศสวนใหญของสุพรรณบุรีเปนท่ี
ราบตํ่าติดชายฝงแมน้ํา มีทิวเขาขนาดเล็กอยูทางเหนือและทางตะวันตก ดานตะวันออกเฉียงใตเปน
ท่ีราบลุมของแมน้ําทาจีน ใชเปนพื้นท่ีปลูกขาว 

 
 ประชากรของจังหวัดสุพรรณบุรี 

ประชากรจังหวัดสุพรรณบุรีรวมท้ังส้ิน 843,904 คน ความหนาแนนของประชากร 158 คนตอตาราง
กิโลเมตร (พ.ศ.2549) 
 

 อาณาเขตติดตอของจังหวัดสุพรรณบุรี 
 ทิศเหนือ          ติดตอกับจังหวัดอุทัยธาน ีจังหวัดชัยนาท 

         ทิศใต               ติดตอกับจังหวัดอางทอง พระนครศรีอยธุยา 
         ทิศตะวนัออก   ติดตอกับจังหวัดสิงหบุรี 
         ทิศตะวนัตก     ติดตอกับจังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม 
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 การปกครองของจังหวัดสุพรรณบุรี 
 จังหวัดสุพรรณบุรี แบงเขตการปกครองออกเปน 10 อําเภอ คือ อําเภอเมืองสุพรรณบุรี 

อําเภอเดิมบางนางบวช อําเภอบางปลามา อําเภอศรีประจันต อําเภอดานชาง อําเภอดอนเจดีย อําเภอ
สองพี่นอง อําเภอสามชุก อําเภออูทอง และอําเภอหนองหญาไซ   มี 105 ตําบล 998  หมูบาน          
21 เทศบาล และ มี 105 อบต.  
 จํานวนการเลี้ยงเปดและไก 
 จังหวดัสุพรรณบุรี มีการเล้ียงเปดและไก แยกเปนประเภทไดดังนี ้

ประเภทเปดและไก 
จํานวนเปดและไก 

(ตัว) 
จํานวนเกษตรกรท่ีเล้ียง 

(ครอบครัว) 
ไกพื้นเมือง 1,262,465 29,917 
ไกเนื้อ 3,912,779 514 
ไกไข 1,636,759 455 
เปดเทศ 55,078 2,313 
เปดเนื้อ 451,855 794 
เปดไข 1,235,346 2,484 

(สํานักงานกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2549) 
 
5.  แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี และแนวคิดเก่ียวกับทัศนคต ิ
 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2526)  กลาววา การปฏิบัติงานเปนการใชความสามารถที่
แสดงออกทางรางกายและสามารถสังเกตไดในสถานการณหนึ่ง ๆ โดยอาศัยความรูความเขาใจ
ตลอดจนทัศนคติท่ีมีตองานเปนองคประกอบ ซ่ึงพฤติกรรมการแสดงออกนี้สามารถประเมินผลได
แตตองอาศัยระยะเวลา และการตัดสินในหลายข้ันตอน 
 ปทุม  สุขอาษา  (2546)  ใหความหมายวา การปฏิบัติงาน หมายถึง การท่ีบุคคลทํางาน
ตามตําแหนงภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบของตนอยางเต็มความสามารถ เพื่อใหงานเกิดผลสําเร็จ
ตามหนาท่ีท่ีแตละกลุม แตละองคกรไดกําหนดและตรงกับความตองการของบุคคลท่ีเกี่ยวของดวย 
 เกทเซลส (Getzels, 1957)   กลาววา การดําเนินงานขององคกรการใดก็ตาม ถาจะใหงาน
ดําเนินไปดวยความเหมาะสมและไดผล บุคคลท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานนั้น ทุกคนตองมีความเห็น
สอดคลองตรงกันในการกําหนดบทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบใหผูปฏิบัติงานซ่ึงดํารงตําแหนงแต
ละตําแหนงในองคกรนั้น ๆ รับไปปฏิบัติหรืออีกนัยหนึ่งคือ การปฏิบัติงานจะดําเนินไปดวยดีก็
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ตอเม่ือ ไมตองเผชิญกับสถานการณท่ีผูเกี่ยวของฝายใดก็ตาม มีความคิดเห็นขัดแยงกันในการท่ีจะ
กําหนดหรือนึกคิดหรือคาดคะเนใหผูปฏิบัติทําอะไร อยางไร 
 เกทเซลส และกูบา  (Getzels and Guba, 1957)  กลาววาในกาปฏิบัติงานน้ันจะมีผลรวม
ของความสัมพันธระหวาง 1.  วัฒนธรรมประเพณีและความปรารถนาของสังคมที่ผูนั้นดํารง
ตําแหนง 2.  ลักษณะขององคกรท่ีผูนั้นดํารงตําแหนง 3.  ตัวบุคคล บุคลิกภาพ และความตองการ
หรือความจําเปนเฉพาะตัวของแตละบุคคล 
 กูด (Good, 1973) ไดใหความหมายของการปฏิบัติงานไววา หมายถึง การทํางานอยางเต็ม
ความสามารถเพ่ือผลสําเร็จอยางดีท่ีสุดของงาน 
 จากความหมายของการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสรุปไดวา 
การปฏิบัติงาน หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมท่ีบุคคลไดแสดงออกใหเห็นเปนรูปธรรมในการ
นําความรูความเขาใจและทัศนคติท่ีตนมีตองานมาประกอบเพ่ือทําใหงานเกิดผลสําเร็จ 
 
ทฤษฎีบทบาทในการปฏิบัติงาน 
 เปนทฤษฎีท่ีมุงวิเคราะหปรากฏการณทางสังคมในระดับจุลภาค หนวยของการวิเคราะห 
คือ บุคคล จึงมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาอธิบายการแสดงพฤติกรรมของสมาชิกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามบทบาทท่ีแตละคนไดรับและถูกกําหนดโดยกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือ
ส่ังการของทางราชการ ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหคํานิยามและแนวคิดเกี่ยวกับคําวาบทบาทไว
ดังนี้ 
 ภิญโญ  สาธร (2516)  ไดใหความเห็นวา บทบาทหนาท่ี หมายถึง ความมุงหวังท่ีบุคคล
อ่ืนคาดวาบุคคลในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งควรกระทําหรือแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหน่ึง
ออกมาในสถานการณอยางใดอยางหนึ่ง บทบาทหนาท่ีท่ีมีควบคูอยูกับตําแหนงท่ีบุคคลดํารงอยู
เสมอ 
 โสภา  พิกุลชัย (2522)  กลาววา บทบาท หมายถึง การแสดงออกหรือการทําหนาท่ีของ
บุคคลซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขากระทําภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่งโดย
ถือเอาฐานะทางสังคมของบุคคลนั้นเปนมูลฐาน 
 อมรา  พงศาพิชญ  (2521)  กลาววา บทบาทคือ สิทธิและหนาท่ีในการประพฤติปฏิบัติท่ี
บุคคลหน่ึงมีตอบุคคลอ่ืนในสังคม ตามสถานภาพของตวั เชน บทบาทหนาท่ีของพอแมท่ีทําหนาท่ี
เล้ียงดูลูกใหเปนคนดีและรูจกัทํามาหากนิและบทบาทของลูกตองเคารพเช่ือฟงพอแมและทําตนเปน
คนด ี
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 สมเดช  สิทธิพงษพิทยา  (2533)  ไดสรุปความหมายของบทบาทไววา บทบาท หมายถึง 
แบบแผนของพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับอํานาจหนาท่ีและสิทธิซ่ึงผูกพันกับสถานภาพหรือ
ฐานะตําแหนงทางสังคม โดยสังคมจะกําหนดหรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพ
หรือฐานะตําแหนงไวเพื่อใหดํารงอยูในสถานภาพหรือฐานะตําแหนงนั้น ๆ 
 ณรงค  เส็งประชา  (2541)  ไดกลาวถึงความหมายของ บทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิ
หนาท่ีและหนาท่ีของบุคคลในตําแหนงท่ีบุคคลมีอยู 
 เครช  เดวิด  (Krech  David, 1962)  กลาววาบทบาทเปนแบบแผนของความตองการ และ
การกระทําท่ีสมาชิกของชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามคุณลักษณะของตําแหนงหรือบทบาท  คือ 
สิทธิ หนาท่ีในการกระทําของบุคคลหน่ึงท่ีมีตอบุคคลหน่ึงในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 
 แม็ค  เดวิด และฮารารี (McDavid and Harari, 1974) กลาววา บทบาทคือ แบบแผนของ
พฤติกรรมบุคคลท่ีทําหนาท่ีตามตําแหนง 
 จากแนวความคิดขางตน สรุปไดวา ทฤษฎีบทบาท หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรม
หรือการกระทําตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับคุณสมบัติ หนาท่ี และสิทธิ ซ่ึงผูกพันกับสถานภาพ หรือฐานะ
ตําแหนงทางสังคม โดยสังคมจะกําหนดหรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพหรือ
ตําแหนงฐานะไว เพื่อใหผูท่ีอยูในสถานภาพหรือฐานะตําแหนงยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
 
แนวคิดเกีย่วกบัทัศนคติ 
  ความหมายของ ทัศนคติ 
 คําวาทัศนคติ มาจากภาษาลาติน วา Aptus ซ่ึงความหมายท่ีใหไวคือ “เหมาะเจาะ 
(Fitness) หรือการปรุงแตง (Adeptness)” (Webster’s Dictionary, 1977) 
 Good (1979) ใหความหมายไววาทัศนคติเปนความพรอมท่ีจะแสดงออกในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง อาจเปนการยอมรับ หรือปฏิเสธตอสถานการณบางอยางของบุคคล 
 ชุดา (2532) ใหความเห็นวา ทัศนคติหรือเจตคติ มีความเกี่ยวของกับพฤติกรรมบุคคล 
กลาวคือ       ทัศนคติเปนแนวโนมหรือข้ันเตรียมพรอมของพฤติกรรม หรือเปนการตอบสนองตอ
ส่ิงเราทางจิตใจ 
 เฉลียว (2527) กลาววา ทัศนคติ หมายถึงความรูสึกชอบหรือไมชอบท่ีบุคคลมีตอส่ิงหนึ่ง
ส่ิงใด ซ่ึงเกิดจากประสบการณท่ีไดรับเพิ่มข้ึน แตกระบวนการเปล่ียนแปลงอาจจะเร็วหรือชาสุดแท
แต     ทัศนคติและประสบการณใหมท่ีไดรับ ซ่ึงอาจจะไดจากทัศนคติของบุคคลอ่ืนตอส่ิงนั้นก็ได 
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 ในการการศึกษาคร้ังนี้สรุปไดวา ทัศนคติ หมายถึง การแสดงออกความรูสึก หรือความ    
นึกคิดออกมาในเชิงบวกหรือลบ ซ่ึงข้ึนกับพื้นฐานความเช่ือหรือประสบการณท่ีเคยไดรับของแตละ
บุคคล 
 
มาตรวัดทัศนคติ 
 เคร่ืองมือท่ีใชวัดทัศนคตเิรียกวา  มาตรวัดทัศนคติแบบประเมินคา(Rating Scale)  มาตร
วัดทัศนคตแิบงออกเปน  2  สวน  คือ  สวนท่ีเปนขอความทัศนคติ(Attitude Statement)  กับสวนท่ี
เปนคําตอบซ่ึงมีลักษณะเปรียบเทียบมาตรวัดทัศนคต ิ  การวดัทัศนคติมีมาตรวัดท่ีนิยมใชและรูจัก
แพรหลายอยู 4 วิธี คือ 
 1. มาตรวัดของเทอรสโตน (Thurstone’s Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดทัศนคติออกเปน
ปริมาณแลวเปรียบเทียบตําแหนงของทัศนคติไปในทางเดียวกัน และเสมือนวาเปนเสกลที่มีชวงหาง
เทา ๆ กัน 
 2.  มาตรวัดของลิเคิรท (Likert’s Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดทัศนคติท่ีนิยมแพรหลาย   
สรางไดงายประหยัดเวลา ผูตอบสามารถแสดงทัศนคติในทางที่ชอบ และไมชอบ โดยจัดอันดับ
ความชอบหรือไมชอบ  ยิ่งกวานั้นการตรวจคะแนนก็ทําไดงายและสะดวก 
 3.  มาตรวัดของกัททแมน (Guttman’s Scale) เปนวิธีการวัดทัศนคติไปในทางเดียวกัน  
และสามารถจัดอันดับขอความทัศนคติสูงตํ่าเปรียบเทียบกันและกันไดจากอันดับตํ่าท่ีสุดถึงสูงสุด
ได  และสามารถแสดงถึงการสะสมของขอความแสดงความคิดเห็น 
 4.  วิธีการจําแนกแบบ S-D Scale (Semantic Differential Scale)   เปนวิธีการวัดทัศนคติ
โดยอาศัยคูคุณศัพทท่ีมีความหมายตรงกนัขาม เชน เลว - ดี  ขยัน - ข้ีเกียจ   
 มาตรวัดทัศนคติแตละประเภทมีท้ังขอดีและขอจํากัด  และเหมาะสําหรับการวัดทัศนคติ
ในลักษณะแตกตางกัน  ดังนั้นการเลือกมาตรวัดประเภทใดก็ข้ึนอยูกับสถานการณและความจํากัด
ของการวิจยั 
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชมาตรวัดทัศนคติของลิเคิรท(Likert’s scale) มาประยุกตใชใน
การวัดทัศนคติตอการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนก ในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี โดยแบงระดับทัศนคติออกเปน 3 ระดับ 
ไดแก เห็นดวย ไมแนใจ และไมเห็นดวย 
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6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการทบทวนงานวจิัยท่ีเกีย่วของ  เกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการรับรูบทบาทหนาท่ีซ่ึงมี
อยูหลายงานและเพ่ือเปนแนวทางในการวจิัยคร้ังนี ้  ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาตัวแปรตางๆท่ีมีผูวิจัย
ทานอ่ืนไดศึกษาไวกอนแลวดังรายละเอียดตอไปนี ้
 พรทิพย  อุนโกศล(2532 ) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของ
หัวหนาฝายสุขาภิบาลและปองกันโรค  โรงพยาบาลชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย  พบวา  รายไดของครอบครัวมีความสัมพันธกับการรับรูบทบาทหนาท่ี ( p = 0.041 ) สวนเพศ  
สถานภาพสมรส  และระดับความรู  ไมมีความสัมพันธกับการรับรูบทบาทหนาท่ี สวน สุวรรณี  
รอดบําเรอ ( 2534 ) ไดศึกษาความพรอมและปจจัยท่ีสัมพันธในการปฏิบัติงาน  เพื่อปองกันและ
ควบคุมโรคเอดส  ของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบลศึกษาเฉพาะกรณี  จังหวัดราชบุรี  พบวา  
เพศ  มีความสัมพันธกับการรับรู บทบาทหนาท่ี ในการควบคุมและปองกันโรคเอดส  ของเจาหนาที่
สาธารณสุข (p = 0.020 ) ศิริวรรณ  วิชิรวงศ  (2536) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความพรอมในการ
ปฏิบัติงานควบคุมและปองกันโรคความดันโลหิตสูง  ของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบล  
จังหวัดสุพรรณบุรี  พบวาสถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  มีความสัมพันธทางบวกกับการรับรู
บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติงานควบคุมและปองกันโรคความดันโลหิตสูง ( p = 0.020 ) , ( p = 
0.004 )  ตามลําดับ  สวนสถานภาพสมรส   อายุ   เพศ   รายได   ไมมีความสัมพันธกับการรับรู
บทบาทหนาท่ี มณี  สุขประเสริฐ (2540)   ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความพรอมของครูอนามัยโรงเรียน
ในงานปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกในโรงเรียนระถมศึกษา  จังหวัดปทุมธานี  พบวา  เพศ  
มีวามสัมพันธกับการรับรูบทบาทหนาท่ี  ( p = <0 .05 )  สวนอายุ  สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  
และรายได  ไมมีความสัมพันธกับการรับรูบทบาทหนาท่ี และ พินิดา จิวะไพศาลพงศ (2540) ได
ทําการศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอการกอไขปญหาโรคเอดส จังหวัด
สมุทรปราการ พบวาบทบาทของการแกไขปญหาโรคเอดสมีความพรอมท่ีจะชวยเหลือผูติดเช้ือและ
ผูปวยโรคเอดส สวนปจจัยท่ีมีผลตอทัศนคติ พบวาผูจบการศึกษาระดับปริญญาและผูประกอบ
อาชีพรับราชการ  (พนักงานตําบล)มีทัศนคติ ท่ีดีกวา และ  พลางกูร  ยอดน้ําคํา (2548) ได
ทําการศึกษาถึงการรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุมโรค
ไขหวัดนก ในอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ความรูเร่ืองโรคไขหวัดนกของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และการรับรูบทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยรวมอยูในระดับดี และพบวากลุมท่ี
เคยผานการอบรมเร่ืองโรคไขหวัดนกจะมีการรับรูบทบาทดีกวากลุมท่ีไมเคยผานการอบรมอยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติ (p< 0.05) และสุรัสวดี หุนพยนต และยุงยุทธ พึ่งวงญาติ (2545) ไดทําการศึกษา
ความสามารถและขอจํากัดขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการบริการสาธารณสุข พบวา มี
ความแตกตางกันมากระหวางองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กและองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดใหญ กลาวคือในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กจะมีขอจํากัดในเร่ืองทรัพยากรที่นํามาใช
ในการบริหารจัดการสาธารณสุขในชุมชน เชน การขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ 
รวมท้ังจํานวนพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบมีมากกวาองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ ทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดเล็กดําเนินกิจกรรมการใหบริการสาธารณสุขไดไมหลากหลายเทากับ
องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ สวน รัตติยา  โตศรีพลับ (2547)ไดทําการศึกษาการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญมีความรูความเขาใจตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยูในระดับ
มาก การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยูในระดับปานกลาง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คือ อายุ และความรูความเขาใจตอบทบาท
หนาท่ีในการปฏิบัติงานสวนปจจัยระดับการศึกษา การติดตามขาวสาร และการเปนสมาชิกองคกร 
ไมมีความพันธกับการปฏิบัติงานตามบทหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และอาคม  อุดมเจริญศิลป (2547) ไดศึกษาการับรูบทบาทในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดกาฬสินธุ พบวา ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทในการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับ
ปานกลาง สวนระดับอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ตําแหนงหนาท่ีและระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีระดับการรับรูบทบาทในการปฏิบัติงานท่ี
แตกตางกัน ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05  
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา  
 
 โรคไขหวัดนกจัดเปนโรคติดตอรายแรงและเปนโรคท่ีอุบัติข้ึนใหมในประเทศไทย มี
แนวโนมท่ีจะเปนโรคประจําถ่ินและมีการระบาดเปนโรคท่ีมีอัตราปวยตายสูงมากในคน มีโอกาสที่
เช้ือไขหวัดนกจะเปล่ียนแปลงสายพันธุจนเกิดการระบาดจากคนสูคนนําความสูญเสียเปนอยางมาก
มาสูเศรษฐกิจของประเทศ และยังทําใหเกิดความต่ืนกลัวของสังคม และความไมม่ันในในการ
ดําเนินงานของรัฐบาล องคการปกครองสวนทองถ่ินนับเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีความสําคัญและอยู
ใกลชิดกับประชาชน มีบทบาทหนาท่ีในการปองกันและระงับโรคติดตอท่ีเกิดข้ึนในพื้น โดยมี
หนาท่ี สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ การประสานงาน และการจัดทําแผนงาน
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โครงการเพื่อรองรับและแกไขปญหาโรคไขหวัดนก ดังนั้นหากบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความตระหนัก มีความรูความเขาใจในอํานาจหนาท่ีในปฏิบัติงานและรับรูถึงปญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับการเฝาระวังและปองกันโรคไขหวัดท่ีดีพอ ก็จะสงผลใหการดําเนินงานปองกัน
และควบคุมโรคไขหวัดนกในพื้นท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 


