
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อ
ประโยชนตอการพัฒนางานการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก และสนับสนุนการดําเนินงาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ซ้ึงผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร 
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ิมเติมเพื่อเปนแนวคิดและหลักการดังนี้ คือ 
 
 1.  ความรูเร่ืองโรคไขหวัดนก 
 2.  หลักการปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันและควบคุมโรค 
 4.  ขอมูลท่ัวไปของจังหวดักาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี 
 5.  แนวคิด ทฤษฎีบทบาทและ การปฏิบัติหนาท่ี แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ 
 6.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 
1.  ความรูเร่ืองโรคไขหวัดนก 
 
 โรคไขหวัดนกเปนโรคติดเช้ือไวรัสท่ีเกิดในสัตวปก โรคนี้ไดมีการบันทึกไวคร้ังแรก
ต้ังแตป พ.ศ. 2544 ตอมาในป พ.ศ. 2498 ไดมีการพบวาเช้ือท่ีเปนสาเหตุของโรค (ในยุคนั้นเรียกวา
โรค fowl plaque) ไดแกสายพันธุจําเพาะของเช้ือไวรัสไขหวัดใหญจากนั้นเปนตนมา โรคไขหวัด
นกไดมีการระบาดเปนวงกวางข้ึนในสัตวปกโดยสัตวปวยอาจมีอาการนอยมากนจนกระท่ังรุนแรง
จนสัตวเสียชีวิต (สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2550) 
 1.1 เชื้อกอโรค (กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2548)              
               ไขหวัดนกเกิดจากเช้ือไวรัสไขหวัดใหญ ชนิด A ซ่ึงจัดอยูในกระกูล Orthomyxoviridae 
โดยเช้ือชนิดนี้เปน RNA ไวรัส ชนิดท่ีมีเปลือกหุม โดยมีโปรตีนแอนติเจนท่ีผิว ท่ีสําคัญไดแก 
Haemagglutinin (H) มี 15 ชนิด และ neuraminidase (N) มี 9 ชนิด ซ่ึงสายพันธุตางๆ ของเช้ือจะถูก
เรียกแตกตางกันไปตามชนิดแอนติเจนนี้ เชน สายพันธุ H7N2 จะมี H ชนิดท่ี 7 และ N ชนิดท่ี 2 ใน
ทํานองเดียวกับสายพันธุ H5N1 จะมี H ชนิดท่ี 5 และ N ชนิดที่ 1 ทุกสายพันธุจะติดตอกันไดในนก 
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อยางไรก็ตาม สายพันธุท่ีติดตอไดในคน ไดแก สายพันธุท่ีประกอบดวยแอนติเจน H1, H2, H3 และ 
N1, N2 โดยเช้ือไวรัสท่ีกอโรคในสัตวปกนี้มีท้ังสายพันธุชนิดท่ีทําใหเกิดพยาธิสภาพ รุนแรง 
(Highlyt pathogenic avian influenza : HPAI) การระบาดในอดีตท่ีสัตวปกมีอาการรุนแรง และ
เสียชีวิต ชนิดอาการท่ีไมรุนแรงหรือไมแสดงอาการ (Low pathogenic avian influenza : LPAI) การ
ระบาดในอดีตท่ีสัตวปกมีอาการรุนแรงมักเกิดจากสายพันธุ H5 และ H7  แตอยางไรก็ตามมิใชเช้ือท่ี
มีแอนติเจน H5 หรือ H7 ทุกตัวท่ีเปน HPAI 
 1.2 แหลงโรคในสัตวและสิ่งแวดลอม 
สัตวปกทุกชนิดมีความไวตอเช้ือไวรัสไขหวัดนกซ่ึงจะปวยหรือตาย แตนกเปดน้ํา นกอพยพ รวมท้ัง
นกชายทะเล นกนางนวล หาน นกปา และเปดปาสามารถแพรเช้ือไวรัสชนิดนี้ไดโดยไมแสดง
อาการปวยซ่ึงถือวาเปนสัตวปกท่ีเปนแหลงโรคท่ีสําคัญ ไวรัสอาจจะอยูในส่ิงแวดลอมไดไมกี่
ช่ัวโมงหรือนานถึง 105 วัน ข้ึนกับสภาพแวดลอม เช้ือจะอยูไดนานในท่ีท่ีมีอุณหภูมิตํ่าและความชื้น
สูง ดังนั้น วัสดุอุปกรณตางๆ รวมท้ังคน และสัตว เชน นกปา หนู แมลง นกกระจอก จึงเปนปจจัย
ในการกระจายโรค สําหรับประเทศไทยมีขอมูลจากการศึกษาของคณะสัตวแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พบวาเช้ือไขหวัดนก (H5N1) สามารถอยูในมูลไกสดในอุณหภูมิ
ระหวาง 25-33 องศาเซลเซียส ในรมไมสัมผัสแสงแดดโดยตรง ไดนานประมาณ 4 วัน แตจะอยู
กลางแสงแดดท่ีมีอุณหภูมิระหวาง 25-33 องศาเซลเซียส ไดไมเกินคร่ึงช่ัวโมง 
 1.3 วิธีการติดตอระหวางสัตว 
การติดตอของโรคไขหวัดนกในสัตวปกเกิดจากการสัมผัสมูลสัตวโดยตรง ซ่ึงเปนวิธีติดตอท่ีสําคัญ
ระหวางนกดวยกัน นกปาจะเปนตัวนําเช้ือไวรัสไขหวัดนกไปยังสัตวปกท่ีเล้ียงในโรงเรือนปด โดย
ผานการปนเปอนของมูลสัตว 
การติดตอเช้ือโดยตรงการสัมผัสกับส่ิงปนเปอนเช้ือโรค(Mechasical transmission)  
มูลของนกเปนแหลงของเช้ือไวรัสท่ีสําคัญ โดยพบวามีการขับเช้ือไวรัสทางมูลเปนเวลา 7-14 วัน 
หลังจากการติดเชื้อโดยพบไวรัสในวัสดุปูรองมูลสัตวไดในระยะเวลานานถึง 4 สัปดาหหลังการ
ปนเปอนเช้ือ การติดเช้ือจากการหายใจเอาเช้ือท่ีมีอยูในส่ิงคัดหล่ังของสัตวท่ีปวยก็พบวาเกิดข้ึนได  
 นอกจากนี้ยังพบวา สามารถพบเช้ือไวรัสไขหวัดนกไดในเปลือกไขช้ันในและช้ันนอก 
อยางไรก็ตามยังไมมีรายงานการติดตอจากแมไกผานไปยังลูกไกทางไข (Vertical transmission) 
สวนการติดตอผานไขท่ีปนเปอนเช้ือไปยังฟารมอ่ืนนั้น มักจะเกิดการปนเปอนเช้ือท่ีเปลือกไข หรือ
ถาดไข ซ่ึงจัดเปนการติดตอท่ีสําคัญวิธีหนึ่ง 
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 1.4 ระยะฟกตัวและอาการในสัตว 
 ระยะฟกตัวส้ัน อาจจะส้ันเพียงไมกี่ช่ัวโมงหรือยาว ถึง 3 วัน อาการและอาการแสดงนัน้มี
ความผันแปรต้ังแตระดับท่ีไมรุนแรงไปจนถึงข้ันเสียชีวิต ข้ึนอยูกับชนิดของเช้ือไวรัสและสัตวท่ี
ไดรับเช้ือ สัตวท่ีติดเช้ืออาจจะไมแสดงอาการปวย สวนในสัตวปวยอาจจะแสดงอาการดังนี้ ซูบผอม 
ไมกินอาหาร ขนยุง ขนรวง ซึม ปริมาณไขลดลง ไอ จาม หายใจลําบาก หนาบวม หงอนและเหนียง 
มีสีคลํ้า มีอาการทางประสาท ทองเสีย สัตวบางตัวอาจจะตายกระทันหันโดยไมมีอาการแสดง
ชัดเจน เม่ือเกิดการระบาดของไขหวัดนกสายพันธุ H5N1 ซ่ึงมีความรุนแรงสูง (HPAI) อัตราปวย
ตายในสัตวท่ีเล้ียงไวอาจสูงถึงรอยละ 100 แตไวรัสชนิดนี้อาจทําใหสัตวชนิดอ่ืนๆ ปวยตายดวย เชน 
เปด นกกระทา ไกงวง ฯลฯ 
 1.5 วิธีติดตอระหวางสัตวสูคน / คนสูคน 
 1.  มีการรายงานวาคนติดเช้ือและปวยจากเช้ือไวรัสไขหวัดนกสายพันธุ H7N7, H9N2 
และH5N1 ซ่ึงคนสามารถติดเช้ือจากสัตวไดโดยการสัมผัสกับสัตวท่ีปวยโดยตรง และโดยทางออม
จากการสัมผัสกับส่ิงคัดหล่ังจากสัตวท่ีเปนโรค เชน มูล น้ํามูก น้ําตา และนํ้าลายของสัตวปาย 
 2.  การติดตอจากคนสูคนเปนไปไดยาก แตอยางไรก็ตามจากรายงานการศึกษาการ
ระบาดเกิดระบาดในตางประเทศและในประเทศไทย มีกรณีท่ีอาจติดตอจากคนสูคน ซ่ึงการติดตอ
จากคนสูคนนั้น เกิดจาการสัมผัสอยางใกลชิโดยไมมีเคร่ืองปองกันการติดเช้ือ (personal protective 
equipment) ดังเชน กรณีญาติและบุคลากรทางการแพทยท่ีอาจติดเช้ือไวรัสไขหวัดนกสายพันธ 
H5N1 จากการดูแลผูปวยอยางใกลชิด (Ungchusak K, et al., 2005) 
 1.6 ระยะฟกตัวและอาการในคน 
 1.  ระยะฟกตัวของเช้ือไขหวัดนกในคน 2-8 วัน เฉล่ีย 4 วัน (ดารินทร และคณะ, 2547) 
การระบาดปจจุบันท้ังในตางประเทศและประเทศไทยมีขอมูลวาในรายท่ีอาจจะติดตอจากคนสูคนมี
ระยะฟกตัวท่ีมีแนวโนมวายาวข้ึน คือ 8-17 วัน แตอยางไรก็ตามยังไมมีการยืนยัน เนื่องจากประวัติ
การสัมผัสสัตวและส่ิงแวดลอมไมชัดเจน  
 2.  อาการในคนของโรคไขหวัดนก อาจมีอาการทางระบบทางเดินหายใจแบบเฉียบพลัน 
มีไขสูง หนาวส่ัน ปวดศีรษะ ปวดเม่ือยกลามเนื้อ ออนเพลีย มีน้ํามูก ไอ และเจ็บคอ บางคร้ังพบวามี
อาการตาแดง อาจมีอาการแทรกซอนท่ีรุนแรงถึงปลอดบวมและระบบหายใจลมเหลว (Acute 
Respiratory Distress Syndrome) ได โดยเฉพาะในเด็กและผูสูงอายุ อัตราปวยตายในประเทศไทย 
ในการระบาดเม่ือป 2547 สูง ถึงรอยละ 70  
 
 



  
12 

 1.7 ปจจัยเส่ียงในสัตว 
 โรคไขหวัดนกสายพันธุตางๆ มีการระบาดในนกปา เปด นกเปดน้ํา นกน้ํา ซ่ึงเปนแหลง
ของเช้ือไวรัสไขหวัดนกท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งนอกจากน้ีไกงวงยังเปนแหลงกักกันโรคท่ีกอใหเกิด
ปญหาโรคไขหวัดนกได ไกท่ีไมมีภูมิคุมกันท่ีมีโอกาสสัมผัสกับนกน้ํามีความเส่ียงสูง อาจมีปจจัย
ตางๆ ท่ีสงผลใหมีการระบาดแตละพื้นท่ี ซ่ึงควรจะศึกษาคนควาใหทราบชัดเจนเพ่ือใชในการ
ปองกันโรคตอไป 
 1.8 ปจจัยเส่ียงในคน 
 การศึกษาเชิงวิเคราะหในประเทศไทย พบวาปจจัยเส่ียงตอการปวยดวยโรคไขหวัดนก
สายพันธุ H5N1 ในคนไดแก การสัมผัสสัตวปกท่ีตายผิดปกติโดยตรง การอาศัยอยูในหมูบานท่ีมี
การปวยตายผิดปกติของสัตวปกรอบๆ บาน และการมีกิจกรรมที่เกี่ยวของหรือสัมผัสกับสัตวปก       
(ดารินทร และคณะ, 2547) จากการสอบสวนโรคของสํานักระบาดวิทยาจากผูปวยไขหวัดนก
ท้ังหมด 19 ราย พบวาผูปวยโรคไขหวัดนก จํานวน 6 ราย ไมมีประวัติสัมผัสโดยตรงกับสัตวปก แต
อาศัยอยูในหมูบานท่ีมีการปวยตายผิดปกติ และอีก 2 ราย มีประวัติสัมผัสกับผูปวยไขหวัดนก ซ่ึง
ปจจัยเส่ียงในคนก็ยังคงตองศึกษาในรายละเอียดเชนกัน 
 โดยสรุปแลวความรูเร่ืองโรคไขหวัดนกประกอบดวยความรูดานสาเหตุการเกิดโรค 
อาการและการติดตอ ปจจัยเส่ียงของการเกิดโรคท้ังในสัตวปกและคน สําหรับการปฏิบัติงานเฝา
ระวังปองกันควบคุมโรคไขหวัดนกของอาสาสมัครสาธารณสุข ผูวิจัยเห็นวา อสม. จําเปนตองมี
ความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ท่ีจะสามารถถายทอดความรูใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพื่อให
ไดรับขอมูลขาวสารดานความรู เกิดความตระหนักเกี่ยวกับอันตรายของโรคไขหวัดนก ตลอดจนมี
พฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตองและใหความรวมมือกับหนวยงานราชการในการปองกันและควบคุม
โรคไขหวัดนก. 
 
2. หลักการปกครองสวนทองถ่ิน 
  
 การปกครองสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานาจ
ปกครองตามพื้นท่ีโดยทองถ่ินจะจดัต้ังองคกรปกครองข้ึนมาไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อจัดทําบริการสาธารณะบางอยางตามกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน โดยการดําเนนิการดังกลาวอยูภายใตการกํากับดแูลของสวนกลาง เนื่องจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจทางปกครอง ความเปนอิสระ (Autonomy) ของ
ทองถ่ินจึงอยูในรูปของการมีอํานาจส่ังการและดําเนินกจิการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไดดวย
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ตัวเอง โดยไมตองรับคําส่ังจากสวนกลาง สวนกลางมีอํานาจเพียงกํากับดูแลใหการดําเนินการของ
ทองถ่ินดําเนินไปภายในกรอบของกฎหมายเทานั้น (อางในสมคิด เลิศไพฑูรย, 2547)   
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจโดยรัฐบาลกลาง 
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีผูบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชนใน
พื้นท่ี ดําเนินการบริหารพัฒนาทองถ่ินภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลผานทางจังหวัดและอําเภอ 
เพื่อ 

 1.  แบงเบาภาระของรัฐบาล เพื่อใหเกิดความท่ัวถึงในการใหบริการและแกไขปญหาหรือ
สนองความตองการของประชาชน  

 2.  เปนการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง และรวดเร็ว
เพราะความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ิน ยอมมีความแตกตางกัน การรอรับบริการจาก
รัฐบาลแตอยางเดียว อาจไมเปนไปตามความตองการที่แทจริง และลาชา 

 3.  ชวยเหลือรัฐบาลในการประหยัดงบประมาณ หรือเปนการลดคาใชจายของรัฐบาล
เพราะกิจการสวนใหญท่ีรับมอบจากรัฐบาล ทองถ่ินสามารถดําเนินการไดโดยรายไดของตนเองซ่ึง
มาจากขอกําหนดของกฎหมาย 
 4. ทําใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักการ และรูปแบบของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในเบื้องตน เพราะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ไมวาจะโดย
การเลือกต้ัง การสมัครรับเลือกต้ัง หรือการตรวจสอบกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของสภาทองถ่ิน 
หรือคณะผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงจะมีผลใหประชาชนมีความรูความเขาใจในรูปแบบการปกครองใน
ระดับประเทศ 
การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีองคประกอบท่ีสําคัญคือ 

 1.  เปนองคกรนิติบุคคล ซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมาย มีพื้นท่ี และขอบเขตการ
ปกครองท่ีแนนอน ตลอดจนมีอํานาจในการดําเนินนโยบาย และออกกฎหมายขอบังคับ เพื่อใหมี
การปฏิบัติตามนโยบายน้ัน 

 2.  สมาชิกสภาหรือ คณะผูบริหารตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถ่ินตาม
หลักการมีสวนรวม ของประชาชนในการปกครองตนเอง 

 3.  มีการกระจายอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมี
รายไดของตนเองเพียงพอท่ีจะบริหารงานพัฒนาทองถ่ินได 

 4.  มีอิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจในการปฏิบัติงานภายใตขอบเขต
ของกฎหมาย แตยังอยูในการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ เพื่อประโยชนในดานความม่ันคงของรัฐ 
และประชาชนโดยสวนรวม (สมบูรณ สุขสําราญ, 2544 :2) 
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ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบันแบงออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก 
1. องคการบริหารงานสวนจังหวัด 2.  เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล)               
3.  องคการบริหารสวนตําบล 4.  การปกครองทองถ่ิน รูปแบบพิเศษ 2 ประเภท คือ เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร ในสวนของการศึกษาคร้ังนี้ขอกลาวถึงเฉพาะ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 
รูปแบบเทานั้น คือ เทศบาล (เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล) และองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
1.  เทศบาล 
 เทศบาลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ซ่ึงกําหนดใหการจัดต้ังเทศบาลกระทําไดเม่ือทองถ่ินนั้นมีสภาพอันสมควรดังท่ีบัญญัติ
ไวในมาตรา 7วรรคท่ีหนึ่งวา เม่ือทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลใหจัดต้ังทองถ่ิน
นั้น ๆ เปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนครตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท้ังนี้ การจัดต้ัง
เทศบาลตองตราเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะตองระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย รวม
ตลอดถึงการเปล่ียนช่ือเทศบาลหรือการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลใหกระทําไดโดยตราเปนประกาศ
กระทรวงมหาดไทย (อางในสมคิด  เลิศไพฑูรย, 2547) 
 เพื่อใหการปฏิบัติงานของเทศบาลเหมาะสมและสอดคลองกันกับรูปแบบการบริหารงาน 
ในป พ.ศ. 2546 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12 ) พ.ศ. 2546 มีสาระสําคัญ
คือ เปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารเทศบาลจากเดิมท่ีกําหนดใหมี 2 รูปแบบคือ รูปแบบคณะ
เทศมนตรีและรูปแบบนายกเทศมนตรีเปนการบริหารเทศบาลเพียงรูปแบบเดียวโดยนายกเทศมนตรี
ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 และเพื่อใหการบริหารเทศบาลเปนแบบเดียวกันท่ัว
ประเทศ 
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โครงสรางของเทศบาล (สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547) 

 
             - งานการ     - งานควบคุม    - งานพัฒนา     - งานทะเบียน   - งานปองกัน   - งานรักษา   - งานออกแบบ 
               เจาหนาที่     เทศพาณิชย     และสงเสริม          ราษฎร         และบรรเทา      ความสงบ      และกอสราง 
                การทองเที่ยว                  สาธารณภัย      เรียบรอย 

 
ภาพประกอบ 1 โครงสรางเทศบาลเมือง 

 
 
 
 
 

นายกเทศมนตรี 

เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เทศบาลตําบล 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

หัวหนาสํานักงานปลัดเทศบาล 

งานธุรการ 

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 

เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เทศบาลตําบล 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

หัวหนาสํานักงานปลัดเทศบาล 
งานธุรการ 

สภาเทศบาล 
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 โครงสรางของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี12) มี 2 สวน เปนดังนี ้

 1.  สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล ประธานสภาเทศบาลและรอง
ประธานสภาเทศบาลเลือกมาจาก สมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล มีหนาท่ีออกเทศ
บัญญัติใชในเขตเทศบาล และควบคุมการบริหารงานของนายกเทศมนตรี 

 2.  นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และนายกเทศมนตรีแตงต้ัง
รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ ตามเกณฑท่ีกําหนด และมีหนาท่ี
กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเทศบัญญัติและนโยบาย ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อประโยชนในการบริหารงานของเทศบาลไดมีการแบง
ประเภทของเทศบาลโดยอาศัยหลักเกณฑในการพิจารณา 2 ประการ คือ ประการแรก การจัดแบง
ประเภทของเทศบาลตามกฎหมาย และประการที่สอง การจัดแบงประเภทของเทศบาลของ
กระทรวงมหาดไทย  
 
1.  การจัดแบงประเภทของเทศบาลตามกฎหมาย  

 ความในมาตรา 7 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (อางในสมคิด  เลิศ
ไพฑูรย, 2547)ไดกําหนดใหเทศบาลมี 3 ประเภท ไดแกเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
สําหรับในการศึกษาคร้ังนี้ขอกลาวถึงเฉพาะ เทศบาลตําบล และเทศบาลเมือง เพียงเทานั้น 
เทศบาลตําบล มาตรา 9 แหงราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดคุณสมบัติของทองถ่ินท่ีจะจัดต้ัง
ข้ึนเปนเทศบาลตําบล ไวดังนี้ คือ  

 1.  มีประชากรตั้งแต 7,000 คนข้ึนไป 
 2.  มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
 3.  มีรายไดเกนิกวา 5 ลานบาทข้ึนไปโดยไมรวมเงินอุดหนุน 
 เทศบาลเมือง มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดใหทองถ่ินท่ี
สามารถจัดต้ังเปนเทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินท่ีมีลักษณะดังนี้คือ 
 1.  ทองถ่ินอันเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด หรือ 
 2.  ทองถ่ินท่ีมีประชากรตั้งแต 10,000 คนข้ึนไปและมีรายไดเพียงพอแกการจะปฏิบัติ
หนาท่ีอันตองทําของเทศบาลเมืองตามกฎหมายวาดวยเทศบาล  
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2.  การจัดแบงประเภทเทศบาลของกระทรวงมหาดไทย 
 แตเดิมนั้นกระทรวงมหาดไทยไดจัดแบงเทศบาลออกเปน 7 ช้ัน คือ เทศบาลช้ันท่ี 1-7 
โดยหลักเกณฑในการแบงประเภทจะคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ท้ังดานการเมืองการปกครอง ดานการ
บริหารจัดการ ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ซ่ึงเทศบาลแตละช้ันมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการ
จัดทําบริการสาธารณะแตกตางกัน อันสงผลใหการจัดโครงสรางองคกรและการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาลแตละช้ันแตกตางกันออกไปดวย ในปจจุบันไดมีการจัดแบงเทศบาลออกเปนประเภท
ใหญ กลาง เล็ก โดยปรับใหเทศบาลช้ัน 1 เปนเทศบาลขนาดใหญ  เทศบาลช้ัน 2-6 เปนเทศบาล
ขนาดกลางและเทศบาลชั้น 7 เปนเทศบาลขนาดเล็ก โดยเทศบาลเมืองและเทศบาลนครจะเปน
เทศบาลขนาดใหญ แตกรณีเทศบาลตําบลอาจเปนเทศบาลขนาดใหญ กลางหรือเล็กก็ไดโดย
กระทรวงมหาดไทยวางหลักเกณฑเพิ่มเติมวาเทศบาลตําบลท่ีจะเปนขนาดใหญตองมีรายไดไมตํ่า
กวา 100 ลานบาท และผานเกณฑช้ีวัด เทศบาลขนาดกลางมีรายไดไมตํ่ากวา 20 ลานบาท และผาน
เกณฑชีวัดเชนกัน ที่เหลือคือเทศบาลขนาดเล็ก แตโดยท่ีปจจุบันกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแกไขใหเทศบาลทุกประเภทมีอํานาจหนาท่ี
อยางเดียวกัน การแบงประเภทเทศบาลจึงเหลือแตเพียงประโยชนในเร่ืองการบริหารงานบุคคล
เทานั้น 
 
อํานาจและหนาท่ีของเทศบาล 

 อํานาจหนาท่ีของเทศบาลสามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ 
1.  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเทศบาล 
กฎหมายเทศบาลไดกาํหนดอํานาจหนาท่ีของเทศบาลซ่ึงจําแนกออกเปน 2 ประเภทคือ 

 1.  อํานาจหนาท่ีท่ีเทศบาลตองจัดทํา 
 2.  อํานาจหนาท่ีท่ีเทศบาลอาจจัดทํา 

อํานาจหนาท่ีท่ีเทศบาลตองจัดทํา โดยแยกออกเปน 3 กลุมตามประเภทของเทศบาล ซ่ึงเทศบาลแต
ละประเภทมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกันดังท่ีระบุไวในมาตรา 50 สําหรับอํานาจหนาท่ีของเทศบาล
ตําบล มาตรา 53 สําหรับอํานาจหนาท่ีของเทศบาลเมือง และมาตรา 56 สําหรับอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาลนคร อันไดแกกจิการดังตอไปนี ้
เทศบาลตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี ้

 (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 (2) ใหมีและบํารุงทางบกปละทางนํ้า 
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 (3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล 

 (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 (5) ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
 (6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพกิาร 
 (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (9) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 (10) ใหมีโรงฆาสัตว 
 (11) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
 (12) ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
 (13) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
 (14) ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (15) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน 
 (16) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
 (17)  กจิการอยางอ่ืนซ่ึงจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
 (18)  การควบคุมสุขลักษณะ และอนามัยในรานจําหนายอาหาร  โรงมหรสพ  และสถาน     

บริการอ่ืน 
 (19) จัดการเกีย่วกับท่ีอยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 
 (20) จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 (21) การวางฝงเมืองและการควบคุมการกอสราง 
 (22) การสงเสริมกิจการการทองเท่ียว 
 (23) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
 
 อํานาจหนาท่ีท่ีเทศบาลอาจจัดทํา เปนอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริหารสาธารณะซ่ึง
เทศบาลแหงใดจะจัดทําหรือไมก็ได ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับความพรอมและความจําเปนในเขตเทศบาล
นั้นๆ อันไดแกกิจการดังท่ีระบุไวในมาตรา 51 สําหรับเทศบาลตําบล กิจการตามมาตรา 54 สําหรับ
เทศบาลเมือง และกิจการตามมาตรา 57 สําหรับเทศบาลนคร 
 (1)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 (2)  ใหมีโรงฆาสัตว 
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 (3)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
 (4)  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 (5)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 (6)  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 (7)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (8)  ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
 (9)  ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
 (10) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
 (11)  ใหมีการสาธารณูปการ 
 (12)  จัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
 (13)  จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

 (14) ใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกฬีาและพลศึกษา 
 (15) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
 (16)  ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน 
 (17)  เทศพาณชิย 
 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจ 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไวในมาตรา 16 (อางในทองอาน พาไทสง, 2549) ใหเทศบาลมีอํานาจ
หนาท่ีนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ดังนี้คือ 

 (1)  การจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 (2)  การจดัใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า 
 (3)  การจดัใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
 (4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
 (5)  การสาธารณูปการ 
 (6)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 (7)  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 (8)  การสงเสริมการทองเท่ียว 
 (9)  การจดัการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 



  
20 

 (11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ 
ทองถ่ิน 

  (12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
  (13)  การจดัใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพกัผอนหยอนใจ 

   (14)  สงเสริมการกีฬา 
  (15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  (18)  การกําจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย 
  (19)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการักษาพยาบาล 
  (20)  การจดัใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  (21)  การควบคุมการเล้ียงสัตว 
  (22)  การจดัใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
  (23)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
  (24)  การจัด การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
  (25)  การผังเมือง 
  (26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
  (27)  การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ 
  (28)  การควบคุมอาคาร 

   (29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน และรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  (31)  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด ( อางในสมคิด   เลิศไพฑูรย, 2547) 
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2.  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีอยูในรูปแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2546 (อางในทองอาน พาไทสง, 2549) 
มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนขาราชการบริหารสวนทองถ่ิน มีภาระรับผิดชอบในการบริหารงานใน
เขตตําบลที่ไมอยูในเขตเทศบาล  
 
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล (สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547) 

 
ภาพประกอบ 2 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

 
โครงสรางการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 2 สวน คือ  
 1.  สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนฝายนิติบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกซ่ึงไดรับเลือกต้ังจากราษฎร ประกอบดวยสมาชิกหมูบานละ 2 คน องคการบริหารสวน

องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) 

สภาองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหารตําบล 

สํานักปลัด อบต. สวนการคลัง สวนสาธารณสุข สวนโยธา 

ปลัด อบต. 
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ตําบลใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกได
หมูบานละ 3 คน 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
 (1)  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 

 (2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

 (3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

 2.  นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมา
จากการเลือกต้ัง โดยตรงของประชาชนตามกฎหมาย วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ นายกองคการบริหาร
สวนตําบลอาจแตงต้ังรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจแตงต้ังเลขานุการนายกองคการบริหารสวน
ตําบลคนหนึ่ง ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาท่ีของรัฐได 

 นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (1)  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติ ระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการ 

 (2)  ส่ังอนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 (3)  แตงต้ังและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 
 (4)  วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
 (5)  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 (6)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

 นอกจากนี้ยังมีพนักงานสวนตําบลที่เปนขาราชการสวนทองถ่ิน ไดแกปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล ขาราชการ และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ทําหนาท่ีบริหารราชการ
ภายใตกรอบนโยบายของสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารตําบล  
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เพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล ไดมีการจัดช้ันองคการ
บริหารสวนตําบลเปน 5 ช้ัน โดยพิจารณาจากดัชนี 4 ตัวมาใชวัดคือ (รายไดขององคการบริหารสวน
ตําบลโดยไมรวมเงินอุดหนุน)  การปกครอง การบริหารจัดการ สังคม โดยมีดัชนีดานเศรษฐกิจ 
(รายได) เปนหลักในการจัดช้ันดังนี้ (สุรัสวดี และยงยุทธ , 2545) 

 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 1 รายไดประมาณ 20 ลานบาทข้ึนไป 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 2 รายไดประมาณ 12-20 ลานบาท 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 3 รายไดประมาณ 2-16 ลานบาท 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 4 รายไดประมาณ 3-6 ลานบาท 
 องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 5 รายไดประมาณ ไมเกิน 3 ลานบาท 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ไดมีประกาศเร่ือง
มาตรฐานแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดขนาดขององคการบริหารสวน
ตําบลออกเปน 3 ขนาด ไดแก ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยมีคณะกรรมการพนักงาน
สวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) เปนผูประกาศขนาดขององคการบริหารสวนตําบล โดยพิจารณาจาก
รายได จํานวนประชากร และปริมาณงานดานตาง ๆ สวนจังหวัดใดยังไมไดกําหนดขนาดของ
องคการบริหารสวนตําบลใหใชเกณฑการพิจารณาจัดช้ันองคการบริหารสวนตําบลใหมคือ  

 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 2-3 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 4-5 เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 

        
อํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล แยกออกได 2 ประเภท คือ อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมายจัดต้ัง และอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
1.  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายจัดตั้ง พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 มาตรา 66  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม ท้ังนี้ กิจการสาธารณะท่ีองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี
จัดทํา สามารถจําแนกได 2 ประเภทคือ 

 1.1 กิจการท่ีองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองจัดทําในเขต 
 (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 



  
24 

 (3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 (7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (8)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (9)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากร

ใหตามความจําเปนและสมควร 
 1.2 กิจการท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทําในเขต 

 (1) ใหมีน้ําเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
 (4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 (6)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (7)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (8)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (9)  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 (11)  กิจการเกีย่วกับการพาณิชย 
 (12)  การทองเท่ียว 
 (13)  การผังเมือง 
 

2.  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจ 
 นอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 องคการบริหารสวนตําบลยังมีอํานาจหนาท่ีเพิ่มเติมตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลจะ
เหมือนกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจของเทศบาล 
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3.  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันและควบคุมโรค 
 
 การระบาดของโรคไขหวัดในประเทศไทยต้ังแตตนป 2547 ท่ีผานมากอใหเกิดปญหา
ดานสาธารณสุข สงผลกระทบและสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง ท้ัง
ทางดานอุตสาหกรรมการเล้ียงสัตวปกท้ังระบบ การสงออก การทองเท่ียว ทําใหประเทศไทย
สูญเสียรายไดอยางมหาศาล ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองดําเนินมาตรการ
ควบคุมโรคอยางเขมงวดเพื่อปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยเร็ว โดยหลักการที่สําคัญในการ
ปองกันและควบคุมไขหวัดนก คือการสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนในการควบคุมและกําจัด
โรคไมใหเกิดการแพรระบาด     โดยการทําลายสัตวปก ณ จุดสงสัยทันทีพรอมท้ังการเฝาระวังโรค
อยางเขมงวดท้ังในคนและในสัตวปก เนนใหเกิดความปลอดภัยในคนเปนสําคัญและ ใหมีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานในพื้นท่ี อยางใกลชิดเพื่อประสานความรวมมือในการดําเนินงาน
รวมท้ัง    การบูรณาการแกไขปญหาอยางเปนระบบ (ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการ
แพรระบาดของโรคไขหวัดนก กระทรวงมหาดไทย, 2547) 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
และหนาท่ี ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ซ่ึง
หนาท่ีในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอในพื้นท่ี ก็เปนหนาท่ีอยางหนึ่งท่ีองคปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองรับผิดชอบ จึงควรมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติ รวมท้ังวางแผนแกไขปญหาโรค
ไขหวัดนกท้ังระบบ ต้ังแตข้ันตอนสํารวจขอมูล การเฝาระวังโรคท้ังในคนและสัตว การทําลายสัตว
ท่ีเปนโรค การทําลายเช้ือโรค การควบคุมการเคล่ือนยายสัตว และการประชาสัมพันธในเร่ือง
ไขหวัดนก และจากการศึกษาทบทวนเร่ืองอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พอท่ีจะสรุปบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
ไดดังตอไปนี้ 
 1.  ดานแผนงานโครงการ การแกไขปญหาไขหวัดนกควรมีการจัดทําแผนงานโครงการ
รองรับเพื่อกําหนดเปาหมายและทิศทางในการดําเนินงานใหชัดเจน โดยพิจารณาผูท่ีไดรับ
ผลกระทบในพ้ืนท่ี ท้ังในสวนของผูประกอบการเล้ียงสัตวปก รานอาหาร ผูชําแหละสัตวปก ผูคา
และขนสงสัตวปก รวมท้ังประชาชนผูบริโภค เพื่อใหความชวยเหลือและปองกันอันตรายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน ท้ังนี้ควรมีการเตรียมความพรอมในเร่ืองของขอมูล การประสานงานและดานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ
ท่ีสําคัญคือ ควรมีการบูรณาการแผนงานโครงการกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
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 2.  ดานงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางในการใชจายงบประมาณท่ี
ชัดเจน โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบ ถึงแมวาในปจจุบันการ
ดําเนินการดังกลาวจะไมไดอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตรงก็ตาม 
แตในสวนของการประสานงานในเร่ืองขอมูล เชน การใหขอมูลเกี่ยวกับพื้นท่ีเล้ียงสัตว จํานวนและ
ชนิดของสัตวแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของก็จะชวยในการดําเนินงาน เปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากนี้องคกรสวนทองถ่ินควรจัดงบประมาณสํารองเพ่ือเตรียมความพรอม
ในการปองกันและระงับโรคติดตอในพ้ืนท่ี รวมท้ังการเสริมสรางศักยภาพของตนในการเฝาระวัง
และควบคุมเพื่อรองรับภารกิจท่ีไดรับถายโอนจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 3.  ดานวัสดุ อุปกรณ การดําเนินงานเฝาระวังและควบคุมโรคท่ีมีประสิทธิภาพควรมีการ
จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ ไวใหพรอมสามารถดําเนินการไดทันทีเม่ือมีการระบาดของโรค หรือเมื่อ
เกิดปญหาในเร่ืองเทคนิค วิธีการ ก็ควรมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีมีความชํานาญ
มากกวาในการจัดเตรียม และจัดหาอุปกรณท่ีมีคุณภาพ เชน น้ํายาฆาเช้ือโรค ถุงมือ หนากากปองกนั
โรค ฯ สําหรับใชเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอสําคัญในพ้ืนท่ี 
 4.  ดานบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการเตรียมการและจัดการในเร่ืองของ
บุคลากรในการเฝาระวังและควบคุมไขหวัดนก โดยจัดใหมีผูรับผิดชอบงาน รวมท้ังการจัดต้ัง
ทีมงานเพ่ือประสานงานและดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนก เชน ทีมสํารวจขอมูล ทีมเฝาระวัง
โรคท้ังในคนและสัตว รวมท้ังทีมทําลายเช้ือโรค ณ จุดท่ีมีการระบาดของโรค ท้ังนี้บุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีความรูความเขาใจในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก
เปนอยางดี เพื่อรวมดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืนในพื้นท่ี รวมท้ังการใหคําปรึกษาแกประชาชน และ
การเสริมสรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองแกประชาชน 
 5.  ดานการประสานงาน ปญหาโรคไขหวัดนกเปนปญหาท่ีทุกฝายท้ังหนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน จะตองประสานประโยชนรวมกันเพื่อประสิทธิผลของการควบคุมปองกันการ
ระบาดของโรคท้ังระบบ ซ่ึงจากการดําเนินการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก ในชวงท่ีผาน
มาทําใหเห็นบทบาทหนาท่ี เครือขาย ความรวมมือ ระหวางหนวยงานตางๆ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีและยังคง
ตองพัฒนาใหเหนียวแนนยิ่งๆข้ึน เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข 
มหาวิทยาลัย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ กรมปศุสัตว กรมควบคุมโรค มหาวิทยาลัย ฯ 
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ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของกรมปศุสัตว 
 
 กรมปศุสัตวโดยสํานักควบคุม ปองกันและบําบัดโรคสัตว เปนหนวยงานหลักทําหนาท่ี
กํากับดูแลการแกไขปญหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกระดับพื้นท่ีใหสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาล โดยการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อใหเจาหนาท่ีระดับพื้นท่ีไดนําไปปฏิบัติใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ไดเนนย้ํามาตรการโดยใหมีการซักซอมจนเขาใจและนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง
ปลอดภัย และไดดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว กฎหมายวาดวยการบํารุงพันธุสัตว 
กฎหมายวาดวยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว กฎหมายวาดวยสถานพยาบาลสัตว และกฎหมายอ่ืน
ท่ีเกี่ยวของ ปฏิบัติการอื่นใด ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปศุสัตวหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (ศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก สํานักควบคุมปองกันและ
บําบัดโรคสัตว, 2549) 
แนวทางการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 การดําเนนิการควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกของกรมปศุสัตว 
หนวยงานท่ีเกีย่วของภายในกรมปศุสัตวมีดังนี ้
 สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 
 สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 
 ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยประจําภาค 
 ดานกกักันสัตว 
 สํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย 
 สถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ 
 สํานักควบคุม ปองกันและบําบัดโรคสัตว 
การดําเนินงานในภาวะปกต ิ
1.  การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 
 ต้ังหนวยควบคุมโรคเฉพาะกิจเตรียมไวตามกิจกรรม ดังนี้ 

 เฝาระวังโรค 
 สอบสวนโรค 
 ควบคุมเคล่ือนยายและกักกัน 
 ทําลายสัตว 
 ทําลายเช้ือโรค 
 ประชาสัมพันธและประสานงาน กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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2.  เตรียมความพรอมดานขอมูลและรายงานผลการปฏิบัติงาน 
3.  เตรียมความพรอมดานวสัดุ อุปกรณ และยานพาหนะ 
4.  เฝาระวังโรค 
5.  ควบคุมเคล่ือนยายและกักกัน 
6.  พัฒนาบุคลากร และซักซอมความเขาใจ 
7.  เตรียมงบประมาณ 
8.  ซอมปฏิบัติจริงตามเหตุการณสมมุติ 
การดําเนินงานในภาวะเกิดโรคระบาดปกต ิ

 ตรวจพบและรับแจงขาว 
 สอบสวนโรคเบ้ืองตน 
 หากสงสัยเก็บตัวอยางสงหองปฏิบัติการ 
 หากไมใชใหตรวจสอบสาเหตุอ่ืนและประชาสัมพันธ 
 หากตรวจสอบแลวพบเช้ือใหเก็บตัวอยางสงหองปฏิบัติการยืนยันผล 
 รายงานเบ้ืองตนโดยการสอบสวนโรคโดยละเอียด ประกาศเขตโรคระบาด ระดมกําลัง 
 หนวยควบคุมโรคเฉพาะกิจ และพรอมกันนี้แจงสาธารณสุขจังหวัดทันที 

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ มีดังนี ้
 กระทรวงกลาโหม  

 กระทรวงมหาดไทย  
 กระทรวงสาธารณสุข  
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ภารกิจกิจท่ีหนวยงานอ่ืน ๆ ตองปฏิบัติ 

1.  ควบคุมเคล่ือนยายและกักกัน 
 - หามเคล่ือนยายสัตวปกและซากสัตวในพืน้ท่ีรัศมี 10 กโิลเมตรรอบจุดเกิดโรคเปนเวลา
อยางนอย 30 วัน 
2.  ทําลายสัตว 

 -  สัตวปกในฝูงท่ีเปนโรคและฝูงอ่ืน ๆ ท่ีมีเหตุอันเช่ือไดวาสัตวไดรับเช้ือโรค 
3.  ทําลายเช้ือโรค 

 -  ดําเนนิการทําลายเช้ือโรคในวงกวาง 
 -  ติดตามแนะนําการทําลายเชื้อโรคของเกษตรกร/ผูประกอบการ 
4.  ประชาสัมพันธและประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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 -  เม่ือสัตวปกสงสัยวาเปนโรคไขหวัดนกใหแจงผูวาราชการจังหวัดและสาธารณสุข
จังหวัดเพื่อเฝาระวังโรคในคนทันที 
 -  แลกเปล่ียนขอมูลการเกิดโรคในนกกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 -  ประชาสัมพนัธเกษตรกร 
5.  การเฝาระวงัโรค 
 ดําเนินการเฝาระวังโรคในพืน้ท่ีรัศมี 10 กิโลเมตรรอบจุดเกิดโรคดังนี ้
 -  เฝาระวังอาการทางคลีนิก 
 -  สุมเก็บตัวอยางอุจจาระสงหองปฏิบัติการท่ีความเช่ือม่ัน 99% 
 -  ฟารมทุกฟารมโรงเรือนละ 60 ตัว 
 -  สัตวปกปลอยเล้ียงหมูบานละ 20 ตัว  
 

แผนยุทธศาสตรแกไขปญหาโรคไขหวัดนก พ.ศ. 2548- 2550 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาการจัดการจัดระบบปศุสัตวท่ีปลอดโรค 
 กิจกรรมท่ี 1 ปรับปรุงระบบการเล้ียงสัตว 
 1.1 ระดับฟารมสัตวปกท่ียงัไมมีมาตรฐาน แนะนํา ติดตามตรวจสอบในระบบการเล้ียง
สัตวปกถูกหลักสุขาภบิาลเพือ่เขาสูฟารมมาตรฐาน 
 1.2 ระดับเกษตรกรรายยอย อบรม  และใหคําแนะนําเกษตรกรเร่ืองการปรับปรุงระบบ
สุขาภิบาลการปองกันโรค จัดทําตัวอยางเลาหรือโรงเรือนท่ีถูกตอง เชน ซีดีโรงเรือนเล้ียงสัตวปก 
สําหรับฝกอบรมเกษตรกรเจาหนาท่ีท่ีจังหวัดเพื่อวางรูปแบบพัฒนาระบบการเล้ียงสัตว 
 กิจกรรมที่ 2 การพัฒนาระบบ  เขตปศุสัตวปลอดโรค (Zoning) และพ้ืนท่ีปลอดโรค
ระบาดสัตว (Compartmentalization) 
 2.1  การควบคุมการเคล่ือนยายระหวางโซน จํานวนจดุตรวจ 32 จดุ จัดต้ังชุดเฉพาะกจิต้ัง
จุดตรวจ 24 ช่ัวโมง จัดจางทหารผานศึกหรือทหารนอกประจําการจากองคการสงเคราะหทหารผาน
ศึกเพื่อต้ังจดุตรวจรวมกับเจาหนาท่ีกรมปศุสัตว 
 2.2  การควบคุมเคล่ือนยายภายในโซน 
 กิจกรรมท่ี 3 การพัฒนาทีมเฝาระวังสอบสวนและควบคุมโรค 
 3.1  จัดต้ังทีมเฝาระวังและสอบสวนโรคในทุกระดับโดยการจางลูกจางช่ัวคราวตําแหนง 
        นายสัตวแพทย 4  เพื่อปฏิบัติงานดานระบาดวิทยาระดบัจังหวดั 
        พนักงานสัตวบาล 2 เพื่อเฝาระวังและควบคุมโรค 
        เจาพนกังานสถิติ 2  เพื่อเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลทางสถิติ โดยปฏิบัติ 
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     งานท่ีศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก กรมปศุสัตว 
        นักวิทยาศาสตร 2  เพื่อปฏิบัติงานท่ีศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยและ 
     สถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ 
 3.2  ฝกอบอมพัฒนาทีมเฝาระวังและสอบสวนโรคทุกระดับ ไดแก ระดับสวนกลาง 
สํานักสุขศาสตรและสุขอนามัย ระดับจังหวัด และระดับอําเภอ 
              3.3 ฝกอบรมพัฒนาเครือขายการเฝาระวังทางหองปฏิบัติการ โดยการจัดฝกอบรมการ
ตรวจวินิจฉัยโรคของเจาหนาท่ีหองปฏิบัติการ 
 3.4 เพิ่มประสิทธิภาพของการเฝาระวังโดยการเพ่ิมศักยภาพดานระบบสารสนเทศของ
หนวยงานในพ้ืนท่ี และเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจพบโรคในพ้ืนท่ี 
 3.5 การซอมแผนเผชิญเหตุโดยฝกแผนเผชิญเหตุจําลองเหตุการณการควบคุมโรคท้ัง 76 
จังหวัด 
 3.6  การเฝาระวังเชิงรุก ไดแก โครงการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบ
บูรณาการ (X-Ray) รวมกับการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเช้ือโรคในพื้นท่ีเส่ียง 
 กิจกรรมท่ี 4 ศึกษาและเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการใชวัคซีนปองกันโรคในสัตวปก 
โดยการศึกษาดูงานโรงงานวัคซีนตางประเทศ 
 กิจกรรมท่ี 5 ประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนอยางตอเนื่อง โดยใชปาย
ประชาสัมพันธแบบแขวนแผนโปสเตอรนิทรรศการโรคไขหวัดนกบทความโฆษณาใน
หนังสือพิมพ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเฝาระวังและการควบคุมเม่ือเกิดระบาดของโรค 
2.1 การเฝาระวัง 
 กิจกรรมท่ี 1 การเฝาระวังโรคเชิงรุกทางอาการ 
 กิจกรรมท่ี 2 การเฝาระวังจากการสุมตัวอยาง 
2.2 การควบคุมโรคในสัตว 
 กิจกรรมท่ี 1 การทําลายสัตวปวยและซากสัตว 
 กิจกรรมท่ี 2 การเก็บตัวอยางตรวจรอบจุดเกิดโรค 
 กิจกรรมท่ี 3 การทําลายเช้ือโรค 
 กิจกรรมท่ี 4 การควบคุมเคล่ือนยาย 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางและจัดการความรูเร่ืองโรคไขหวัดนก 
 กิจกรรมท่ี 1 สรางองคความรูพื้นฐานท่ีจําเปนตอการกําหนดมาตรการในการควบคุมและ
ปองกันโรค ไดแก โครงการสํารวจการติดเช้ือโรคไขหวัดนก H5N1 ในสัตวชนิดอ่ืน ๆ (ตอเนื่อง) 
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โครงการเฝาระวังการกลายพันธุของเช้ือโรคไขหวัดนกในไกของประเทศไทย (ตอเนื่อง) และ
โครงการธนาคารเช้ือโรคไขหวัดนก (AI Bank) 
 กิจกรรมที่ 2 การพัฒนาวัคซีนใหพรอมใชเม่ือเกิดการระบาดในสัตว ไดแก โครงการ
พัฒนาวัคซีนปองกันโรคไขหวัดนกสําหรับสัตวปก (ตอเนื่อง) 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางเสริมศักยภาพขององคกรและบคุลากร 
 กิจกรรมท่ี 1 การผลิตและพัฒนาสัตวแพทยนักระบาดวิทยาระดับสูง ไดแก ระดับ
ผูบริหาร และระดับผูปฏิบัติ 
 กิจกรรมท่ี 2 พัฒนาประสิทธิภาพของหองปฏิบัติการการชันสูตรโรคไขหวัดนกในสัตว 
ไดแก การสรางหองปฏิบัติการที่มีความปลอดภัยระดับ เพื่อเปนหองปฏิบัติการอางอิงโรคไขหวัด
นกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการสรางศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย (สาขา) เพื่อ
รองรับการใหบริหารประชาชนอยางท่ัวถึง 
 กิจกรรมท่ี 3 พฒันาหองปฏิบัติการควบคุมแกไขปญหาโรคไขหวัดนก 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขาใจและการมีสวนรวมของเอกชนธุรกิจ 
 กิจกรรมท่ี 1 สงเสริมการรวมกลุมจัดต้ังตนเอง 
 กิจกรรมท่ี 2 พัฒนาระบบเฝาระวังและปองกันควบคุมโรคของชุมชน โดยใชเครือขาย
อาสาปศุสัตว 
 กิจกรรมท่ี 3 การส่ือสารและประชาสัมพนัธโรคไขหวดันกโดยใชส่ือตาง ๆ เชน วิทย ุ
เสียงตามสาย และรถขยายเสียง เปนตน 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบการจัดการเชิงบูรณาการ 
 กิจกรรมท่ี 1 พัฒนากลไกการจัดการปญหาไขหวัดนกในภาวะปกติ โดยดําเนินโครงการ
จัดต้ังกลไกบริหารจัดการองคความรู ท่ีมีทีมงานทํางานเต็มเวลาและดําเนินงานเปนองคกรถาวรใน
ระยะตอไป 
 กิจกรรมท่ี 2 พัฒนากลไกการจัดการในภาวะท่ีมีการระบาด และจัดต้ังคณะกรรมการ
ระดับชาติ ศูนยปฏิบัติการแหงชาติ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการระดับพื้นท่ี 
 การแกปญหาไขหวัดนกจําเปนตองดําเนินงานอยางบูรณาการและเปน เพราะปญหามี
ความสลับซับซอนเกี่ยวพันกับปจจัยหลายดาน การดําเนินงานอยางแยกสวนไมอาจแกปญหาไดจึง
จําเปนตองมีแผนยุทธศาสตรเพื่อบูรณาการการดําเนินการอยางเปนระบบข้ึน 
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4.  ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี 
 
จังหวัดกาญจนบุรี (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2550) 

 สภาพท่ัวไปของจังหวัดกาญจนบุรี 
 จังหวัดกาญจนบุรี ต้ังอยูภาคกลางของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพฯไปทางทิศ
ตะวันตกประมาณ 129 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 19,483 ตารางกิโลเมตร ใหญเปนอันดับ 3 ของ
ประเทศและภูมิประเทศสวนใหญ เปนปา โดยเฉพาะชายแดน ท่ีติดกับพมา ยังมีสภาพเปนปาดงดิบ 
ซ่ึงมีสัตวปานานาชนิด อาศัยอยู เปนจํานวนมาก   
 

 ประชากรของจังหวัดกาญจนบุรี 
 ประชากรจังหวัดกาญจนบุรีรวมท้ังส้ิน 834,447 คน ความหนาแนนของประชากร 43 คน
ตอตารางกิโลเมตร (พ.ศ.2549) 
 

 อาณาเขตติดตอของจังหวัดกาญจนบุรี 
 ทิศเหนือ          ติดตอกับจังหวัดตากและจังหวัดอุทัยธาน ี

         ทิศใต               ติดตอกับจังหวัดราชบุรี 
         ทิศตะวนัออก   ติดตอกับจังหวัดสุพรรณบุรีและนครปฐม 
         ทิศตะวนัตก     ติดตอกับประเทศสหภาพพมา 
 

 การปกครองของจังหวัดกาญจนบุรี 
 จังหวัดกาญจนบุรี แบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอบอ

พลอย อําเภอเลาขวัญ อําเภอพนมทวน อําเภอไทรโยค อําเภอสังขละบุรี อําเภอศรีสวัสดิ์ อําเภอทา
มะกา อําเภอทามวง อําเภอทองผาภูมิ อําเภอดานมะขามเต้ีย อําเภอหนองปรือ และอําเภอหวย
กระเจา มี 95  ตําบล 943 หมูบาน 206 ชุมชน 27 เทศบาลและ 94 อบต.  
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 จํานวนการเลี้ยงเปดและไก 
 
 จังหวดักาญจนบุรี มีการเล้ียงเปดและไก แยกเปนประเภทไดดังนี ้

ประเภทเปดและไก 
จํานวนเปดและไก 

(ตัว) 
จํานวนเกษตรกรท่ีเล้ียง 

(ครอบครัว) 
ไกพื้นเมือง 548,774 19,014 
ไกเนื้อ 3,995,717 391 
ไกไข 201,451 119 
เปดเทศ 11,322 924 
เปดเนื้อ 184,895 353 
เปดไข 77,907 368 

(สํานักงานกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2549) 
 
จังหวัดสุพรรณบุรี (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2550) 
 สภาพท่ัวไปของจังหวัดสุพรรณบุรี 
 จังหวัดสุพรรณบุรี ต้ังอยูภาคกลางของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพฯประมาณ 107 
กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 5,358 ตารางกิโลเมตร และภูมิประเทศสวนใหญของสุพรรณบุรีเปนท่ี
ราบตํ่าติดชายฝงแมน้ํา มีทิวเขาขนาดเล็กอยูทางเหนือและทางตะวันตก ดานตะวันออกเฉียงใตเปน
ท่ีราบลุมของแมน้ําทาจีน ใชเปนพื้นท่ีปลูกขาว 

 
 ประชากรของจังหวัดสุพรรณบุรี 

ประชากรจังหวัดสุพรรณบุรีรวมท้ังส้ิน 843,904 คน ความหนาแนนของประชากร 158 คนตอตาราง
กิโลเมตร (พ.ศ.2549) 
 

 อาณาเขตติดตอของจังหวัดสุพรรณบุรี 
 ทิศเหนือ          ติดตอกับจังหวัดอุทัยธาน ีจังหวัดชัยนาท 

         ทิศใต               ติดตอกับจังหวัดอางทอง พระนครศรีอยธุยา 
         ทิศตะวนัออก   ติดตอกับจังหวัดสิงหบุรี 
         ทิศตะวนัตก     ติดตอกับจังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม 
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 การปกครองของจังหวัดสุพรรณบุรี 
 จังหวัดสุพรรณบุรี แบงเขตการปกครองออกเปน 10 อําเภอ คือ อําเภอเมืองสุพรรณบุรี 

อําเภอเดิมบางนางบวช อําเภอบางปลามา อําเภอศรีประจันต อําเภอดานชาง อําเภอดอนเจดีย อําเภอ
สองพี่นอง อําเภอสามชุก อําเภออูทอง และอําเภอหนองหญาไซ   มี 105 ตําบล 998  หมูบาน          
21 เทศบาล และ มี 105 อบต.  
 จํานวนการเลี้ยงเปดและไก 
 จังหวดัสุพรรณบุรี มีการเล้ียงเปดและไก แยกเปนประเภทไดดังนี ้

ประเภทเปดและไก 
จํานวนเปดและไก 

(ตัว) 
จํานวนเกษตรกรท่ีเล้ียง 

(ครอบครัว) 
ไกพื้นเมือง 1,262,465 29,917 
ไกเนื้อ 3,912,779 514 
ไกไข 1,636,759 455 
เปดเทศ 55,078 2,313 
เปดเนื้อ 451,855 794 
เปดไข 1,235,346 2,484 

(สํานักงานกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2549) 
 
5.  แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี และแนวคิดเก่ียวกับทัศนคต ิ
 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2526)  กลาววา การปฏิบัติงานเปนการใชความสามารถที่
แสดงออกทางรางกายและสามารถสังเกตไดในสถานการณหนึ่ง ๆ โดยอาศัยความรูความเขาใจ
ตลอดจนทัศนคติท่ีมีตองานเปนองคประกอบ ซ่ึงพฤติกรรมการแสดงออกนี้สามารถประเมินผลได
แตตองอาศัยระยะเวลา และการตัดสินในหลายข้ันตอน 
 ปทุม  สุขอาษา  (2546)  ใหความหมายวา การปฏิบัติงาน หมายถึง การท่ีบุคคลทํางาน
ตามตําแหนงภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบของตนอยางเต็มความสามารถ เพื่อใหงานเกิดผลสําเร็จ
ตามหนาท่ีท่ีแตละกลุม แตละองคกรไดกําหนดและตรงกับความตองการของบุคคลท่ีเกี่ยวของดวย 
 เกทเซลส (Getzels, 1957)   กลาววา การดําเนินงานขององคกรการใดก็ตาม ถาจะใหงาน
ดําเนินไปดวยความเหมาะสมและไดผล บุคคลท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานนั้น ทุกคนตองมีความเห็น
สอดคลองตรงกันในการกําหนดบทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบใหผูปฏิบัติงานซ่ึงดํารงตําแหนงแต
ละตําแหนงในองคกรนั้น ๆ รับไปปฏิบัติหรืออีกนัยหนึ่งคือ การปฏิบัติงานจะดําเนินไปดวยดีก็
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ตอเม่ือ ไมตองเผชิญกับสถานการณท่ีผูเกี่ยวของฝายใดก็ตาม มีความคิดเห็นขัดแยงกันในการท่ีจะ
กําหนดหรือนึกคิดหรือคาดคะเนใหผูปฏิบัติทําอะไร อยางไร 
 เกทเซลส และกูบา  (Getzels and Guba, 1957)  กลาววาในกาปฏิบัติงานน้ันจะมีผลรวม
ของความสัมพันธระหวาง 1.  วัฒนธรรมประเพณีและความปรารถนาของสังคมที่ผูนั้นดํารง
ตําแหนง 2.  ลักษณะขององคกรท่ีผูนั้นดํารงตําแหนง 3.  ตัวบุคคล บุคลิกภาพ และความตองการ
หรือความจําเปนเฉพาะตัวของแตละบุคคล 
 กูด (Good, 1973) ไดใหความหมายของการปฏิบัติงานไววา หมายถึง การทํางานอยางเต็ม
ความสามารถเพ่ือผลสําเร็จอยางดีท่ีสุดของงาน 
 จากความหมายของการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสรุปไดวา 
การปฏิบัติงาน หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมท่ีบุคคลไดแสดงออกใหเห็นเปนรูปธรรมในการ
นําความรูความเขาใจและทัศนคติท่ีตนมีตองานมาประกอบเพ่ือทําใหงานเกิดผลสําเร็จ 
 
ทฤษฎีบทบาทในการปฏิบัติงาน 
 เปนทฤษฎีท่ีมุงวิเคราะหปรากฏการณทางสังคมในระดับจุลภาค หนวยของการวิเคราะห 
คือ บุคคล จึงมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาอธิบายการแสดงพฤติกรรมของสมาชิกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามบทบาทท่ีแตละคนไดรับและถูกกําหนดโดยกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือ
ส่ังการของทางราชการ ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหคํานิยามและแนวคิดเกี่ยวกับคําวาบทบาทไว
ดังนี้ 
 ภิญโญ  สาธร (2516)  ไดใหความเห็นวา บทบาทหนาท่ี หมายถึง ความมุงหวังท่ีบุคคล
อ่ืนคาดวาบุคคลในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งควรกระทําหรือแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหน่ึง
ออกมาในสถานการณอยางใดอยางหนึ่ง บทบาทหนาท่ีท่ีมีควบคูอยูกับตําแหนงท่ีบุคคลดํารงอยู
เสมอ 
 โสภา  พิกุลชัย (2522)  กลาววา บทบาท หมายถึง การแสดงออกหรือการทําหนาท่ีของ
บุคคลซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขากระทําภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่งโดย
ถือเอาฐานะทางสังคมของบุคคลนั้นเปนมูลฐาน 
 อมรา  พงศาพิชญ  (2521)  กลาววา บทบาทคือ สิทธิและหนาท่ีในการประพฤติปฏิบัติท่ี
บุคคลหน่ึงมีตอบุคคลอ่ืนในสังคม ตามสถานภาพของตวั เชน บทบาทหนาท่ีของพอแมท่ีทําหนาท่ี
เล้ียงดูลูกใหเปนคนดีและรูจกัทํามาหากนิและบทบาทของลูกตองเคารพเช่ือฟงพอแมและทําตนเปน
คนด ี



  
36 

 สมเดช  สิทธิพงษพิทยา  (2533)  ไดสรุปความหมายของบทบาทไววา บทบาท หมายถึง 
แบบแผนของพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับอํานาจหนาท่ีและสิทธิซ่ึงผูกพันกับสถานภาพหรือ
ฐานะตําแหนงทางสังคม โดยสังคมจะกําหนดหรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพ
หรือฐานะตําแหนงไวเพื่อใหดํารงอยูในสถานภาพหรือฐานะตําแหนงนั้น ๆ 
 ณรงค  เส็งประชา  (2541)  ไดกลาวถึงความหมายของ บทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิ
หนาท่ีและหนาท่ีของบุคคลในตําแหนงท่ีบุคคลมีอยู 
 เครช  เดวิด  (Krech  David, 1962)  กลาววาบทบาทเปนแบบแผนของความตองการ และ
การกระทําท่ีสมาชิกของชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามคุณลักษณะของตําแหนงหรือบทบาท  คือ 
สิทธิ หนาท่ีในการกระทําของบุคคลหน่ึงท่ีมีตอบุคคลหน่ึงในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 
 แม็ค  เดวิด และฮารารี (McDavid and Harari, 1974) กลาววา บทบาทคือ แบบแผนของ
พฤติกรรมบุคคลท่ีทําหนาท่ีตามตําแหนง 
 จากแนวความคิดขางตน สรุปไดวา ทฤษฎีบทบาท หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรม
หรือการกระทําตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับคุณสมบัติ หนาท่ี และสิทธิ ซ่ึงผูกพันกับสถานภาพ หรือฐานะ
ตําแหนงทางสังคม โดยสังคมจะกําหนดหรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพหรือ
ตําแหนงฐานะไว เพื่อใหผูท่ีอยูในสถานภาพหรือฐานะตําแหนงยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
 
แนวคิดเกีย่วกบัทัศนคติ 
  ความหมายของ ทัศนคติ 
 คําวาทัศนคติ มาจากภาษาลาติน วา Aptus ซ่ึงความหมายท่ีใหไวคือ “เหมาะเจาะ 
(Fitness) หรือการปรุงแตง (Adeptness)” (Webster’s Dictionary, 1977) 
 Good (1979) ใหความหมายไววาทัศนคติเปนความพรอมท่ีจะแสดงออกในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง อาจเปนการยอมรับ หรือปฏิเสธตอสถานการณบางอยางของบุคคล 
 ชุดา (2532) ใหความเห็นวา ทัศนคติหรือเจตคติ มีความเกี่ยวของกับพฤติกรรมบุคคล 
กลาวคือ       ทัศนคติเปนแนวโนมหรือข้ันเตรียมพรอมของพฤติกรรม หรือเปนการตอบสนองตอ
ส่ิงเราทางจิตใจ 
 เฉลียว (2527) กลาววา ทัศนคติ หมายถึงความรูสึกชอบหรือไมชอบท่ีบุคคลมีตอส่ิงหนึ่ง
ส่ิงใด ซ่ึงเกิดจากประสบการณท่ีไดรับเพิ่มข้ึน แตกระบวนการเปล่ียนแปลงอาจจะเร็วหรือชาสุดแท
แต     ทัศนคติและประสบการณใหมท่ีไดรับ ซ่ึงอาจจะไดจากทัศนคติของบุคคลอ่ืนตอส่ิงนั้นก็ได 
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 ในการการศึกษาคร้ังนี้สรุปไดวา ทัศนคติ หมายถึง การแสดงออกความรูสึก หรือความ    
นึกคิดออกมาในเชิงบวกหรือลบ ซ่ึงข้ึนกับพื้นฐานความเช่ือหรือประสบการณท่ีเคยไดรับของแตละ
บุคคล 
 
มาตรวัดทัศนคติ 
 เคร่ืองมือท่ีใชวัดทัศนคตเิรียกวา  มาตรวัดทัศนคติแบบประเมินคา(Rating Scale)  มาตร
วัดทัศนคตแิบงออกเปน  2  สวน  คือ  สวนท่ีเปนขอความทัศนคติ(Attitude Statement)  กับสวนท่ี
เปนคําตอบซ่ึงมีลักษณะเปรียบเทียบมาตรวัดทัศนคต ิ  การวดัทัศนคติมีมาตรวัดท่ีนิยมใชและรูจัก
แพรหลายอยู 4 วิธี คือ 
 1. มาตรวัดของเทอรสโตน (Thurstone’s Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดทัศนคติออกเปน
ปริมาณแลวเปรียบเทียบตําแหนงของทัศนคติไปในทางเดียวกัน และเสมือนวาเปนเสกลที่มีชวงหาง
เทา ๆ กัน 
 2.  มาตรวัดของลิเคิรท (Likert’s Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดทัศนคติท่ีนิยมแพรหลาย   
สรางไดงายประหยัดเวลา ผูตอบสามารถแสดงทัศนคติในทางที่ชอบ และไมชอบ โดยจัดอันดับ
ความชอบหรือไมชอบ  ยิ่งกวานั้นการตรวจคะแนนก็ทําไดงายและสะดวก 
 3.  มาตรวัดของกัททแมน (Guttman’s Scale) เปนวิธีการวัดทัศนคติไปในทางเดียวกัน  
และสามารถจัดอันดับขอความทัศนคติสูงตํ่าเปรียบเทียบกันและกันไดจากอันดับตํ่าท่ีสุดถึงสูงสุด
ได  และสามารถแสดงถึงการสะสมของขอความแสดงความคิดเห็น 
 4.  วิธีการจําแนกแบบ S-D Scale (Semantic Differential Scale)   เปนวิธีการวัดทัศนคติ
โดยอาศัยคูคุณศัพทท่ีมีความหมายตรงกนัขาม เชน เลว - ดี  ขยัน - ข้ีเกียจ   
 มาตรวัดทัศนคติแตละประเภทมีท้ังขอดีและขอจํากัด  และเหมาะสําหรับการวัดทัศนคติ
ในลักษณะแตกตางกัน  ดังนั้นการเลือกมาตรวัดประเภทใดก็ข้ึนอยูกับสถานการณและความจํากัด
ของการวิจยั 
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชมาตรวัดทัศนคติของลิเคิรท(Likert’s scale) มาประยุกตใชใน
การวัดทัศนคติตอการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนก ในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี โดยแบงระดับทัศนคติออกเปน 3 ระดับ 
ไดแก เห็นดวย ไมแนใจ และไมเห็นดวย 
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6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการทบทวนงานวจิัยท่ีเกีย่วของ  เกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการรับรูบทบาทหนาท่ีซ่ึงมี
อยูหลายงานและเพ่ือเปนแนวทางในการวจิัยคร้ังนี ้  ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาตัวแปรตางๆท่ีมีผูวิจัย
ทานอ่ืนไดศึกษาไวกอนแลวดังรายละเอียดตอไปนี ้
 พรทิพย  อุนโกศล(2532 ) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของ
หัวหนาฝายสุขาภิบาลและปองกันโรค  โรงพยาบาลชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย  พบวา  รายไดของครอบครัวมีความสัมพันธกับการรับรูบทบาทหนาท่ี ( p = 0.041 ) สวนเพศ  
สถานภาพสมรส  และระดับความรู  ไมมีความสัมพันธกับการรับรูบทบาทหนาท่ี สวน สุวรรณี  
รอดบําเรอ ( 2534 ) ไดศึกษาความพรอมและปจจัยท่ีสัมพันธในการปฏิบัติงาน  เพื่อปองกันและ
ควบคุมโรคเอดส  ของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบลศึกษาเฉพาะกรณี  จังหวัดราชบุรี  พบวา  
เพศ  มีความสัมพันธกับการรับรู บทบาทหนาท่ี ในการควบคุมและปองกันโรคเอดส  ของเจาหนาที่
สาธารณสุข (p = 0.020 ) ศิริวรรณ  วิชิรวงศ  (2536) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความพรอมในการ
ปฏิบัติงานควบคุมและปองกันโรคความดันโลหิตสูง  ของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบล  
จังหวัดสุพรรณบุรี  พบวาสถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  มีความสัมพันธทางบวกกับการรับรู
บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติงานควบคุมและปองกันโรคความดันโลหิตสูง ( p = 0.020 ) , ( p = 
0.004 )  ตามลําดับ  สวนสถานภาพสมรส   อายุ   เพศ   รายได   ไมมีความสัมพันธกับการรับรู
บทบาทหนาท่ี มณี  สุขประเสริฐ (2540)   ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความพรอมของครูอนามัยโรงเรียน
ในงานปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกในโรงเรียนระถมศึกษา  จังหวัดปทุมธานี  พบวา  เพศ  
มีวามสัมพันธกับการรับรูบทบาทหนาท่ี  ( p = <0 .05 )  สวนอายุ  สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  
และรายได  ไมมีความสัมพันธกับการรับรูบทบาทหนาท่ี และ พินิดา จิวะไพศาลพงศ (2540) ได
ทําการศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอการกอไขปญหาโรคเอดส จังหวัด
สมุทรปราการ พบวาบทบาทของการแกไขปญหาโรคเอดสมีความพรอมท่ีจะชวยเหลือผูติดเช้ือและ
ผูปวยโรคเอดส สวนปจจัยท่ีมีผลตอทัศนคติ พบวาผูจบการศึกษาระดับปริญญาและผูประกอบ
อาชีพรับราชการ  (พนักงานตําบล)มีทัศนคติ ท่ีดีกวา และ  พลางกูร  ยอดน้ําคํา (2548) ได
ทําการศึกษาถึงการรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุมโรค
ไขหวัดนก ในอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ความรูเร่ืองโรคไขหวัดนกของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และการรับรูบทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยรวมอยูในระดับดี และพบวากลุมท่ี
เคยผานการอบรมเร่ืองโรคไขหวัดนกจะมีการรับรูบทบาทดีกวากลุมท่ีไมเคยผานการอบรมอยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติ (p< 0.05) และสุรัสวดี หุนพยนต และยุงยุทธ พึ่งวงญาติ (2545) ไดทําการศึกษา
ความสามารถและขอจํากัดขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการบริการสาธารณสุข พบวา มี
ความแตกตางกันมากระหวางองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กและองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดใหญ กลาวคือในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กจะมีขอจํากัดในเร่ืองทรัพยากรที่นํามาใช
ในการบริหารจัดการสาธารณสุขในชุมชน เชน การขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ 
รวมท้ังจํานวนพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบมีมากกวาองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ ทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดเล็กดําเนินกิจกรรมการใหบริการสาธารณสุขไดไมหลากหลายเทากับ
องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ สวน รัตติยา  โตศรีพลับ (2547)ไดทําการศึกษาการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญมีความรูความเขาใจตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยูในระดับ
มาก การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยูในระดับปานกลาง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คือ อายุ และความรูความเขาใจตอบทบาท
หนาท่ีในการปฏิบัติงานสวนปจจัยระดับการศึกษา การติดตามขาวสาร และการเปนสมาชิกองคกร 
ไมมีความพันธกับการปฏิบัติงานตามบทหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และอาคม  อุดมเจริญศิลป (2547) ไดศึกษาการับรูบทบาทในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดกาฬสินธุ พบวา ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทในการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับ
ปานกลาง สวนระดับอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ตําแหนงหนาท่ีและระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีระดับการรับรูบทบาทในการปฏิบัติงานท่ี
แตกตางกัน ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05  
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา  
 
 โรคไขหวัดนกจัดเปนโรคติดตอรายแรงและเปนโรคท่ีอุบัติข้ึนใหมในประเทศไทย มี
แนวโนมท่ีจะเปนโรคประจําถ่ินและมีการระบาดเปนโรคท่ีมีอัตราปวยตายสูงมากในคน มีโอกาสที่
เช้ือไขหวัดนกจะเปล่ียนแปลงสายพันธุจนเกิดการระบาดจากคนสูคนนําความสูญเสียเปนอยางมาก
มาสูเศรษฐกิจของประเทศ และยังทําใหเกิดความต่ืนกลัวของสังคม และความไมม่ันในในการ
ดําเนินงานของรัฐบาล องคการปกครองสวนทองถ่ินนับเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีความสําคัญและอยู
ใกลชิดกับประชาชน มีบทบาทหนาท่ีในการปองกันและระงับโรคติดตอท่ีเกิดข้ึนในพื้น โดยมี
หนาท่ี สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ การประสานงาน และการจัดทําแผนงาน
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โครงการเพื่อรองรับและแกไขปญหาโรคไขหวัดนก ดังนั้นหากบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความตระหนัก มีความรูความเขาใจในอํานาจหนาท่ีในปฏิบัติงานและรับรูถึงปญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับการเฝาระวังและปองกันโรคไขหวัดท่ีดีพอ ก็จะสงผลใหการดําเนินงานปองกัน
และควบคุมโรคไขหวัดนกในพื้นท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 


