
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 เช้ือไวรัสไขหวัดนก ชนิดสายพันธุ H5N1 ซ่ึงถือวาเปนสายพันธุชนิดกอโรครุนแรง 
เนื่องจากมีการระบาดอยางกวางขวางในหลายๆ ประเทศท่ัวโลก โดยกอความเสียหายใหแก
อุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกและเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปกท่ัวไป ในภูมิภาคเอเชียมีรายงานการ
ระบาดของโรคครั้งแรกในป พ.ศ. 2540 ท่ีฮองกง และตอมาในป พ.ศ. 2546 พบการระบาดท่ี
ประเทศเกาหลีใต ถัดมาในป พ.ศ. 2547ไดระบาดไปยังประเทศตางๆ ไดแก ญ่ีปุน จีน เวียดนาม 
ไตหวัน กัมพูชา ลาว และอินโดนีเซีย รวมท้ังประเทศไทย ซ่ึงพบการระบาดของเช้ือไวรัสไขหวัด
นก ชนิดสายพันธุ H5N1 คร้ังแรกเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2547 รัฐบาลไดดําเนินมาตรการตางๆ ใน
การควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกอยางจริงจังและตอเนื่อง ไมวาจะเปนการควบคุมเคล่ือนยาย 
การปรับปรุงระบบการเล้ียงสัตวปก การเฝาระวังและสอบสวนโรค การทําลายสัตวปวยและทําลาย
เช้ือโรค การประชาสัมพันธ และการศึกษาวิจัย เปนตน จนทําใหสถานการณของโรคไขหวัดนกใน
ประเทศไทยดีข้ึนตามลําดับมาตรการเฝาระวังโรคไขหวัดนกท่ีประเทศไทยดําเนินการประกอบดวย 
2 สวนหลักๆ คือการ  เฝาระวังเชิงรับ เชน การรับรายงานสัตวปกปวยตายจากเกษตรกร เปนตน 
และการเฝาระวังเชิงรุก โดยการท่ีเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร เขาไปคนหาโรคไขหวัดนกในพื้นท่ี 
เชนโครงการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ (x-ray) ซ่ึงดําเนินอยางนอยป
ละ 2 คร้ัง  ท้ังนี้การรายงานและเก็บรวบรวมขอมูลการเฝาระวังโรคไขหวัดนกดังกลาวไดถูกแบง
ออกเปน 3 สวนคือ 1.ผูผลิตขอมูล ซ่ึงประกอบไปดวย หนวยงานในพื้นท่ี เชน สํานักงานปศุสัตว
อําเภอ สํานักงานปศุสัตวจังหวัด หรือดานกักกันสัตว เปนตน โดยรายงานขอมูลทางโทรสารหรือ
จดหมายอิเลคโทรนิก และไดปรับปรุงจนกระท่ังมีการรายงานทางระบบอินเตอรเน็ทในปจจุบัน 2.ผู
เก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก สํานักควบคุม ปองกันและบําบัดโรคสัตว 
กรมปศุสัตว ซ่ึงมีหนาท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ และนําเสนอไปยังผูบริหารใน
ระดับสูงของกรมปศุสัตวและกระทรวงเกษตรและ สหกรณ เว็บไซตของกรมปศุสัตว รวมท้ัง
องคกรระหวางประเทศ เชนองคกรโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) เปนตน  3.ผูใชขอมูล ซ่ึง
ไดแกผูท่ีทําหนาท่ีในการวางแผนการควบคุมโรคหรือศึกษาวิจัยตางๆ   เปนตน   (วีรพงษ และคณะ, 
2549) อยางไรก็ตาม ขณะเดียวกันมีขอมูลท่ีแสดงวา อาจมีความเปนไปไดท่ีจะพบการติดตอจากคน



  
2 

สูคน โดยการสัมผัสใกลชิดผูปวยท่ีมีอาการรุนแรง จากสถานการณโรคไขหวัดนกท่ีเกิดข้ึนนี้รัฐบาล
ไดตระหนักถึงความสําคัญในการควบคุมและแกไขปญหาโรคไขหวัดนกโดยเรงดวน เพื่อปองกันมิ
ใหมีผูปวยเพิ่มข้ึน รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายเรงดวนในการแกไขปญหาโรคไขหวัดนกเปนวาระ
แหงชาติ ซ่ึงทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองประสานความรวมมือดําเนินการทันที ใหมีการเรงแกไข
ปญหาการแพรระบาดใหสงบโดยเร็ว เพื่อไมใหมีการแพรติดโรคสูคน และลุกลามขยายความ
รุนแรงเปนวงกวางตอไปในชุมชน (สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 
2550) 
 
สถานการณโรคไขหวัดนกในตางประเทศ 
 เช้ือไวรัสโรคไขหวัดใหญ(Influenza A virus) สามารถทําใหเกิดการติดเช้ือในสัตวหลาย
ชนิดรวมท้ังนก สุกร มา แมวน้ํา และสัตวปก เช้ือท่ีติดในนกเรียกวา ไวรัสไขหวัดนก Avian 
Influenza Viruses  ปกติไวรัสไขหวัดนกจะไมทําใหเกิดการติดเช้ือในคน นับต้ังแตป พ.ศ. 2540 
เปนตนมามีรายงานการติดตอระบาดในคนหลายครั้ง และในป พ.ศ.2540 พบการระบาดเปนคร้ัง
แรกในฮองกง มีผูปวย 1 รายในเดือนพฤษภาคม และหลังจากนั้น 6 เดือน ในเดือนพฤศจิกายน และ
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 มีการระบาดรอบสอง พบผูปวย 17 ราย รวมผูปวยท้ังหมด 18 ราย 
กระจายอยูตามพื้นท่ีตางๆ มีผูเสียชีวิต 8 ราย อีก 12 ราย หายเปนปกติ ลักษณะทางคลีนิคมีต้ังแต
อาการเล็กนอยของระบบทางเดินหายใจ ปอดอักเสบรุนแรง และการสูญเสียหนาท่ีของอวัยวะหลาย
สวน จากการสอบสวนพบวา สัตวปกเปนแหลงของเช้ือท่ีเกิดการระบาดในคน เกิดระบาดใหญของ
ไขหวัดในฟารมไกในแถบตะวันตกเฉียงเหนือของฮองกง เช้ือท่ีตรวจพบก็คือ Influenza A virus 
subtype H5N1 จากการเปรียบเทียบกับเช้ือท่ีตรวจพบในคนบงช้ีวา มีการติดเช้ือโดยตรงจากไกมาสู
คน และพบการระบาดของไขหวัดนกในประเทศตางๆ เร่ือยมา เชน เนเธอรแลนด  สหรัฐอเมริกา  
แคนาดา อียิปต แตเปนเช้ือสายพันธุท่ีไมมีความรุนแรงเทากับเช้ือ H5N1และต้ังแตเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2546 นี้เอง พบการระบาด ของเช้ือไวรัสไขหวัดนกในสัตวปกท่ีทวีปเอเชียรวม 10 ประเทศ 
โดยตรวจพบ Hightly Pathogenic Avian Influenza (HPAI) A (H5N1) ใน 8 ประเทศไดแก กัมพูชา 
จีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุน ลาว เกาหลีใต เวียดนามและไทย ในขณะปากีสถานและไตหวันตรวจพบเช้ือ
ท่ีมีสายพันธุไมรุนแรงเทา มีรายงานการติดเช้ือในคน 2 ประเทศ คือเวียดนาม และไทย (สํานัก
ระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2550) 
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สรุปรายงานสถานการณในตางประเทศ  
 สรุปรายงานขององคการอนามัยโลก ต้ังแต พ.ศ.  2546 จนถึง วันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2550 
มีผูปวยยืนยันโรคไขหวัดนกรวม 281 เสียชีวิต 169 ใน 12 ประเทศ ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 
 
ตาราง 1 จํานวนผูปวยยืนยันไขหวัดนกจากรายงานองคการอนามัยโลก  
 

พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 รวม 
ประเทศ 

ปวย ตาย ปวย ตาย ปวย ตาย ปวย ตาย ปวย ตาย ปวย ตาย 
อาเซอรไบจัน 0 0 0 0 0 0 8 5 0 0 8 5 
กัมพูชา 0 0 0 0 0 4 2 2 0 0 6 6 
จีน 1 1 0 0 0 5 13 8 1 0 23 14 
จีบูตี 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 
อียิปต 0 0 0 0 0 0 18 10 8 3 26 13 
อินโดนีเซีย 0 0 0 0 20 12 55 46 6 5 81 63 
อิรัก 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 3 2 
ลาว 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 
ไนจีเรีย 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 
ไทย 0 0 17 12 0 2 3 3 0 0 25 17 
ตุรกี 0 0 0 0 0 0 12 4 0 0 12 4 
เวียดนาม 3 3 29 20 61 19 0 0 0 0 93 42 
รวม 4 4 36 32 98 42 115 80 18 11 281 169 

(สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข,  2550) 
  
สถานการณของไขหวัดนกในประเทศไทย 
 ตามท่ีไดมีการรายงานการระบาดและการตายของสัตวปกข้ึนหลายจังหวัดในประเทศ
ไทยต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2546 นั้น ในเบื้องตนมีรายงานวาการตายของสัตวเหลานั้นเกิดจาการ
ระบาดของเชื้ออหิวาห แตก็มีหลายฝายออกมาคัดคานวาสาเหตุดังกลาวนาเกิดจากโรคไขหวัดนก
เพราะมีอาการเฉียบพลัน และมีรายงานวาเกิดการระบาดของไขหวัดนกในประเทศเพื่อนบาน เชน 
เวียดนาม จีน และอาการของสัตวท่ีตายก็คลายคลึงกัน การตายของสัตวปกไดแพรกระจายจาก
จังหวัดตางๆ ในภาคกลาง ไดแก นครสวรรค สุพรรณบุรี สิงหบุรี อางทอง กาญจนบุรีและอีกหลาย
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จังหวัดจากนั้นก็มีการแพรกระจายไปยังภาคอ่ืนๆ สรางความต่ืนตระหนกใหกับเกษตรกรและ
ผูบริโภค จนในท่ีสุดเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2547 รัฐบาลก็ไดประกาศวามีการระบาดของโรคไขหวัด
นกจริง โดยจังหวัดสุพรรณบุรีเปนจังหวัดแรกท่ีประกาศวามีการพบไกท่ีตายดวยโรคไขหวัดนก 
หลังจากนั้นก็มีประกาศเพ่ิมจังหวัดท่ีมีการพบการระบาดของโรคและตองมีการทําลายสัตวปกทุก
ชนิดในเขตท่ีพบการระบาดของโรคในอีกหลายจังหวัดแทบทุกภาคของประเทศ (กรมปศุสัตว, 
2548)  
 
สรุปรายงานสถานการณในประเทศไทย 
 สรุปรายงานของสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 2550 ต้ังแต   
พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน มีผูปวยยืนยันโรคไขหวดันกรวม 25 รายเสียชีวิต 17 ราย ดังรายละเอียดใน
ตารางตอไปนี ้
 
ตาราง 2 จํานวนผูปวยยืนยันไขหวัดนกในประเทศไทย 
 

คร้ังท่ีระบาด ชวงเวลาท่ีมีการระบาด จํานวนผูปวย จํานวนผูเสียชวิีต 
1 23 ม.ค. 2547 - 24 พ.ค. 2547 12 8 
2   3 ก.ค. 2547 - 12 เม.ย. 2548 5 4 
3 1 ก.ค. 2548  -  9  พ.ย. 2548 5 2 
4 24 ก.ค. 2549 - 29 ก.ค. 2549 3 3 

รวม มีการระบาดท้ังหมด 4 คร้ัง 25 17 
(สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข,  2550) 

 
สถานการณของโรคไขหวัดนกในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี 
 จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี พบการระบาดของโรคไขหวัดนกเปนจังหวัด
แรกๆของประเทศ และมีรายงานการระบาดของโรคในรอบแรกของโรคไขหวัดนก ในฟารมไกไข
แหงหนึ่ง ท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2547 และพิสูจนไดวาเปน
เช้ือไขหวัดนกชนิดรุนแรงสูง (H5N1) และจังหวัดท่ีพบสูงสุดไดแก จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงใน
จังหวัดสุพรรณบุรี มีการติดเช้ือสูงสุดในเปดไข สวนจังหวัดกาญจนบุรีพบการติดเช้ือสูงสุดในไก
พื้นเมือง (สมภพ และพรพิรุณ,  2549) และมีรายงานการระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบแรก
ต้ังแตวันท่ี 23 มกราคม 2547   ถึงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2547 มีผูปวย 2 ราย เสียชีวิต 2 ราย รอบท่ี 2 
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ต้ังแตวันท่ี 3 กรกฎาคม 2547 ถึงวันท่ี 12 เมษายน 2548 มีผูปวย 2 ราย เสียชีวิต 1 ราย  และจํานวน
ผูปวยและผูเสียชีวิตท้ังหมด อาศัยอยูในอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเปนอําเภอท่ีติดกับ
อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี, 2549) จากสถานการณ
ดังกลาว จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี ไดใหความสําคัญกับการเรงรัดแกไขปญหาโรค
ไขหวัดนกและการเตรียมความพรอมในการปองกันโรค จึงไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการ
แกไขปญหาโรคไขหวัดนก ( พ.ศ. 2548 – 2550) ซ่ึงแผนยุทธศาสตรนี้มุงเนนประเด็นท่ีมีความ
จําเปนเรงดวนและมีลําดับความสําคัญสูงเปนหลัก เปาหมายในชวง 3 ป (พ.ศ. 2548-2550)  
เปาหมายการควบคุมการแพรระบาดในสัตว คือ 1)ไมมีการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตว
ปกเศรษฐกิจภายใน 2 ป  2) ลดการแพรระบาดไมใหเปนปญหาของโรคไขหวัดนกในสัตวป
พื้นเมือง ไกชน สัตวปกสวยงาม และสัตวปกตางถ่ินภายใน 3 ป 3)ไมมีการแพรระบาดในสัตวอ่ืนๆ 
ภายใน 3 ป  และเปาหมายการควบคุมการแพรระบาดในคน คือ 1) ไมมีการติดตอจากสัตวสูคน
ภายใน  2 ป  2) ประเทศไทยมีความพรอมในการรองรับการระบาดใหญของไขหวัดใหญอยางมี
ประสิทธิภาพตลอดระยะเวลา 1 ป 
 จากการศึกษาสถานการณ และงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ การะบาดของไขหวัดนก ต้ังแต
ปลายป 2546 ไดสงผลกระทบดานตาง ๆ อยางมากมายท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม ท้ังจากการ
เสียชีวิตของประชาชนท่ีสัมผัสและติดเช้ือไขหวัดนก แมวามาตรการของรัฐบาลจะสามารถควบคุม
การระบาดของโรคได โดยเห็นจากการที่โรคสงบลงในชวงหนึ่ง แตก็เกิดการระบาดของโรค
ไขหวัดนกในประเทศไทยในรอบที่ 2 และหลังจากนั้นก็พบการระบาดอีกหลายคร้ังตามมา ทําให
หนวยงานที่เกี่ยวของในการดูแลสุขภาพท้ังคนและสัตว รวมท้ังประชาชนท่ัวไปจะตองใหความ
รวมมือกันอยางเต็มท่ี และในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีหนาท่ีในการปองกันและระงับโรคติดตอในพื้นท่ี 
รวมท้ังวางแผนแกไขปญหาโรคไขหวัดนกท้ังระบบ แตในกรณีของโรคไขหวัดนกนี้พบวาเกือบไม
มีบทบาทโดยตรงใดๆ เลย ท้ังท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนทางการและรัฐบาลก็ใหการ
สนับสนุนโดยตรงและขณะเดียวกันผูศึกษาซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานและรับผิดชอบงานดานการควบคุม
โรคติดตอในสถานีอนามัยในเขตอําเภอบอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี ท่ีตองปฏิบัติงานในการเฝา
ระวังควบคุมปองกันโรคไขหวัดนกในพ้ืนท่ีรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก เทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล  
  ดังนั้นหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดปฏิบัติหนาท่ีโดยแสดงบทบาทในสวนของ
งานเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ี คาดวาจะยังผลดีใหบังเกิดข้ึนเปนอยางมาก จึงเปน
ประเด็นหนึ่งท่ีนาศึกษาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 2 จังหวัดคือ จังหวัดกาญจนบุรี และ
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จังหวัดสุพรรณบุรีไดแสดงบทบาทหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกมากนอย
เพียงใด และจะทําอยางไรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาท่ีและรับผิดชอบโดยตรง
ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก เพราะหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ี
อยางเครงครัด ยอมหมายความวาโรคติดตอหรือโรคอันตรายไดมีการเฝาระวังและควบคุมต้ังแตเร่ิม
มีเหตุการณไมปกติ ซ่ึงผลการศึกษาจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 2 จังหวัดไดทราบ
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ อีกท้ังเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐบาลท่ี
เหมาะสมตอไป 
 
  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาทัศนคติท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก
ของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี 
 2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีในดานแผนงานโครงการ ดานงบประมาณ 
ดานวัสดุ อุปกรณ ดานบุคลากร และดานการประสานงาน ระหวางเทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ในการเฝาระวังและควบคุมโรค
ไขหวัดนก ในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
 3.  เพื่อศึกษาการดําเนินงานและปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวัง และ
ควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัด
สุพรรณบุรี 
 
ขอบเขตในการศึกษา  
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ป 2550 ในจังหวัดกาญจนบุรี 
และจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวนท้ังหมด 247 แหง เพื่อเปนพื้นท่ีในการศึกษา และเพื่อใหการศึกษา
สะทอนถึงความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการเฝาระวังและ
ปองกันโรคไขหวัดนก ตามศักยภาพอยางแทจริง การศึกษาคร้ังนี้จึงแบงประเภทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ออกเปน 4 กลุมคือ เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เนื่องจากท้ัง 2 จังหวัดไมพบองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดใหญตามเกณฑ โดยใชเกณฑการแบงขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
เกณฑของกระทรวงมหาดไทย  
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คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา 

 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลใหอํานาจหรือการกระจาย

อํานาจไปใหหนวยปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ปกครองทองท่ีและชุมชนโดยมีองคกรผูรับผิดชอบ มีอิสระในการใชดุลยพินิจมีเจาหนาท่ีและ
งบประมาณในการดําเนินงานแยกออกจากราชการสวนภูมิภาคแตองคกรปกครองทองถ่ินก็มิไดมี
อธิปไตยในตัวเอง ยังตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลาง ตามวิธีท่ีเหมาะสม ซ่ึงในการศึกษา
คร้ังนี้หมายถึง เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัด
สุพรรณบุรี และในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาใชคํายอวา อปท. 

 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปน
นิติบุคคลและเปนขาราชการบริหารสวนทองถ่ิน จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) 

 เทศบาลตําบล หมายถึง ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเปน
เทศบาลตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย   

 เทศบาลเมือง  หมายถึง     ทองถ่ินอันเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ินชุมนุมชนท่ี
มีราษฎรต้ังแตหนึ่งหม่ืนคนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตาม
พระราชบัญญัตินี้ และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย  
 การเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก หมายถึง การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการจัดทําแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การจัดหาวัสดุอุปกรณ บุคลากร และ
การประสานงานกับหนวยงานตางๆ  ตามอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเพื่อจัดใหมีการเฝาระวังและ
ควบคุมโรคไขหวัดนก ในจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
 การปฏิบัติหนาท่ี หมายถึง การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานในการเฝาระวัง
และควบคุมโรคไขหวัดนกตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัด
สุพรรณบุรี 
 ดานแผนงานโครงการ หมายถึง การจัดทําแผนงานโครงการรองรับเพื่อกําหนดเปาหมาย
และทิศทางในการดําเนินงาน และมีการเตรียมความพรอมในเร่ืองของขอมูล ผูประกอบการเล้ียง
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สัตวปก รานอาหาร ผูชําแหละสัตวปก ผูคาและขนสงสัตวปก รวมท้ังประชาชนผูบริโภค เกี่ยวกับ
โรคไขหวัดนกใหชัดเจน  
  ดานงบประมาณ  หมายถึง การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการเตรียมความพรอม
เกี่ยวกับการปองกันและระงับโรคติดตอ เพื่อชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังเสริมสราง
ศักยภาพในการเฝาระวังและควบคุมเพื่อรองรับภารกิจท่ีไดรับถายโอนจากหนวยงานสวนกลางและ
สวนภูมิภาค 
 ดานวัสดุ อุปกรณ หมายถึง การจัดเตรียม และจัดหาวัสดุ อุปกรณท่ีมีคุณภาพ เชน น้ํายา
ฆาเช้ือโรค ถุงมือ หนากากปองกันโรค  รวมท้ังยานพาหนะ และอุปกรณการส่ือสาร สําหรับใชเฝา
ระวังและควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ี เพื่อใหเกิดความพรอมและสามารถดําเนินการไดทันทีเม่ือมี
การระบาดของโรค  
 ดานบุคลากร  หมายถึง การเตรียมการในเร่ืองของบุคลากรในการเฝาระวังและควบคุม
ไขหวัดนก โดยจัดใหมีผูรับผิดชอบงาน รวมท้ังการจัดต้ังทีมงานเพื่อประสานงานและดําเนินการ
ควบคุมโรคไขหวัดนก  เพื่อรวมดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืนในพื้นท่ี รวมท้ังการใหคําปรึกษาแก
ประชาชน และการเสริมสรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองแกประชาชน 
 ดานการประสานงาน หมายถึง การดําเนินการเฝาระวังและควบคุมการระบาดของโรค
ไขหวัดนก รวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนหรือหนวยงานอื่นในพ้ืนท่ี เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการควบคุมปองกันการระบาดของโรคอยางไดผลท้ังระบบ  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 1.  เพื่อเปนแนวทางสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การแกไขปญหาโรคไขหวัดนก  

 2.  เพื่อเปนการแสดงขอมูลซ่ึงเปนขอเท็จจริงบางประการ ในการศึกษาเกี่ยวกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก อันเปนประโยชนตอการบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 3.  เพื่อนําขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาไปใชในการปรับปรุงและพัฒนางานการเฝาระวัง
และควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 
 


