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บทคัดยอ 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Study) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาทัศนคติท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกของบุคลากรใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาที่ในดานแผนงานโครงการ ดาน
งบประมาณ ดานวัสดุ อุปกรณ ดานบุคลากร ดานการประสานงาน ระหวางองคกรปกครองสอวน
ทองถ่ินขนาดตางๆกัน ไดแก  เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดเล็ก ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก และศึกษาปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
กาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรีโดยสุมเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 72 แหงเปนกลุม
ตัวอยางท่ีศึกษา  ในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชแบบสอบถาม เก็บขอมูลจากบุคลากร
ของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แหงละ 2 คน และเจาหนาท่ีอนามัยแหงละ 1 คน แบบสอบถาม 
ประกอบดวย ขอมูลท่ัวไป ทัศนคติ การดําเนินงานและปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีในการ
เฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 



 จ 

ผลการศึกษา พบวา ดานแผนงานโครงการ ผูตอบแบบสอบถามสวนมาก (รอยละ 90.3) 
เห็นดวย ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดทําแผนงานการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 
ดานงบประมาณ สวนมาก (รอยละ 92.3) เห็นดวย ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการจัดสรร
งบประมาณสําหรับการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก ดานวัสดุอุปกรณ สวนมาก (รอยละ 
90.2) เห็นดวย ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการจัดหา วัสดุอุปกรณปองกันการติดเช้ือ 
ดานบุคลากร สวนมาก (รอยละ 59.8) เห็นดวย ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีเจาหนาท่ี
รับผิดชอบเปนการเฉพาะสําหรับการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก และดานการประสานงาน 
สวนมาก (รอยละ 96.5) เห็นดวย ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการปฏิบัติงานรวมกับ
หนวยงานอ่ืนๆ ในการเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก 

เปรียบเทียบการปฏิบัติหนาท่ีเฝาระวังและควบคุมโรคไขหวัดนก พบวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดตางกัน มีสัดสวนดานการมีบุคคลากรรับผิดชอบเฉพาะ แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ  ( Chi square test, p < .05) สวนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดาน
อ่ืนๆ พบวา มีการปฏิบัติในสัดสวนที่สูง และไมมีความแตกตางกันระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน แตละขนาด  

ปญหาอุปสรรค พบวา เทศบาล มีปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหไมสามารถดําเนินการ
ควบคุมโรคไขหวัดนกอยางไดผล คือ ความรูความสามารถขององคกร รอยละ 90 รองลงมาคือขาด
บุคลากร รอยละ 76.7 และขาดงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ รอยละ 50 องคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลาง มีปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหไมสามารถดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนกไดอยาง
ไดผลคือ ดานบุคลากร และดานงบประมาณ รอยละ 83.3 และรองลงมา ดานความรูความสามารถ
ขององคกร รอยละ 72.2 และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก พบปญหาอุปสรรคที่สําคัญท่ีทํา
ใหไมสามารถดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนกไดอยางไดผลคือ ดานงบประมาณ รอยละ 90.6 
รองลงมาดานความรูความสามารถขององคกร รอยละ  73.9  ดานบุคลากร รอยละ 64.6  

การศึกษานี้ยังพบขอสังเกตท่ีอาจมีความสําคัญตอการปฏิบัติควบคุมโรค คือ บุคคลากร
ฝายการเมืองของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป มากถึง
รอยละ 54.9  และ รอยละ 46.5 เคยมีประสบการณรับราชการมากอน   ในขณะท่ีเทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางคอนขางมีความเช่ือม่ันวาจะสามารถทําหนาท่ีเฝาระวังควบคุม
ไขหวัดนกไดดี แตบุคลากรสาธารณสุขเพียง รอยละ 41.7 เทานั้นเช่ือม่ันเชนนั้น    ในอีกทางหน่ึง 
การใหหนวยงานระดับอําเภอ ท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับปศุสัตว เปนหนวยงานที่ดําเนินการโดยตรง
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เกี่ยวกับโรคไขหวัดนก มี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นดวย รอยละ 50 และ บุคลากร
สาธารณสุข เห็นดวย รอยละ 62.5 
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ABSTRACT 
 

 The study was a descriptive study with aims to investigate attitude of top persons and 
public health officer towards Avian Influenza (AI) surveillance and control performance of their 
local administrative organizations; and to compare the performance by size of the organization on 
project planning, budget, material and equipments, personals and coordination issues. There are 3 
different sizes, i.e municipality, medium and small local administrative organizations.72 local   
organization in Kanchanaburi and Suphan Buri Province were stratified randomly selected. 2 
personals and 1 public health officer from each local administration were questioned with the 
structured questionnaire. The questionnaire comprised of general information, attitude, work 
process and problems found from AI surveillance and control performances. 
 The study found that in terms of project planning, most of respondents (90.3%) agreed 
that local administration should set up an AI surveillance and control work plan. In terms of 
budget, most of respondents (92.3%) agreed that local administration should provide budget for 
AI surveillance and control. In terms of materials and equipment, most of respondents (90.2%) 
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agreed that local administration should provide infectious protecting equipments. In terms of 
personals, a number of respondents (59.8%) agreed that local administration should provide 
specific in charged officials for AI surveillance and control. In terms of coordination, most of 
respondents (96.5%) agreed that local administration should work together with other 
organizations in AI surveillance and control. 
 The comparison study on AI surveillance and control performance revealed that the 
different size of local administration showed different proportion of availability of AI in charge 
personals significantly (chi square test, p< .05). The other aspects of local administration 
performances revealed the high proportion in performance and no statistically difference among 
each size of local administrations. 
 The AI surveillance and control problems found in municipality survey showed that 
90% was organization capacity, 76.7% was personal shortage, and 50% were budget and material 
shortage, respectively. In terms of problem found in medium local administrative organization 
showed that 83.3% were personal and budget, 72.2% was organization capacity, respectively. In 
the small local administration found 90.6% was budget, 73.9% was organization capacity and 
64.6% was personal problem, respectively. 
 Moreover, it found a statement that might show significance towards AI control 
performance, namely, 54.9% of politicial personals of local administration hold higher bachelor 
degree and 46.5% has government service experiences. While big and medium local 
administrations showed confidence on ability performance in AI surveillance and control, only 
41.7% of public health officials support this statement. On the other hand, 50% of local 
administrative personal agreed that the task of AI control should be directly put under 
organization in district level that worked related to livestock, whereas 62.5% public health 
officials had the idea. 
 
 
 
 
 
 


