
 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  
 การมีสุขภาพดี  เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย (Mervyn, Susser อางถึงในกองสุขศึกษา, 
2542: 3) และเปนจุดมุงหมายทางสังคมที่ยอมรับกันทั่วโลก มนุษยทุกคนไมวาจะมีความแตกตาง
กันทางเชื้อชาติ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมหรือความเชื่อถือทางการเมืองยอมมีสิทธิที่จะ
ไดรับความคุมครองใหมีสุขภาพดี อันหมายถึง การมีสภาวะความสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและ
จิตใจซึ่งมิใชเพียงแตปราศจากโรคหรือไมมีความพิการเทานั้น แตหมายถึงการมีชีวิต  อยูในสังคม
อยางดีดวย (สํานักงานสาธารณสุขมูลฐาน, 2527 อางถึงในกองสุขศึกษา, 2542: 3) 
 ปญหาสุขภาพอนามัย นับเปนปญหาสําคัญที่มีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
สวนบุคคล ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติโดยสวนรวม จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม
ทําใหปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนไทยเปลี่ยนไปดวย ในอดีตคนไทยสวนใหญเจ็บปวย 
ดวยโรคติดเชื้อ แตในปจจุบันเกิดจากปจจัยทางดานสังคม ส่ิงแวดลอมรวมทั้งพฤติกรรมมากขึ้น 
(กองสุขศึกษา, 2542 : 2) ดังนั้น การใหการศึกษาเรื่องสุขภาพแกประชาชนจึงเปนส่ิงจําเปนและ
สําคัญตอคุณภาพของประเทศเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาซึ่งเปนวัยที่มี
แนวโนมหรือทาทีตอการเรียนรูเนื้อหาดานสุขภาพไดดีหากไดรับการฝกฝนชี้นําเร็วเทาใดก็จะทําให
มีพฤติกรรมการปฏิบัติที่ถูกตองจนเปนนิสัยอันจะสงผลใหมีพฤติกรรมดานสุขภาพที่ดีในวัย 
ตอๆ ไป (กองสุขศึกษา, 2542: บทคัดยอ)  
 ตั้งแตป 2503 เปนตนมา  กระทรวงสาธารณสุขไดมีการกําหนด “สุขบัญญัติ”  ซ่ึงเปน
กลวิธีสรางเสริมพฤติกรรมที่พึงประสงคขั้นพื้นฐาน และมีความเหมาะสมสําหรับเด็กขึ้นใชแทน    
คําวา  “กติกาอนามัย” ที่กองอนุสภากาชาดสยามไดบัญญัติขึ้นสําหรับสมาชิกอนุกาชาด   สุขบัญญัติ
ที่กําหนดขึ้นนี้ถือเปนเนื้อหาสําคัญในวิชาสุขศึกษาระดับประถมศึกษาและไดรับการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงทบทวนมาอยางตอเนื่องเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปล่ียนแปลง ในป 2535 มี
การปฏิรูปสุขบัญญัติแหงชาติใหทันสมัย  โดยเนนกลุมเด็กและเยาวชนเปนเปาหมายหลักที่จะตอง
ไดรับการปลูกฝงสงเสริมใหมีสุขภาพดี (กองสุขศึกษา, 2539) และในป พ.ศ.2540 องคการ              
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อนามัยโลก ภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEARO) จึงไดรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงศึกษาธิการ จัดประชุม Intercountry Consultation on Health  Promoting Schools  
ที่ประชุมไดเสนอแนวคิด หลักการ และแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพซึ่งเปน 
แนวคิดที่กวางขวาง  ครอบคลุมในดานสุขภาพอนามัย ในทุกแงทุกมุมของชีวิต   ทั้งในโรงเรียน
และชุมชนซ่ึงมีองคประกอบทั้งหมด 10  องคประกอบและงานสุขศึกษาในโรงเรียนเปน
องคประกอบที่สําคัญองคประกอบหนึ่ง ซ่ึงใชเปนกิจกรรมสรางเสริมปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพโดย
ยึดแนวทางของสุขบัญญัติแหงชาติเปนหลัก ในป 2541 ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพขึ้น ซ่ึงมีมติรวมกันที่จะรวมพัฒนาโรงเรียนทุกโรงใหเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
(กรมอนามัย, 2545: 8-9) 
 จากการประเมินผลงานสาธารณสุข  ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง               
ปงบประมาณ 2547 ( สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง,2547:สส.8-สส.16,ทต.5-ทต.7) พบวา 
เด็กนักเรียนไดรับการดูแลสุขภาพไมครอบคลุมกลุมเปาหมาย โดยระดับประถมศึกษาไดรับการ
ดูแลสุขภาพรอยละ  57.85  ซ่ึงต่ํากวาเกณฑที่กําหนดไวในแผนพัฒนา   สาธารณสุขฉบับที่ 9 
(พ.ศ.2545-พ.ศ.2549) คือ เด็กนักเรียนจะตองไดรับการดูแลสุขภาพรอยละ100 อัตราการตรวจ  
พบโรคในเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษารอยละ 14.66  อัตราการเกิดโรคเหาในเด็กนักเรียนระดับ
ประถมศึกษา รอยละ 7.82 นอกจากนี้ยังพบวา ภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษา 
มีสวนสูงตามอายุต่ํากวาเกณฑ (เตี้ย)  รอยละ5.76 น้ําหนักตามสวนสูงต่ํากวาเกณฑ (ผอม) รอยละ 
6.89 น้ําหนักตามสวนสูงมากกวาเกณฑ (เร่ิมอวนและอวน)รอยละ 8.17 เมื่อเทียบกับปที่ผานมา 
มีแนวโนมที่สูงขึ้น  ในสวนของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอําเภอเถิน (คป.สอ.เถิน)  
ไดมีการประเมินผลประจําปงบประมาณ 2547 (สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเถิน, 2547: 59-61)  
พบภาวะโภชนาการเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษามีสวนสูงตามอายุต่ํากวาเกณฑ (เตี้ย) รอยละ 
7.93 น้ําหนักตามสวนสูงต่ํากวาเกณฑ (ผอม) รอยละ 10.05 น้ําหนักตามสวนสูง มากกวาเกณฑ  
(เร่ิมอวนและอวน) รอยละ 8.10 เมื่อเทียบกับปที่ผานมามีแนวโนมที่สูงขึ้นเชนกัน นอกจากนี้ยังพบ
ปญหาโรคเหงือกอักเสบ ในนักเรียนระดับประถมศึกษา รอยละ 14.8 ฟนถาวรผุ รอยละ 17.5  
 จากปญหาสุขภาพที่พบแสดงใหเห็นถึง ความจําเปนที่จะตองมีการปลูกฝงและสรางเสริม
พฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตอง ตามแนวทางสุขบัญญัติแหงชาติใหแกเด็กนักเรียนอยางตอเนื่อง
สม่ําเสมอ และเปนการสงเสริมใหนักเรียนรูจักดูแลสุขภาพของตนเองจากโรคภัยไขเจ็บมากกวา 
การแกปญหาดานสุขภาพ ซ่ึงชวยใหรัฐบาลใชจายเงินงบประมาณดานการรักษาพยาบาลนอยลง 
สามารถใชเงินไปพัฒนาดานอื่นๆ ตามนโยบาย “30 บาทชวยคนไทยหางไกลโรค”  โดยเนน 
การสรางสุขภาพมากกวาการซอมสุขภาพและโรงเรียนสงเสริมสุขภาพมีนโยบายที่จะใหครู 
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ในโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามสุขบัญญัติแหงชาติ โดยเนนใหเด็กนักเรียนเรียนรู        
จากการปฏิบัติจริง   ผูศึกษาซึ่งเปนเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานดานสงเสริมสุขภาพจึงสนใจที่จะ
ศึกษาความรู  ความคิดเห็น และการปฏิบัติตัวตามสุขบัญญัติแหงชาติของนักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปที่ 6 อําเภอเถิน จังหวัดลําปางเพื่อใหไดขอมูลมาปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน
ของครูในโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ วางแผนพัฒนาการดําเนินงานสุขบัญญัติแหงชาติในโรงเรียน   
สงเสริมสุขภาพของหนวยงานระดับอําเภอและเปนขอมูลพื้นฐานแกเจาหนาที่สาธารณสุขใน   
สถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน ในการจัดระบบบริการสุขภาพแกนักเรียน 

 
คําถามของการศึกษา 
 
 1.  ความรู ความคิดเห็น  และการปฏิบัติตัวตามสุขบัญญัติแหงชาติของนักเรียน  
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ถูกตองหรือไม 
 2.  ความรู  ความคิดเห็นและการปฏิบัติตัวตามสุขบัญญัติแหงชาติของนักเรียน  
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับทอง ระดับเงิน และระดับทองแดงแตกตางกัน
หรือไม 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาความรูความคิดเห็น และการปฏิบัติตัวตามสุขบัญญัติแหงชาติของนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความรู ความคิดเห็น และการปฏิบัติตัวตามสุขบัญญัติแหงชาติของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับทอง ระดับเงิน และระดับ
ทองแดง อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
 
สมมติฐานการศึกษา 
 
 ความรู    ความคิดเห็น    และการปฏิบัติตัวตามสุขบัญญัติแหงชาติของนักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปที่  6 ในโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับทอง  ระดับเงิน และระดับทองแดง
แตกตางกัน 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาเรื่องความรู ความคิดเห็น และการปฏิบัติตัวตามสุขบัญญัติแหงชาติของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงสํารวจ ประชากรเปนนักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2548 ในโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับทอง ระดับเงิน และระดบั
ทองแดง ในเขตอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําปาง เขต 2 
 ขอบเขตเนื้อหาคือ สุขบัญญัติแหงชาติ 10 ขอ ที่นักเรียนพึงปฏิบัติอยางสม่ําเสมอจนเปน
นิสัย เพื่อใหมีสุขภาพดีทั้งดานรางกาย จิตใจ และสังคม ไดแก 
 1.  ดูแลรักษารางกายและของใชใหสะอาด 
 2.  รักษาฟนใหแข็งแรงและแปรงฟนทุกวันอยางถูกตอง 
 3.  ลางมือใหสะอาดกอนกินอาหารและหลังการขับถาย 
 4.  กินอาหารสุก สะอาด ปราศจากสารอันตรายและหลีกเลี่ยงอาหารรสจัด สีฉูดฉาด 
 5.  งดบุหร่ี สุรา สารเสพติด การพนัน และการส่ําสอนทางเพศ 
 6.  สรางความสัมพันธในครอบครัวใหอบอุน 
 7.  ปองกันอุบัติภัยดวยการไมประมาท 
 8.  ออกกําลังกายสม่ําเสมอและตรวจสุขภาพประจําป 
 9.  ทําจิตใจใหราเริงแจมใสอยูเสมอ 
 10. มีสํานึกตอสวนรวม รวมสรางสรรคสังคม 
 
คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
 
 นักเรียน หมายถึง นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูช้ันประถมศึกษาปที่ 6  ปการศึกษา 2548 ของ
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับทอง ระดับเงินและระดับทองแดง อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําปางเขต 2 ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานป พ.ศ. 2544 ของ
กระทรวงศึกษาธิการ  

 โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่  6   
ทุกสังกัด ในเขตอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง ที่เขารวมโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  ตามนโยบาย
ของกระทรวงสาธารณสุขใหดําเนินการตาม 10 องคประกอบและไดรับการประเมินตามเกณฑ  
มาตรฐานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย 
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 โรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับทอง หมายถึง โรงเรียนสงเสริมสุขภาพที่ผานเกณฑ
ประเมินขั้นดีมากไมนอยกวา 8 องคประกอบและไมมีผลการประเมินต่ํากวาขั้นพื้นฐาน ใน 2 
องคประกอบที่เหลือ 

 โรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับเงิน หมายถึง  โรงเรียนสงเสริมสุขภาพที่ผานเกณฑ
ประเมินขั้นดีมากไมนอยกวา 6 องคประกอบและไมมีผลการประเมินต่ํากวาขั้นพื้นฐาน ใน 4 
องคประกอบที่เหลือ 

 โรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับทองแดง หมายถึง  โรงเรียนสงเสริมสุขภาพที่ผานเกณฑ
ประเมินขั้นดีมากไมนอยกวา 4 องคประกอบและไมมีผลการประเมินต่ํากวาขั้นพื้นฐาน ใน 6 
องคประกอบที่เหลือ( กรมอนามัย, 2548:40-41)  

 ความรู ความคิดเห็น และการปฏิบัติตัวตามสุขบัญญัติแหงชาติ  หมายถึง  ความรู ความ
คิดเห็นและการปฏิบัติตัวของนักเรียนชั้นประถม ศึกษาปที่ 6  ตามสุขบัญญัติแหงชาติ 10 ขอ  

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 1. ไดขอมูลเพื่อการปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนของครูในโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพ 
 2.  ไดขอมูล เพื่อนําไปวางแผนพัฒนาการดําเนินงานสุขบัญญัติแหงชาติในโรงเรียน   
สงเสริมสุขภาพของหนวยงานระดับอําเภอ 
 3.  ไดขอมูลเปนพื้นฐานแกเจาหนาที่สาธารณสุขในสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน 
ในการจัดระบบบริการสุขภาพแกนักเรียน 
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