
 
บทท่ี 1  

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 ในป ค.ศ. 1995  องคการอนามัยโลกรวมกบักระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศกึษาธิการ  
ไดเสนอแนะใหประเทศตางๆ ดําเนินงานสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน เพื่อแกไขปญหาสุขภาพ
อนามัยของนกัเรียน  จากโรคที่สามารถปองกันได  และเพื่อพัฒนาสุขภาพอนามยัของเด็กควบคูไป
กับการศึกษา  จึงมีแนวคิดกอใหเกิดกิจกรรมหลัก 6 ดาน คือ ดานนโยบายสุขภาพของโรงเรียน  
ดานการจดัสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ดานการจัดสิ่งแวดลอมทางสังคม ดานความสัมพันธของ
โรงเรียนกับชมุชน ดานการพัฒนาทักษะสวนบุคคลดานสุขภาพ ดานการจดับริการสุขภาพใน
โรงเรียนใหครอบคลุมสุขภาพอนามัยในทกุแงทุกมุมของชีวิตเดก็นักเรียนทั้งในโรงเรียนและชุมชน  
เพื่อเปนการดําเนินการปองกนัและสงเสริมสุขภาพของเยาวชนและชุมชน เพื่อสงเสริมการพัฒนา
สุขภาพของนกัเรียน  บุคคลในโรงเรียน  และชุมชน  และเปดโอกาสใหทุกคนมสีวนรวมในการ
แกปญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นดวย (ลักขณา  เตมิศิริกุลชัย, 2541)  ซ่ึงสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และ สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่ใหความสําคญัของการสรางพลังแกคนและ
ชุมชน  ใหสามารถนําความรู  และศักยภาพของทองถ่ินมาใชในการแกปญหา  หรือพัฒนาสิ่งที่มีอยู
ใหดีขึ้น  โดยอาศัยความรวมมือจากสถาบันทางสังคม  ซ่ึงไดแก  ครอบครัว  โรงเรียน  และชุมชน  
จากผลการสํารวจอนามยัโรงเรียนระดับประเทศของกรมอนามัย พ.ศ. 2547 พบวาเด็กนกัเรียนที่มี
อายุ 13 – 18 ป  มีสภาวะอนามัยอยูในระดับปานกลาง  คือ  มีการเจ็บปวยดวยโรคที่สามารถปองกัน
ได  เชน  โรคระบบทางเดินหายใจ  ไดแก  โรคหวัด  เปนตน โรคระบบทางเดินอาหาร เชน  โรค
อุจจาระรวง  เปนตน (กรมอนามัย, 2547)   ทั้งๆ ที่ทางโรงเรียนมีกจิกรรมการดูแลอยูเปนประจํา  แต
ในการดําเนินงานแกไขนั้นเปนการดูแลสขุภาพอนามยัโดยครูอนามัยโรงเรียน ครูอนามัยโรงเรียน
จะใหบริการรกัษาตามอาการของโรค จึงทําใหการดูแลสุขภาพทําไดไมทัว่ถึง รวมถึงการมี
พฤติกรรมที่ไมถูกตองเชน  การสูบบุหร่ี  ดื่มสุรา  เสพยาเสพติด  มีภาวะการตั้งครรภกอนวยัอัน
สมควรเปนตน  การดแูลสุขภาพของนักเรียนเปนการใหความชวยเหลือตามสภาพเทานั้น เนื่องจาก
เด็กและเยาวชนเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญของประเทศ   ดังนั้นทุกองคกรจึงตองใหความสําคัญ 
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 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขจึงไดกําหนดกลยุทธ “โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ” เปน 
กลยุทธหลักในการพัฒนาคนดานสุขภาพอนามัยเพื่อใหควบคูไปกับการศึกษา  ที่มีแนวคดิมาจาก
การสงเสริมสุขภาพแนวใหม ที่สอดคลองกับกฎบัตรออตตาวา  ตามกลยุทธหลัก 5  ประการ  
(สุรเกียรติ  อาชานุภาพ , 2541) คือ  การสรางนโยบายสาธารณะเพือ่สงเสริมสุขภาพ   การสราง
ส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ  การเสริมสรางกิจกรรมชุมชนใหเขมแข็ง  การพัฒนาทักษะสวนบุคคล  
และการปรับเปลี่ยนบริการสาธารณสุข การที่โรงเรียนสงเสริมสุขภาพจะดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยความรวมมือจากผูที่เกี่ยวของหลายฝายในสังคมโรงเรียน  ตั้งแตระดับ
ผูบริหารโรงเรียน  ครู  และบุคลากรในโรงเรียน  นักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  โดยทุกฝายมี
สวนรวมในการดําเนินงานและรวมกันเพื่อพัฒนาโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ (ชัย กฤติยาภิชาตกุล, 
2543, หนา 35) บุคลากรครูนับวาเปนผูทีม่ีสวนในการสงเสริมสุขภาพนักเรยีนในโรงเรียนอยางยิง่
เพราะนกัเรียนใชเวลาสวนใหญตลอดวันอยูในโรงเรียน  และครูเปนผูใกลชิดกับเด็ก   ในการรับรู
ของชุมชนและสังคมตองการใหครูเปนแบบอยางที่ดีของสังคมในดานความประพฤติ  คุณธรรม  
จริยธรรม  มีระเบียบวินยั  มกีารดําเนนิชีวติที่ดี  นอกจากนั้นยังรวมถึงการมีสวนรวมของครอบครัว
และชุมชนในการสงเสริมสุขภาพ  เนื่องจากบานและชุมชนมีอิทธิพลตอนักเรยีนอยางมาก  เชน  วิถี
การดําเนนิชีวติ  การอบรมเลี้ยงดู  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อ  คานิยม  รวมถึงแบบอยางใน
ดานตางๆ  ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญตอการเกดิโรคภัยไขเจบ็ (ประเวศ  วะสี, 2541)  เพื่อใหการ
ดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพเปนไปอยางชัดเจน กรมอนามัยจงึไดกําหนดเกณฑการผานเปน
โรงสงเสริมสุขภาพ เปน 2 ระดับ คือ ในระดับโรงเรียนประถมศึกษา  และระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซ่ึงในรายระเอียดของเกณฑกแ็ตตางกนัตามสภาพของระดับโรงเรียน ในระดับ
โรงเรียนมัธยมศึกษา  กรมอนามัยไดกําหนดเกณฑในการผานเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ทั้งหมด 
10 องคประกอบ  ซ่ึงประกอบดวย  1.นโยบายสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน 2. การบริหารจัดการ
โรงเรียน 3.โครงการระหวางโรงเรียนและชุมชน 4.การจดัสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่เอือ้ตอสุขภาพดี    
5. บริการอนามัยโรงเรียน  6. สุขศึกษาในโรงเรียน  7.โภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย 8. การออก
กําลังกาย กีฬาและสันทนาการ 9. การใหคาํปรึกษาและสนับสนุนทางสงัคม  และ 10. การสงเสริม
สุขภาพบุคลากรในโรงเรียน (กรมอนามัย, 2546) และเริ่มดําเนินการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพจาก
ศูนยวิชาการตางๆ ของกระทรวงสาธารณสุข  และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทกุจังหวัด  ซ่ึง
ดําเนินการใหมีโรงเรียนสงเสริมสุขภาพตนแบบจํานวน89 โรงเรียน ในระดับโรงเรยีนประถมศึกษา   
ในป พ.ศ. 2541   และขยายเปนอําเภอละ 1 โรงเรียน ในป พ.ศ. 2542  และป พ.ศ. 2543 กรมอนามยั  
มีนโยบายทีจ่ะเรงรัดขยายงานใหครอบคลุมโรงเรียนทั่วประเทศ รวมถึงระดับโรงเรียนมัธยมศกึษา
มีการปรับแผนงานโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของใหสามารถเอื้อตอการพัฒนาโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 3

เพื่อใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของการสรางสุขภาพที่ดีแกเด็กวยัเรียน  และสมาชิกในชุมชน    จาก
การดําเนนิงานที่ผานมามีโรงเรียนเขารวมโครงการทั้งส้ิน 31,386 โรงเรียน จากโรงเรียนทั้งหมด 
35,619 โรงเรียน  ผานการรบัรองรอยละ 35.6  และโรงเรียนที่ไมผานการับรองรอยละ 64.4  (กรม
อนามัย, 2547)    ซ่ึงโรงเรียนที่ไมผานการรับรองสวนใหญพบกับปญหาทางดานสิ่งแวดลอมทาง
กายภาพ ในการประเมินโครงการสุขภาพในโรงเรียน  การดําเนินงานยังขาดประสิทธิภาพ  นโยบาย
ของผูบริหาร  การมองและการใหความสําคัญตอโครงการสุขภาพของผูบริหาร  การขาดครูอนามัย
ที่มีคุณภาพ การใหความสําคัญตอสุขภาพของโรงเรียนอยูในระดับต่ํากวาการใหความสําคัญในดาน
อ่ืน ตลอดจนปญหาดานบคุลากรครู เนื่องจากครูตองเปนผูดําเนนิการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
โดยทั่วไปถูกมองวาการดําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพเปนหนาทีข่องเจาหนาทีส่าธารณสุข
หรือครูอนามัยโรงเรียนเทานั้น (ลัดดาวัลย  เกษมพิทกัษพงศ, 2539, หนา 53)   ซ่ึงโครงการโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพจะประสบความสาํเร็จไดนั้น การกําหนดนโยบายซึ่งเริ่มจาก ผูบริหารโรงเรียน
จะตองเกิดความตระหนกั  เกิดวิสัยทัศน  และแนวคดิที่ถูกตองเกีย่วกับโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
กอนเพื่อเปนพืน้ฐานในการดาํเนินงาน  เพื่อใหเกิดความคิดความเปนเจาของรวมกนั  รวมกันคดิ  
รวมกันทํา  และรวมกนัรับผิดชอบ  จะสงผลใหการดําเนนิงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพที่ยั่งยนื 
 จังหวดัชัยนาทมีโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งส้ิน15 โรงเรียน  เขารวมโครงการโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ 15 โรงเรียน ปพ.ศ. 2546 คิดเปนรอยละ 100  ผานการรับรองโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ     
(สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท, 2549) โรงเรียนหันคาพิทยาคม เปนโรงเรียนมัธยมศึกษา
ประจําอําเภอหันคา  จังหวดัชัยนาท    สังกัดกรมสามญัศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  เปดการสอน
ตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปที่ 6 มีอาจารยทั้งหมด 54 ทาน  นกัเรียนทั้งหมด 1,356 
คน รับและเริม่นโยบายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพมาเมื่อ พ.ศ. 2545 และผานการรับรองเปนโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพในระดับเหรยีญทอง ในปการศึกษา 2547 (โรงเรียนหันคาพิทยาคม, 2548) เมือ่มี
นโยบายโรงเรยีนสงเสริมสุขภาพ  โรงเรียนจึงมุงเนนทีจ่ะพัฒนานักเรียนใหมีความสามารถในการ
ดูแลสุขภาพตนเองได   โดยการจัดกิจกรรม  โครงการตางๆ เชน  โรงเรียนสีขาว   และฝกฝนให
นักเรียนมีทักษะในการปฏิเสธสิ่งเสพติด  ส่ิงยั่วยุทางกามรมณ  การพนัน  เปนตน  อีกทั้งยังเปนการ
สรางประสบการณชีวิตเพื่อใหเด็กนําไปใชเมื่อเติบโตเปนผูใหญ  นอกจากนี้โรงเรียนยังมีนโยบาย
ในการจดัสิ่งแวดลอมในโรงเรียน  และสงัคมภายนอกโรงเรียน  โดยใหชุมชนเขาในการสงเสริม
สุขภาพของนกัเรียน  ตลอดจนมีการจัดส่ิงแวดลอมใหเอื้อตอการมสุีขภาพดี  ซ่ึงการดําเนินงาน
ตางๆ เปนกิจกรรมที่สงเสริมทําใหโรงเรียนหนัคาพิทยาคมผานเกณฑโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
ดังกลาว   
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 จากสภาพความเปนจริงนั้นแตละโรงเรียนมีการดําเนนิกจิกรรมโรงเรียนสงเสริมสุขภาพใน
โรงเรียนที่มีลักษณะเหมือนและแตกตางกนับาง  ซ่ึงอาจขึ้นอยูกับสภาพปญหาสุขภาพของโรงเรียน
และทองถ่ิน  ตลอดจนความพรอมของชุมชน  การบริการจัดการ  งบประมาณ  ฯลฯ  ที่สงผลใหเกิด
กิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน  และชุมชน  ที่ยังคงดําเนินการไดอยางตอเนือ่ง  และทําการ
รับรองโรงเรียนสงเสริมสุขภาพอยางตอเนือ่งทุกๆ 3 ป (กรมอนามยั, 2546)  ตามที่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนดไว  ดังนัน้เมื่อโรงเรียนหันคาพิทยาคมผานการับรองเปนโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพในระดับเหรียญทองปการศึกษา 2547  ทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาถึงผลการดําเนินกจิกรรม
สงเสริมสุขภาพในโรงเรียนหันคาพิทยาคม  ระหวางปการศึกษา 2546 - 2548  ตามตัวช้ีวดัโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพขององคการอนามัยโลก   ที่เกี่ยวของในดานนโยบายสุขภาพของโรงเรียน  การจดั
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  การจัดสิ่งแวดลอมทางสังคม  ความสัมพันธของโรงเรียนกบัชุมชน  การ
พัฒนาทักษะสวนบุคคลดานสุขภาพ  และการจัดบริการสุขภาพในโรงเรียน  เพื่อหาแนวทางในการ
พัฒนากิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน  และชุมชน  เพื่อเขารับการรับรองโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพในครั้งตอไป  และเปนแนวทางพฒันากิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนมัธยมศึกษาอืน่ๆ 
ในจังหวดัชัยนาทตอไป 
 
คําถามของการศึกษา 
 
 การดําเนนิกิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนหนัคาพิทยาคม  ระหวาง 
ปการศึกษา 2546 – 2548 เปนอยางไร  
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 เพื่อศึกษาผลการดําเนินกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ ในโรงเรียนหันคาพิทยาคม ระหวาง 
ปการศึกษา 2546 – 2548  
 
คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
 
 ผลการดําเนินกิจกรรม  หมายถึง  การมีกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของนักเรียน  ครูและ
ชุมชน ในโรงเรียนระหวางปการศึกษา 2546 – 2548 
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 กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  กิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น  เพื่อสงเสริมสุขภาพของ
นักเรียน  ครูและชุมชน ระหวางปการศึกษา 2546 – 2548   
 โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  โรงเรียนที่ทุกคนในโรงเรียนมีสวนรวมกนัจัด
โครงสรางนโยบายสุขภาพ  เพื่อสงเสริมและปกปองสุขภาพของนักเรียน  กจิกรรมนี้ประกอบดวย
การเรียนรูเร่ืองสุขภาพ  ทั้งในและนอกหลกัสูตร  การจัดส่ิงแวดลอมทีป่ลอดภัยและเอื้อตอการมี
สุขภาพด ี
 การสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  กิจกรรมเพื่อใหครู  นักเรียน และบุคคลในชุมชนเพิ่ม
ความสามารถในการควบคุมและสรางเสริมสุขภาพของตนใหดีขึ้น  เพื่อใหมีสุขภาพที่ดีทั้งรางกาย  
จิตใจ  และสังคม  ซ่ึงไดแก  นโยบายสุขภาพของโรงเรียน  การจัดสิ่งแวดลอมทางกายภาพ การจัด
ส่ิงแวดลอมทางสังคม ความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชน การพัฒนาทักษะสวนบุคคลดาน
สุขภาพ   และการจัดบริการสุขภาพในโรงเรียน  ตามแนวคิดโรงเรียนสงเสริมสุขภาพขององคการ 
อนามัยโลก 
  
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 
 1.เพื่อทราบผลการดําเนนิกิจกรรมสงเสริมสุขภาพที่ดําเนนิงานอยูของ 
โรงเรียนหันคาพิทยาคม ระหวางปการศึกษา 2546 – 2548  
 2.เพื่อนําขอมลูที่ไดมาพัฒนากิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนหนัคาพิทยาคม  และเปน
แนวทางในการพัฒนากิจกรรมสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนมัธยมศึกษาอื่นๆตอไป  
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