
 
บทท่ี  2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา การรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ
ปองกันและควบคุมไขหวัดนก  รวมทั้งปญหา อุปสรรคที่เกิดจากการดําเนินงานในพื้นที่ อําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของครอบคลุมเนื้อหา ดังนี้ 
 1. ความรูเร่ือง โรคไขหวัดนก 
 2. ทฤษฎีการรับรู 
 3. ทฤษฎีบทบาท 
 4. โครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 5. บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุมไขหวัดนก 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ความรูเร่ือง โรคไขหวัดนก 

 
สาเหตุของโรค 
 
 โรคหวัดนกเกิดจากเชื้อไวรัสอินฟลูเอนซา (Influenza Virus)  ซ่ึงมีพันธุกรรม 
(RNA)เปนไวรัสชนิดมีเปลือกหุม (envelop) โดยมี surface antigens ที่สําคัญ ไดแก Hemagglutinin 
(H) มี 15 ชนิดและ Neuraminidae (N) มี 9 ชนิด เชื้อไวรัสอินฟลูเอนซา แบงเปน 3 Type ซ่ึงสามารถ
แพรเชื้อสูสัตวดวยกันเอง และบางสายพันธสามารถแพรเชื้อสูคนได โดย Type A พบในคน 4 ชนิด
คือ H1N1, H2N2, H3N2 และ H5N1 ในสุกรพบ 3 ชนิดไดแก H1N1, H1N2 และH3N2 ในมาพบ 2 
ชนิดไดแก H3N8 และ H7N9 ในสัตวปกพบทุกชนิดไดแก H1-15 และ N1-9 สวน Type B ไมมี 
subtype พบเฉพาะในคน และ Type C ไมมี subtype พบในคนและสุกร (สถานวิชาการภูมิภาค 
สัตวแพทยสาธารณสุข มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2548) 
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อาการของโรค 
 
 อาการของโรค (ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค
ไขหวัดนก กระทวงมหาดไทย, 2547) 
 1. อาการของโรคในสัตว มีความผันแปรตั้งแตระดับที่ไมรุนแรงไปจนถึงขั้นเสียชีวิต 
ขึ้นอยูกับชนิดของเชื้อไวรัสและชนิดของสัตวที่ไดรับเชื้อ สัตวอาจไมแสดงอาการปวยแตจะมีระดับ
ภูมิคุมกันสูงขึ้น ภายในระยะเวลา 10-14 วัน จึงจะสามารถวินิจฉัยไดวาเปนสัตวที่ติดเชื้อ โดยจะ
แสดงอาการดังนี้ เบื่ออาหาร กินอาหารลดลง ในไกไขจะมีปริมาณไขลดลงนอกจากนี้อาจมีอาการ 
ไอ จาม ขนรวง มีไข ซึม ทองเสีย ในรายที่มีอาการติดเชื้อรุนแรงอาจตายกระทันหัน ซ่ึงมีอัตราตาย
สูง 100% ไวรัสชนิดนี้จะไมทําใหเปดปวยแตอาจทําใหสัตวปกชนิดอื่น ๆ ปวยได  เชน ไก นก  
ไกงวง ฯ 
 2. อาการของโรคในคน หลังจากไดรับเชื้อประมาณ 3-7 วันผูปวยจะมีอาการคลาย
ไขหวัดใหญ และมีอาการของระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน มีไขสูง หนาวสั่น ปวดศรีษะ ปวด
เมื่อยกลามเนื้อ ออนเพลีย มีน้ํามูก ไอ และเจ็บคอ ในผูปวยบางรายจะพบอาการตาแดงรวมดวยซ่ึง
จะหายไดเองภายใน 2-7 วัน หากมีอาการแทรกซอนจะมีอาการรุนแรงถึงปอดบวมและเกิดระบบ
หายใจลมเหลว ซ่ึงเสี่ยงตอการเสียชีวิตสูงถึงรอยละ 70 โดยเฉพาะในเด็กและผูสูงอายุ 
 
แหลงโรค 
 
 โรคไขหวัดนกมีพาหนะนําโรคที่สําคัญ คือ สัตวปก โดยเฉพาะนกเปดน้ํานกอพยพ  
นกปา หานปา และเปดปา เปนแหลงโรคโดยไมแสดงอาการซึ่งสามารถแพรเช้ือไวรัสไขหวัดนกสู
ไก นก และสัตวปก ที่เล้ียงไวทําใหเกิดอาการปวยและเสียชีวิต (สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 10, 
2547) 
 
วิธีการติดตอของโรค 
 
 1. การติดตอระหวางสัตว อุจาระของนกที่ปนเปอนเชื้อไวรัสสามารถมีชีวิตตอยูใน
ส่ิงแวดลอมไดนานถึง 105 วัน และสามารถติดตอสูสัตวปกไดทางระบบทางเดินหายใจและทางเดิน
อาหาร ระยะฟกตัวของโรคในสัตวปกใชเวลาไมกี่ชั่วโมงถึง 3 วัน 
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 2. การติดตอจากสัตวสูคน เกิดจากการสัมผัสกับสัตวที่ปวยโดยตรงหรือโดยทางออม
จากการสัมผัสกับสิ่งคัดหล่ังของสัตวที่เปนโรค เชน อุจจาระ น้ํามูก น้ําลาย โดยมีระยะฟกตัวของ
โรคประมาณ 1-3 วัน จากการเฝาระวังโรคพบวา ยังไมมีการติดตอระหวางคนสูคนผูที่มีความเสี่ยง
ในการเกิดโรค ไดแก ผูที่มีอาชีพใกลชิดกับสัตวปก เชน ผูเล้ียง ผูชําแหละ และ ผูที่ขนสงขนยาย
สัตวปก สัตวบาล สัตวแพทย รวมถึงเด็ก ๆ ที่เลนและคลุกคลีกับสัตว 
 
การปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก 
 
 1. มาตรการควบคุมและกําจัดโรคไขหวัดนก (ศูนยอํานวยการปองกันและแกไข
ปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก กระทรวงมหาดไทย, 2547) แบงออกเปน 3 ระยะคือ 
ระยะที่ 1 การดําเนินการในขณะมีการระบาดของโรค ระยะที่ 2 การเฝาระวังหลังโรคสงบและระยะ
ที่ 3 การเฝาระวังในระยะยาว 
  ระยะที่ 1 การดําเนินการในขณะมีการระบาดของโรค 

 (1) การเฝาระวังและสอบสวนโรค ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการสํารวจและเฝา
ระวังโรคโดยการเก็บตัวอยางสัตวปกสงตรวจทางหองปฏิบัติการทุกพื้นที่ รวมทั้งการตรวจสอบ
สุขภาพของสัตวปก และการออกใบรับรองการตรวจสุขภาพในฟารมที่ปลอดโรค 
  (2) การทําลายสัตวที่เปนโรค ในพื้นที่ที่พบการระบาดของโรคจะมีการทําลาย
สัตวปกทั้งหมดในรัศมี 5 กิโลเมตร สําหรับซากสัตวจะกําจัดโดยการฝงในหลุมที่มีขนาดความลึก
อยางนอย 5 เมตร สําหรับวัสดุ อุปกรณที่ยังไมผานการฆาเชื้อตองฝงพรอมซากสัตวเชนกัน โดย
กอนฝงซากสัตวใหโรยปูนขาวและกลบดินใหสูงอยางนอย 40 เซนติเมตร 
  (3) การทําลายเชื้อโรค ในฟารมที่เกิดโรคจะตองทําความสะอาดโรงเรือนโดยใช
น้ําผสมผงซักฟอก ฉีดพนดวยแรงดันสูง และกําจัดมูลไก วัสดุปูรอง เศษอาหาร ถาดบรรจุไขโดย
การเผาหรือฝง รวมทั้งพนน้ํายาฆาเชื้อโรค เชน Glutaradehyde, Formaldehyde หรือ Qlaternary 
Ammonium Compound ฯ ใหทั่วโรงเรือน 
  (4) การควบคุมการเคลื่อนยายสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวปก หามการเคลื่อนยาย
สัตวปกทุกชนิด รวมทั้งซาก ผลิตภัณฑจากสัตว วัสดุ เครื่องมือออกจากพื้นที่สงสัยวาจะมีการ
ระบาดของโรคในรัศมี 60 กิโลเมตร 
  (5) การประชาสัมพันธเร่ืองโรคไขหวัดนก ทางสื่อตาง ๆ เพื่อสรางความตระหนัก
และความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชน 
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  (6) การสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค 
ประชาชนเพื่อประสานความรวมมือในการปองกันและกําจัดโรคไขหวัดนกใหหมดไปโดยเร็ว 
  (7) การประสานงานกับหนวยงานระหวางประเทศเพื่อรายงานสถานการณ และ
ผลการปฏิบัติงานใหหนวยงานสากลและประเทศคูคาไดรับทราบรวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูลทาง
วิชาการที่เปนประโยชน 
  ระยะที่ 2 การเฝาระวังหลังโรคสงบ เปนการยืนยันภาวะปลอดโรคตามขอกําหนด
ขององคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (Office International Epizooties, OIE) โดยสุม
ตัวอยางจากสัตวปกทั่วประเทศที่ระดับความเชื่อมั่น 95  %เพื่อตรวจแยกเชื้อไขหวัดนก หากพบสตัว
ปกในฟารมใดหรือพื้นที่ใดใหผลบวกกรมปศุสัตวจะดําเนินการทําลายสัตว ฆาเชื้อโรคในพื้นที ่และ
ดําเนินมาตรการตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อควบคุมและกําจัดโรคทันที 
  ระยะที่ 3 การเฝาระวังในระยะยาว เปนการตรวจสอบ ติดตามเฝาระวังโรคไขหวัด
นกในประชากรสัตว  เพื่อใหมั่นใจในภาวะปลอดโรคนี้ในสัตวปกของประเทศโดยทําการสุม
ตัวอยางจากสัตวปกทั่วประเทศที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % เปนประจําทุกปเพื่อตรวจแยกเชื้อไขหวัด
นก  หากพบสัตวปกในฟารมใดหรือพื้นที่ใดใหผลบวกกรมปศุสัตวจะดําเนินการทําลายสัตว ฆาเชื้อ
โรคในพื้นที่ และดําเนินมาตรการตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อควบคุมและกําจัดโรคทันที 
 2. แนวทางปฏิบัติสําหรับประชาชนในการปองกันโรคไขหวัดนก 
  2.1 การปองกันควบคุมโรคในผูบริโภค 
   2.1.1 ผูบริโภคควรเลือกบริโภคไกและไขที่ปรุงสุกเทานั้นโดยเฉพาะในชวงที่
มีปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนก  
   2.1.2 ไมรับประทานไกและไขที่ปรุงสุก ๆ ดิบ ๆ เนื้อมีเลือดปน 
   2.1.3 หากจําเปนตองหั่นไกเพื่อปรุงอาหาร  หลังหั่นเสร็จควรลางมือให
สะอาดดวยสบูหรือผงซักฟอกทันที 
  2.2 การปองกันควบคุมโรคในผูประกอบอาหาร 
   2.2.1 ผูประกอบอาหารควรเลือกซื้อเนื้อไก และผลิตภัณฑจากไกจากแหลงที่
มีการรับรองมาตรฐาน หรือรานประจํา และเลือกซ้ือไกสดที่ไมมีลักษณะบงชี้วาอาจตายดวยโรค 
ติดเชื้อ เชน มีเนื้อสีคลํ้า มีจุดเลือดออก เปนตน สําหรับไขควรเลือกฟองที่ดูสด ใหม และไมมีมูลไก
ติดเปอนเปลือกไข  กอนปรุงควรนํามาลางใหสะอาด 
   2.2.2 ไมใชมือที่เปอนมาจับตองจมูก ตา และปาก และหมั่นลางมือบอยๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจับตองเนื้อสัตว เครื่องในสัตว และเปลือกไขที่มีมูลสัตวติดเปอน 
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   2.2.3 ควรแยกเขียงสําหรับใชหั่นเนื้อไกออกจากเขียงชนิดอื่น และมีเขียงแยก
เฉพาะสําหรับหั่นผัก ผลไม รวมทั้งอาหารที่ปรุงสุกแลว 
  2.3 การปองกันควบคุมโรคในผูชําแหละไก ผูชําแหละไกมีความเสี่ยงจากการติด
โรคจากสัตวจึงควรระมัดระวังขณะปฏิบัติงานโดย 
   2.3.1 ตองไมซ้ือไกที่ตาย หรือมีอาการผิดปกตจิากการติดเชื้อมาชําแหละขาย 
เชน ซึม หงอย ขนฟู หนา หงอน หรือเหนียงบวมคล้ํา 
   2.3.2 ไมควรขังสัตวปกจําพวกไก เปด หาน ที่รอการชําแหละไวใกลกัน 
เพราะจะเปนปจจัยเส่ียงใหเชื้อโรคกลายพันธุกอใหเกิดอันตรายตอคน และสัตวได 
   2.3.3 ควรหมั่นทําความสะอาดกรงและอุปกรณอยางสม่ําเสมอดวยผงซักฟอก  
ผ่ึงแดดใหแหง และราดดวยน้ํายาฆาเชื้อเดือนละ 1-2 คร้ัง 
   2.3.4 ใชอุปกรณปองกันรางกาย เชน  พลาสติกหรือผากันเปอน ผาปดปาก 
จมูก แวนตา รองเทาบูท ทุกครั้งที่ปฏิบัติงาน และเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจควรรีบอาบน้ํา ชําระรางกายให
สะอาด รวมทั้งทําความสะอาดอุปกรณกอนนํากลับมาใชอีกครั้ง 
   2.3.5 หากมีอาการไมสบาย เชน มีไข ปวดศรีษะหนาวสั่น เจ็บคอ ไอ ตองรีบ
ไปพบแพทยและควรแจงอาชีพใหผูรักษาทราบทุกครั้ง 
  2.4 การปองกันควบคุมโรคในเกษตรกรผูเล้ียงไก เปด และสัตวปกอ่ืน ๆ 
   2.4.1 ปองกันไมใหสัตวอ่ืน รวมท้ังนกเขามาในโรงเรือน นอกจากนี้ควร 
ทําความสะอาดโรงเรือนอยูเสมอ หากมีไกปวยหรือตายไมวาดวยสาเหตุใดใหแจงเจาหนาที่ปศุสัตว
ในพื้นที่ทันที  และไมนําไกที่ปวยหรือตายมาจําหนาย 
   2.4.2 ใชอุปกรณปองกันรางกายเชน พลาสติกหรือผากันเปอน ผาปดปาก 
จมูก แวนตา รองเทาบูท ทุกครั้งที่ปฏิบัติงานและเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจควรรีบอาบน้ํา ชําระรางกายให
สะอาด รวมทั้งทําความสะอาดอุปกรณกอนนํากลับมาใชอีกครั้ง 
   2.4.3 งดซื้อไกจากพื้นที่อ่ืนเขามาเลี้ยง 
   2.4.4 หากมีอาการไมสบาย เชน มีไข ปวดศรีษะหนาวสั่น เจ็บคอ ไอ ตองรีบ
ไปพบแพทยและควรแจงอาชีพใหผูรักษาทราบทุกครั้ง 
   2.4.5 ทําลายเชื้อโรคในพื้นที่ที่เกิดโรคระบาด โดยการฉีดพนน้ํายาฆาเชื้อโรค
ในบริเวณฟารม กรง เลา พื้นคอก และบริเวณรอบ ๆ ทุกวัน 
  2.5 การปองกันควบคุมโรคในประชาชน 
   2.5.1 ควรหลีกเลี่ยงการสัมผัสสัตวปกที่ปวย หรือตาย  
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   2.5.2 หากตองสัมผัสสัตวในระยะที่มีการระบาดของโรคในพื้นที่ใหสวม
หนากากอนามัย สวมถุงมือ ลางมือทุกครั้งหลังการสัมผัสสัตวปกดวยสบูและน้ํา 
   2.5.3 หากมีอาการไมสบาย เชน มีไข ปวดศรีษะ หนาวสั่น เจ็บคอ ไอ ตองรีบ
ไปพบแพทยทันที 
   2.5.4 ควรรักษารางกายใหแข็งแรงอยูเสมอรับประทานอาหารใหครบถวน
และพักผอนใหเพียงพอ งดบุหร่ีและสุรา รวมทั้งสวมเสื้อผาใหอบอุนในชวงที่มีอากาศเย็น 
  2.6 การปองกันควบคุมโรคในผูรับซื้อ ขนสง ขนยายสัตวปก 
   2.6.1 ตองฉีดพนน้ํายาฆาเชื้อโรคที่ตัวรถ ลอรถ และกรงใสสัตวปกใหทั่วถึง
ทุกซอกมุมหลังจากนําสัตวปกสงโรงฆาแลว 
   2.6.2 เมื่อซ้ือสัตวปกที่ใดแลว ไมควรแวะซื้อที่อ่ืนอีกและถาจําเปนไมควรนํา
พาหนะเขาไปในฟารม และตองพนน้ํายาฆาเชื้อที่เสื้อผา รองเทา และตัวคนจับสัตวปก 
   2.6.3 อยาซื้อสัตวปกที่ปวย หรือตายจากฟารมที่มีสัตวปกตายมากผิดปกติ 
  2.7 โรงฆาสัตวปก 
   2.7.1 ตองงดซื้อสัตวปกที่ปวย หรือตาย 
   2.7.2 ถามีสัตวปกตายใหทําลายดวยการเผา ฝง ฉีดพนน้ํายาฆาเชื้อโรคที่
บริเวณ โรงฆา ทุกซอกทุกมุมหลังเสร็จสิ้นการฆาสัตวปกทุกครั้ง 
   2.7.3 หากพบสัตวปกหรือเครื่องในมีความผิดปกติใหรีบแจงเจาหนาที่ 
ปศุสัตวโดยเร็ว 
 3. ขอแนะนําสําหรับประชาชนกรณีพบสัตวปกปวยหรือตาย อาการของไขหวัดนก 
ในสัตวขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน ชนิดของเชื้อไวรัสที่สัตวไดรับ ชนิดของสัตวอายุ  
โรคแทรกซอน จํานวนเชื้อที่ไดรับ แตอาการของโรคที่พบไดทั่วไปคือ สัตวจะซูบผอม ซึมหงอย  
ไมกินอาหาร ขนยุง ไอ จาม หายใจลําบาก หนาบวม หงอนมีสีคลํ้า และอาจมีอาการของระบบ
ประสาทรวมดวย ในรายที่มีอาการรุนแรงอาจตายแบบกระทันหัน  ไวรัสไขหวัดนกมีระยะฟกตัว
ส้ันจึงสามารถแพรระบาดไดอยางรวดเร็วโดยเฉพาะจากสัตวสูสัตว ปจจุบันประเทศไทยยังไมมี
วัคซีนสําหรับปองกันโรคไขหวัดนก  ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองรวมแรง รวมใจกันใน
การเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก โดยการปฏิบัติดังนี้ 
  3.1 หากพบวาสัตวปกเชน นก ไก  ปด หรือนกที่เล้ียงไวในบาน ปวยตายอยาง
รวดเร็วหรือผิดปกติมากกวา 1 ตัวข้ึนไป หรือมีนกตกลงมาตายในบริเวณบานหรือใกลบานที่มีการ
เล้ียงสัตวปกควรเก็บตัวอยางซากสัตวที่ตายสงตรวจหาสาเหตุการตาย โดยใสถุงพลาสติก 2 ชั้น  
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มัดปากถุงใหแนน เก็บใสภาชนะใสน้ําแข็งสงหองปฏิบัติการตรวจวินิจฉัยโรคของกรมปศุสัตวที่อยู
ใกลที่สุด 
  3.2 หากไมมีการเลี้ยงสัตวปกอื่นๆ ใหทําลายสัตวปกดังกลาวโดยการเผาหรือฝง
ในบริเวณที่พบสัตวตาย โดยขุดหลุมลึกพอประมาณที่สัตวจะไมสามารถคุยซากขึ้นมาไดใสซาก
สัตวปกลงไป  แลวราดทับดวยน้ํายาฆาเชื้อโรคเชน  น้ําคลอรีนหรือปูนขาว แลวฝงกลบใหแนน 
อาจใชวัตถุหนักกดทับเพื่อความมั่นใจ 
  3.3 กอนหยิบซากสัตวทุกครั้ง ตองสวมผาปดปาก ปดจมูก สวมถุงมือ หรือใส
ถุงพลาสติกเพื่อปองกันการสัมผัสกับซากสัตวโดยตรง  เมื่อฝงเสร็จแลวใหลางมือดวยสบูใหสะอาด 
  3.4 หลังการเก็บซากสัตวแลว ตองทําความสะอาดอุปกรณที่ใชเชน จอบ เสียม 
ดวยน้ํายาฆาเชื้อโรค หรือทําลายถุงมือ ผาปดปาก ปดจมูก โดยการเผาหรือฝง 
 

ทฤษฎีการรับรู 
 
แนวคิดของการรับรู 
 
 การรับรูเปนกระบวนการที่ส่ิงมีชีวิตพยายามทําความเขาใจกับสิ่งแวดลอมผานทาง
ระบบประสาทสัมผัส เร่ิมตนจากการใชอวัยวะรับสัมผัสจากสิ่งเรา และจัดระบบสิ่งเราใหมโดยใช
ระบบความคิด หลังจากนั้นจึงแปลความหมายวา ส่ิงเราที่สัมผัสเขามานั้นคืออะไร การรับรูมี 3 
ขั้นตอน ไดแก  การเลือก  (selection) การจัดระบบ (organization) และการแปลความหมาย 
(interpretation) ของสิ่งเรา  (สิทธิโชค  วรานุสันติกูล, 2524)  
 1. การเลือก (selection) เปนกระบวนการเลือกเพื่อที่จะเรียนรูบางสิ่งบางอยางจากสิ่ง
เราทั้งหลายที่ผานเขามา 
 2. การจัดระบบสิ่งเรา (organization) แนวโนมการรับรูของคนเรามักจัดระบบสิ่งเรา
ออกเปนลักษณะตาง ๆ เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจและพยายามตัดสิ่งที่เปนรายละเอียด
ซับซอนทิ้งไป สวนที่เราสนใจเรียกวา ภาพ (fingure) และสวนที่เราไมสนใจเรียกวา พื้น (ground) 
 3. การแปลความหมาย (interpretation) เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการรับรูโดย
คนเราจะอาศัยคุณสมบัติที่มีอยูภายในตนเอง เชน เจตคติ ประสบการณ คานิยม ความตองการ ฯลฯ 
ผสมผสานกับสิ่งเราภายนอกในการแปลความหมายวา ส่ิงเราที่สัมผัสเขามานั้นคืออะไร 
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 การรับรูเปนพื้นฐานสําคัญที่จะนําไปสูความคิด ความรู ความเขาใจ และการเกิด
พฤติกรรมของแตละบุคคล หากบุคคลมีการรับรูในสิ่งใด ก็จะปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือตามการ
รับรูของตน โดยอาศัยความรูและประสบการณเดิมที่มีอยู 
 
ความหมายของการรับรู 
 
 การรับรู (perception) ตามความหมายในพจนานุกรม ของเวบสเตอร (Webster  New  
World  Dictionary 1988, 1002) คอื การแสดงออกถึงความรู ความเขาใจ ตามความรูสึกที่เกิดขึ้นใน
บุคคล นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายของการรับรู ดังนี้ 
 อีกอร  บรุนสวิก (Egor  Brunswik, 1956, อางใน Francis, 1993) กลาววา การรับรูขอมูล
ที่รับเขามาจากประสาทสัมผัส  ไมไดสะทอนความถูกตองเที่ยงตรงเสมอไป  มีความคลุมเครือตาม
ลักษณะของขอมูล บุคคลตองเรียนรูขอผิดพลาดของขอมูลที่ตัดสินที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงตาม
ธรรมชาติของสภาพแวดลอม กระบวนการรับรูของมนุษยจึงมีลักษณะเหมือนกับเลนสของดวงตา
หรือเลนสของกลองถายรูป บุคคลแตละคนจึงตองอาศัยประสบการณการเรียนรูในอดีต เพื่อกรอง
หรือจัดระเบยีบขอมูลในการรับรูและรวบรวมใหเกิดเปนภาพสะทอนที่แทจริงที่สุด 
 จําเนียร ชวงโชติ (2528) กลาววา การรับรูเปนการตีความหมาย หรือแปลความหมายที่
รูจักหรือเขาใจ โดยกระบวนการแปลความหมายผานประสาทสัมผัสที่บุคคลแตละคนมองเห็นใน
จินตนาการของตนเอง และการรับรูมีอิทธิพลนําไปสูการกระทําตาง ๆ ของบุคคล 
 พสุ  โลหารชุน (2534) กลาววา การรับรูและการประมวลขาวสารขึ้นอยูกับแหลงกําเนิด
ขอมูล  ลักษณะงานหรือสภาพแวดลอมระดับการรับรูมีหลายระดับโดยในระดับเบื้องตนจะรับรูวามี
ขอมูลขาวสารเกิดขึ้นและเกิดจากตําแหนงใด สวนการรับรูและเขาใจขอมูลขาวสารเพื่อนําไปใชใน
การตัดสินใจเปนการรับรูอีกระดับหนึ่ง ทั้งนี้ขีดความสามารถของการรับรูจะขึ้นอยูกับการเรียนรู
และประสบการณที่ผานมาในอดีต นอกจากนี้การรับรูยังขึ้นอยูกับปริมาณความสนใจที่มีใหกับสื่อ
ที่แสดงหรือแหลงกําเนิดขอมูลขาวสาร ตลอดจนสัญญาณรบกวนและสภาพแวดลอม 
 กันยา สุวรรณแสง (2532) ใหความหมายวา การรับรูหมายถึง การใชความรูเดิม ความจํา 
หรือประสบการณเดิมในการแปลความหมายของสิ่งเรา ที่ผานระบบประสาทสัมผัสแลวเกิด
ความรูสึกระลึกรูความหมายวาเปนอะไร 
 กรรณิการ  ภูประเสริฐ (2527) กลาววา การรับรูเปนผลของความรูเดิมบวกเขากับการ
สัมผัส (sensation) หรือเปนผลของการเรียนรูรวมเขากับความรูสึกจากการสัมผัส โดยผูสัมผัสจะ
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แปลความหมายของการสัมผัส โดยอาศัยประสบการณเดิมหรือความรูเดิมเปนพื้นฐาน นอกจากนี้ 
ยังขึ้นอยูกับความตองการ คานิยม ทัศนคติ และบุคลิกภาพของแตละบุคคลซึ่งมีความแตกตางกัน 
 วัชรี  ทรัพยมี (2533) ใหความหมายของการรับรูวา หมายถึง การตีความหมายของการ
รับสัมผัสออกเปนสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่มีความหมาย  ซ่ึงการตีความหมายนั้นตองอาศัยประสบการณ หรือ
การเรียนรู  ถาหากปราศจากประสบการณหรือการเรียนรูจะไมเกิดการรับรู  มีแตเพียงการรับสัมผัส  
นอกจากนี้การรับรูยังเปนสิ่งที่เลือกสรรในขณะใดขณะหนึ่ง เราไมไดรับรูหมดทุกอยางหากแต
เลือกรับรูส่ิงเราเพียงบางอยาง 
 สุชา จันทรเอม (2541) กลาววา การรับรู หมายถึง การตีความหมายจากการสัมผัส
ออกเปนสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่มีความหมาย  ซ่ึงจะตองอาศัยประสบการณหรือการเรียนรูในการ
ตีความหมายนั้น 
 จากความหมายของการรับรูดังกลาว อาจสรุปไดวา การรับรู หมายถึง กระบวนการ
ทางดานความคิด ในการแปลความหมายของสิ่งเราที่บุคคลไดรับผานระบบประสาทสัมผัสของ  
รางกาย โดยอาศัยประสบการณหรือความรูเดิมเปนพื้นฐานในการแปลความหมาย 
 
องคประกอบของการรับรู 
 
 องคประกอบของการรับรู มี 3 ประการ ไดแก (จําเนยีร ชวงโชติ, 2519) 
 ประการที่ 1 การรับรูเกี่ยวของกับคุณสมบัติของสิ่งเรา ซ่ึงจะไปกระตุนอวัยวะรับสัมผัส
ใหเกิดการทํางานและสงรายละเอียดไปยังประสาทสัมผัสเพื่อสงตอไปยังสมอง เรียกกระบวนการนี้
วา การสัมผัส 
 ประการที่ 2 การรับรูเกี่ยวของกับขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ที่บุคคลไดรับแลวนํามา
ผสมผสานกับขอมูลอ่ืน เรียกกระบวนการนี้วา  การรับรู (perception) 
 ประการที่ 3 การรับรูเกี่ยวของกับคุณสมบัติและคุณลักษณะของผูรับรู  ประกอบดวย  
ทัศนคติ  ประสบการณเดิม แรงขับ บุคลิกภาพ รวมทั้งลักษณะอื่นๆ ของผูรับรู เชน การเอาใจใส 
ความสามารถในการเรียนรู เปนตน 
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กระบวนการการรับรู  
 
 กระบวนการการรับรู ประกอบดวย (สมัย  จิตหมวด, 2521) 
 1. อาการสัมผัส หมายถึง อาการที่อวัยวะสัมผัสกับสิ่งเรา หรือส่ิงเราที่ผานเขากระทบ
กับอวัยวะ ซ่ึงจะรับสัมผัสตาง ๆ เพื่อใหคนเรารับรูภาวะแวดลอมรอบตัวแลวเกิดปฏิกิริยา
ตอบสนองข้ึน 
 2. ชนิดและธรรมชาติของสิ่งเรา หมายถึง ส่ิงเราตาง ๆ ที่จะเขามาเราอวัยวะรับสัมผัส 
ซ่ึงจะมีลักษณะและคุณสมบัติแตกตางกันออกไป  เชน ภาพ สี เสียง เปนตน 
 3. การแปลความหมายจากการสัมผัส ส่ิงสําคัญที่จะชวยแปลความหมายไดดี และ
ถูกตองคือ สติปญญา การสังเกตพิจารณา ความสนใจและความตั้งใจ ในขณะนั้น 
 4. ความรูหรือประสบการณเดิม ไดแก ความคิด ความรู ความเขาใจ และการกระทํา
ของผูรับรูในอดีตที่จะตองประกอบดวย ความถูกตอง แนนอนและชัดเจน รวมทั้งมีปริมาณมากพอ 
หรือรูหลาย ๆ อยางในการแปลความหมายการรับรูของบุคคล 
 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการรับรู 
 
 ปจจัยที่มีอิทธพิลตอการรับรูมี 4 ประการ คือ (พัชนี  วรกวิน, 2521) 
 1. คุณสมบัติของผูรับรู คุณสมบัติภายในของผูรับรูมีสวนตอการรับรูอยางมากเพราะ
จะบอกแนวโนมวาจะเกี่ยวของกับสภาวะที่เปนจริงกับสิ่งเราอยางไร ประกอบดวย ความตองการ 
ทัศนคติ บุคลิกภาพ และการปรับตัวสวนบุคคล 
 2. ความใสใจ เมื่อมีส่ิงเราผานเขามา รางกายจะเกิดความพรอมและตอบสนองเสมอ
โดยเฉพาะในสิ่งที่เราใสใจ ทั้งนี้ความใสใจอาจเกิดจากสภาพการภายนอก และภายในที่มีอิทธิพล
ตอการรับรูของบุคคล 
 3. การเตรียมพรอมในการรับรู ความพรอมในการรับรูจะเกิดขึ้นกอนมีส่ิงเรามา
กระตุน การเตรียมพรอมในการรับรูชวยใหบุคคลสามารถคาดเดาเหตุการณลวงหนา และแสดง
ปฏิกิริยาตอบสนองไดอยางเหมาะสม 
 4. บุคลิกภาพของบุคคล  บุคลิกภาพสวนบุคคลที่แตกตางกันสงผลใหบุคคลมีการรับรู
ที่แตกตางกันดวย 
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 จําเนียร  ชวงโชติ (2519) กลาวถึง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรูของบุคคล วามี 2 
ประเภท ไดแก 
 1. ปจจัยจากองคประกอบภายในตัวบุคคล ไดแก คุณสมบัติของผูรับรู เชน ความ
ตองการหรือแรงขับ ความสนใจ ความพอใจ คุณคา และประสบการณเดิม 
 2. ปจจัยจากองคประกอบภายนอก เชน ความเชื่อถือ ความยึดมั่น คําบอกเลา คําสอนที่
สืบทอดตอ ๆ กันมา 
 สมัย  จิตหมวด (2521) กลาววา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรูวามี 2 ประเภทคือ 
 1. คุณสมบัติภายในจิตใจของผูรับรู  ประกอบดวย ทัศนคติ ความสนใจ และความ
ตองการ 
 2. คุณสมบัติของสิ่งเราภายนอกที่มีตอความสนใจ ไดแก การเปลี่ยนแปลงสิ่งเรา  
การเคลื่อนไหวของสิ่งเรา  ขนาดของสิ่งเรา  และความถี่ หรือการเกิดซ้ํา ๆ ของสิ่งเรา 
 กลาวโดยสรุป ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรู ประกอบดวย ปจจัยทางดานกายภาพของ 
ผูรับรู ไดแก ระบบประสาทสัมผัสของรางกายเชน ตา หู จมูก ล้ิน ผิวหนัง และปจจัยดานบุคลิกภาพ
ของผูรับรู ไดแก ทัศนคติ คานิยม อารมณ ความตองการ ความสนใจ ความรู ประสบการณ ฯลฯ 
นอกจากนี้ยังมีปจจัยดานสิ่งเราภายนอก อันไดแก ชนิดของสิ่งเรา ขนาดของสิ่งเรา ลักษณะของ 
ส่ิงเรา ฯลฯ ซ่ึงจะมีผลทําใหเกิดการรับรูที่แตกตางกันออกไป เชน ความเขม ความถี่ ของภาพและ
เสียงที่แตละบุคคลไดรับ 
 

ทฤษฎีบทบาท 
 

แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

 ดอยส และ เคราส (Deutsch & Krauss, 1965, อางใน โกสินทร รังสยาพันธ และ
มาโนชญ เชี่ยวชาญ, 2526) กลาววา บทบาทเปนสิ่งที่เรารูสึกและสังเกตไดในชีวิตประจําวัน  ซ่ึงอาจ
พิจารณาไดเปน 3 ลักษณะ  คือ 
 1. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (prescribed  role) เปนบทบาทที่เกิดขึ้นจากความคาดหวังของ
ตนเองในสถานการณตาง ๆ เชน ในขณะที่เปนประธานกลุม หรือเปนสมาชิกกลุม เปนตน 
 2. บทบาทที่รับรูจากตําแหนง (subjective  role) เปนบทบาทที่คนรับรูจากตําแหนง
ของตนเองในขณะที่มีปฏิสัมพันธกบัผูอ่ืน ๆ เชน เมื่อเปนหัวหนา พอ แม หรือครู เปนตน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 17 

 3. บทบาทที่คนในสังคมกําหนดขึ้น (enacted role) เปนบทบาทที่บงบอกถึงพฤติกรรม
อันแนชัดของบุคคล  เชน ผูหญิงตองทําอะไรในฐานะแมบาน ตํารวจตองทําอะไรในฐานะเปน
ผูพิทักษสันติราษฎร เปนตน 
 จึงอาจกลาวไดวา บทบาทถูกกําหนดโดยสถานภาพ ตามฐานะหรือตําแหนงของแตละ
บุคคล 
 
ความหมายของบทบาท 

 พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถานป 2524 ไดให
ความหมายของบทบาท (role) คือ การทําหนาที่หรือพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายให
บุคคลกระทํา ซ่ึงใกลเคียงกับ เทพพนม  เมืองแมน และ สวิง  สุวรรณ (2530) กลาวถึงบทบาทวา
บทบาทเปนรูปแบบของพฤติกรรมมาตรฐานที่คาดหวังวาบุคคลที่อยูในตําแหนงเฉพาะอันหนึ่ง โดย
ไมคํานึงถึงความปรารถนาและขอหามสวนบุคคลที่บุคคลนั้นจะตองประพฤติปฏิบัติในบทบาท
นั้นๆ สวนอานนท  อาภาภิรมย (2525) ไดกลาวถึงบทบาทไววา เมื่อบุคคลดํารงตําแหนงในสังคม
หรือกลุมคน บุคคลนั้นยอมตองการคงบทบาทตามตําแหนงนั้นเฉพาะและโดยปกติวิสัยแลว
สถานภาพและบทบาทเปนสิ่งควบคูกันไป อยางไรก็ตามบทบาทหรือการปฏิบัติหนาที่ยอมขึ้นอยู
กับบุคคลที่ดํารงตําแหนงนั้น ฉะนั้นบทบาทจึงเปนรูปการที่เคล่ือนไหวหรือรูปการพฤติกรรมของ
ตําแหนง และปฬานี  ฐิติวัฒนา (2523) ไดอธิบายถึงบทบาทโดยมีสองความหมายคือ ความหมาย
แรกพิจารณาในดานโครงสรางของสังคม (social structure) บทบาท จะหมายถึง ตําแหนงทางสังคม
ซ่ึงมีช่ือเรียกแตกตางกันในการแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนง
นั้น อีกความหมายหนึ่งหมายถึง  การแสดงบทบาทหรือการกระทําตอกันหรือการปะทะสังสรรค
กันทางสังคม (social  interaction) บทบาทนี้จะมีผลตอเนื่องมาจากการกระทําอยางมีแบบแผนโดย
ผานการเรียนรูมากอนวาในสภาพเชนใด ควรประพฤติเชนไร กลาวโดยสรุปบทบาทเปนการ
แสดงออกของบุคคลหรือพฤติกรรมของบุคคลที่ปฏิบัติตามตําแหนงของสังคมที่กําหนดไว หรือ
สังคมคาดหวังเอาไว 
 
ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 จากรายละเอียดที่กลาวถึงความหมายและแนวคิดของบทบาทจะเห็นวา แตละคนก็ได
ใหแนวคิดและความหมายแตกตางกันออกไป เพื่อความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทใหสอดคลองกับ
การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาจึงขอกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับทฤษฎีบทบาท ดังนี้ 
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 ทฤษฎีของลินตัน (Linton, 1936) กลาววา สถานภาพหรือตําแหนงเปนตัวกําหนด
บทบาทใหแกบุคคล สถานภาพเปนนามธรรมหมายถึงฐานะหรือตําแหนง ดังนั้นเมื่อกําหนด
ตําแหนงใดขึ้นก็จําเปนจะตองมีบทบาทหรือภาระหนาที่กํากับตําแหนงนั้นเสมอ เปรียบเสมือน
เหรียญอันเดียวที่มีสองหนา คือ มีสถานภาพอยูหนาหนึ่งและบทบาทอยูอีกหนาหนึ่ง 
 อัลพอรท (Allport, 1967, อางใน อํานวย ปนพิลา, 2539) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการ
แสดงบทบาทของบุคคลวาขึ้นอยูกับปจจัย 4  อยาง คือ 
 1. ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาท (role  expectation) เปนบทบาทตามความคาดหวัง
ของบุคคลอื่น หรือบทบาทที่สถาบัน  องคกร  หรือกลุมสังคม  คาดหวังใหบุคคลปฏิบัติตามสิทธิ
และหนาที่ที่บุคคลนั้นครองตําแหนงอยู 
 2. การรับรูบทบาท (role conception) เปนการรับรูในบทบาทของตนวาควรจะมี
บทบาทอยางไรและสามารถเห็นบทบาทของตนไดตามการรับรูนั้น ซ่ึงเกี่ยวของสัมพันธกับความ
ตองการของบุคคลนั่นเอง ทั้งนี้การรับรูบทบาทและความตองการของบุคคลยอมขึ้นอยูกับลักษณะ
พื้นฐานสวนบุคคล  ตลอดจนเปาหมายชีวิตและคานิยมของบุคคลที่สวมบทบาทนั้น 
 3. การยอมรับบทบาทของบุคคล (role  acceptance) จะเกิดขึ้นไดเมื่อมีความสอดคลอง
กันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและบทบาทที่ตนเองรับรูอยู  การยอมรับบทบาทนี้เปน
เร่ืองที่เกี่ยวของกับความเขาใจในบทบาทและการสื่อสารระหวางสังคมและบุคคลนั้น ทั้งนี้เพราะวา
บุคคลไมไดยินดียอมรับกับทุกบทบาทที่ไดรับเสมอไป แมวาจะไดรับการคัดเลือก หรือถูก
แรงผลักดันจากสังคมใหรับตําแหนงและกําหนดบทบาทหนาที่ใหปฏิบัติก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ถาการแสดงบทบาทนั้นกอใหเกิดผลเสียหาย หรือขัดแยงกับความตองการ รวมทั้งคานิยม ทัศนคติ
ของบุคคลนั้น ผูครองตําแหนงอยูก็จะพยายามหลีกเลี่ยงการแสดงตามบทบาทนั้น 
 4. การปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของบุคคล (role performance) เปนบทบาทที่
เจาของแสดงสถานภาพแสดงจริง ซ่ึงอาจจะเปนการแสดงบทบาทที่สังคมคาดหวัง หรือเปนการ
แสดงบทบาทตามการรับรูและความคาดหวังของตนเอง ซ่ึงการที่บุคคลจะปฏิบัติหนาที่ไดดีเพียงใด
นั้น ก็ขึ้นอยูกับการยอมรับบทบาทของบุคคลที่ดํารงตําแหนงอยู ขณะเดียวกันก็ตองมีความ
สอดคลองกันระหวางบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและการรับรูบทบาทของตนเอง 
 จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ และคณะ (2537) กลาวถึง บทบาทวาแบงออกเปน 3 ดาน คือ 
 1. บทบาทในอุดมคติ (ideal role) ไดแกบทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย หรือ
คาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคมเปนแบบฉบับที่สมบูรณ  ซ่ึงผูที่มีสถานภาพหนึ่งๆ  ควรกระทํา
แตอาจไมมีใครทําตามนั้น 
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 2. บทบาทตามที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (perceived role) เปนบทบาทที่ขึ้นอยูกับบุคคล
นั้นๆ จะคาดคิดเองวาควรเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเกี่ยวของกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพและ
ประสบการณของบุคคลแตละคน 
 3. บทบาทที่แสดงออกจริง (actual role or enacted role) เปนการกระทําที่บุคคลปฏิบัติ
จริงซ่ึงขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวยสถานการณตาง ๆ ยอมมีอิทธิพลตอการ
แสดงบทบาทหนึ่งๆ อาจเปนสภาพแวดลอมธรรมชาติหรือสภาพแวดลอมทางสังคม ดังนั้นบทบาท
ที่แสดงออกจริงจึงอาจสอดคลองกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลรับรูก็ได 
 

โครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 รัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล พ.ศ. 2537 
ยกฐานะสภาตําบลที่มีอยูเปนนิติบุคคลและสําหรับตําบลที่มีความพรอมเขาหลักเกณฑใหยกฐานะ
เปนองคการบริหารสวนตําบล โดยพิจารณาจากรายไดทองถ่ินไมต่ํากวา 150,000 บาทตอป 
ติดตอกัน 3 ป ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลมีการแบงชั้นเปน 5 ช้ัน ตามเกณฑรายได 
 
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 แบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ  
  1.1 สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลทั้งหมด ไดแก ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล 
  1.2 สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในหมูบาน หมูบานละ 2 คนในเขต
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลนั้น ๆ ไดแก ตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรฝายบริหาร ซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งและการแตงตั้ง โดยประชาชนภายในเขตตําบลเปนผูเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลโดยตรงเพื่อทําหนาที่หัวหนาฝายบริหาร หลังจากนั้นนายกองคการบริหารสวนตําบลจะ
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลอีก 2 คน และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 
1 คน รวมเปน 4  คน ตอองคการบริหารสวนตําบล 1 แหง  และมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  
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โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 มีการแบงโครงสรางการบริหาร  ดังนี ้
 1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 2. สวนการคลัง 
 3. สวนโยธา 
 4. สวนสาธารณสุข 
 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 2-5 มีการจัดโครงสรางการบริหารเชนเดียวกับองคการ
บริหารสวนตําบลชั้น 1 แตไมมีสวนสาธารณสุข สําหรับกรอบอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล
เปนไปตามชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 
 
อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มีจํานวนตําบลละ 4 คน 
 2. สภาองคการบริหารสวนตําบล  มีจํานวนมากหรือนอยขึน้อยูกับจํานวนหมูบาน 
 3. พนักงานสวนตําบล หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งตามพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนักงานสวนตําบล พ.ศ. 2539 โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ 
หมวดเงินเดือนของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 4. ลูกจาง หมายถึง บุคคลซึ่งองคการบริหารสวนตําบลรับเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยลูกจางของหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2538 
 
อํานาจหนาท่ีท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 1. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มดีงัตอไปนี ้
  1.1 บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับ และ
แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
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  1.2 จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
  1.3 รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
  1.4 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ  ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 2. อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีดังตอไปนี้ 
  2.1 ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบรหิารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล 
  2.2 พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางงบประมาณรายจายประจําป 
และขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
  2.3 ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตามขอ1 และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ (กรมการปกครอง, 2539) 
 
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบใหมและมี
อิสระในระดับหนึ่ง  โดยมีการบริหารงาน โครงการ และงบประมาณดวยตัวเอง ดังนั้นความสําเร็จ
ของการพัฒนาจึงขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ทั้งทางดานการวางแผนพัฒนา การบริหารบุคคล การจัดการดานงบประมาณ การควบคุมกํากับงาน
และ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกําหนดให
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่จัดทําแผนพัฒนาตําบลใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และสภาพปญหาของ
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดกรอบการใชจายงบประมาณที่มีอยู 
 1. ประเภทของแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลมี 2 ประเภท คือ 
  1.1 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 5  ป ลักษณะของแผนพัฒนาจะเปน
การกําหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน โครงการ ในการพัฒนาและแกไขปญหาขององคการบริหาร
สวนตําบล ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนาอําเภอ โดยมีระยะเวลาดําเนินการ 5 ป 
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  1.2 แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลประจําป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคการบริหารสวนตําบล  มีลักษณะเปนแนวทาง และรายการโดยมีการประสาน
แผนงาน โครงการกับ จังหวัด อําเภอ ตําบล รวมทั้งประชาชนในทองถ่ิน 
 2. องคประกอบของแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย  
3 สวนดังนี้ 
  2.1 สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบล เปนการวิเคราะหใหเห็นถึงปญหา
ที่แทจริงของพื้นที่ โดยใชขอมูลจากหมูบานมากําหนดสภาพปญหา แลวจัดลําดับความสําคัญเพื่อ
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรม สําหรับการพัฒนาและ
แกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.2 แนวทางการพัฒนาและแกไขปญหา โดยนําปญหาที่จัดลําดับความสําคัญแลว 
มากําหนดแนวทางแกไขตามความจําเปนเรงดวน ทั้งนี้ใหพิจารณาความเหมาะสมในเรื่องศักยภาพ 
และขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ 
ดวย 
  2.3 งาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนา และงบประมาณที่ใช หมายถึง การนําแนว
ทางการแกไขปญหามากําหนดการพัฒนา โดยกําหนดเปนงาน โครงการ และกิจกรรมใหสัมพันธ
กับงบประมาณทั้งหมดขององคการบริหารสวนตําบล หรืออาจกําหนดโครงการโดยขอสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลไดเชน งบประมาณของ
เอกชน งบประมาณของสวนราชการ ฯลฯ 
 3. ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 
  เมื่อองคการบริหารสวนตําบลไดรับทราบสภาพปญหา แนวทางการพัฒนาและการ
แกไขปญหาของพื้นที่แลว จะเขาสูกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลซึ่งแบงออกเปน 6 ขั้นตอน  
ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดปญหา เปนการเก็บรวบรวมขอมูลพรอมทั้งวิเคราะห
ปญหาวาเกิดจากอะไร  มีสภาพปญหาเปนอยางไร โดยวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาเพื่อหาแนว
ทางแกไข 
  ขั้นตอนที่ 2 กํ าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่ อแก ไขปญหา  โดยจัดประชุม
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา เสร็จแลวจึงมา
กําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ตามลําดับ 
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  ขั้นตอนที่ 3 กําหนดงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนา และแหลงงบประมาณ เปน
การพิจารณารูปแบบของโครงการโดยกําหนดงาน โครงการ และกิจกรรมการพัฒนา ตลอดจน
วงเงินที่จะใช รวมทั้งแหลงงบประมาณของโครงการ 
  ขั้นตอนที่ 4 จัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  เปนขั้นตอนที่
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลนําโครงการที่ไดจัดทํามาบรรจุในรางแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล 5 ป และแผนพัฒนาประจําป เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
  ขั้นตอนที่ 5 การใหความเห็นชอบ เปนขั้นตอนการนําเสนอรางแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลตอที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล เมื่อไดรับความเห็นชอบจากที่
ประชุมแลวจึงจะถือวา เปนแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลที่สมบูรณ และสามารถนําไป
ปฏิบัติได 
  ขั้นตอนที่ 6 การติดตามประเมินผล เปนขั้นตอนตอจากการนําแผนพัฒนาของ 
องคการบริหารสวนตําบลไปปฏิบัติแลว ทั้งนี้เพื่อประเมินความสําเร็จของโครงการ รวมทั้ง 
รับทราบปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ  ตลอดจนแนวทางการแกไขเพื่อนําไปปรับปรุงแผนพัฒนา
ในปตอไป 
 
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดไวในมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 ดังนี้ 
 มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบล ในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 
 มาตรา 67 ภายใตขอบังคับของกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้ 
  1) จัดใหมีการและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่ดินสาธารณะ รวมทั้งกําจัด
มูลฝอย ส่ิงปฏิกูล 
  3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
  5) สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
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  6) สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพกิาร 
  7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปฏิบัติหนาที่
อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 มาตรา 68 ภายใตขอบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 

  2) ใหมีการบํารุงการไฟฟา  หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

  4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกลุมสหกรณ 
  6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  8) คุมครอง ดูแลและรักษาทรพัยสิน อันเปนสาธารณะของแผนดิน 

  9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  10) ใหมตีลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

  11) กิจการเกี่ยวกบัพาณิชย 
 

บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุมไขหวัดนก 
 
 การระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยตั้งแตตนป 2547 ที่ผานมา กอใหเกิด
ปญหาดานสาธารณสุขสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง
ทั้งทางดานอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกทั้งระบบ การสงออก การทองเที่ยว ทําใหประเทศไทย
สูญเสียรายไดอยางมหาศาล ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่หนวยงานที่เกี่ยวของตองดําเนินมาตรการ
ควบคุมโรคอยางเขมงวดเพื่อปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกโดยเร็ว โดยหลักการที่สําคัญในการ
ปองกันและควบคุมไขหวัดนกคือ การสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนในการควบคุมและกําจัด
โรคไมใหเกิดการแพรระบาดโดยการทําลายสัตวปก ณ จุดสงสัยทันทีพรอมทั้งการเฝาระวังโรค
อยางเขมงวดทั้งในคนและในสัตวปก เนนใหเกิดความปลอดภัยในคนเปนสําคัญ และใหมีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานในพื้นที่อยางใกลชิดเพื่อประสานความรวมมือในการดําเนินงาน 
รวมทั้ง การบูรณาการแกไขปญหาอยางเปนระบบ (ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการ
แพรระบาดของโรคไขหวัดนก กระทวงมหาดไทย, 2547) 
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 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 67(3)
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอในพื้นที่ ดังนั้น
องคการบริหารสวนตําบลในฐานะที่เปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน และมีความใกลชิดกับ
ประชาชน จึงควรมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งวางแผนแกไขปญหาไขหวัดนกทั้งระบบ
ตั้งแตขั้นตอนการสํารวจขอมูล การเฝาระวังโรคทั้งในคนและสัตว การทําลายสัตวที่เปนโรค การ
ทําลายเชื้อโรค การควบคุมการเคลื่อนยายสัตว และการประชาสัมพันธในเรื่องไขหวัดนก จากการ
ทบทวนในเรื่องอํานาจหนาที่พอที่จะสรุปบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ไดดังนี้ 
 1. ดานแผนงาน/โครงการ การแกไขปญหาไขหวัดนกควรมีการจัดทําแผนงาน/
โครงการรองรับเพื่อกําหนดเปาหมายและทิศทางในการดําเนินงานใหชัดเจน โดยพิจารณาผูที่ไดรับ
ผลกระทบในพื้นที่ ทั้งในสวนของผูประกอบการเลี้ยงสัตวปก รานอาหาร ผูชําแหละสัตวปก ผูคา
และขนสงสัตวปก รวมทั้งประชาชนผูบริโภค เพื่อใหความชวยเหลือและปองกันอันตรายที่อาจจะ
เกิดขึ้น ทั้งนี้ควรมีการเตรียมความพรอมในเรื่องของขอมูล การประสานงาน และดานอื่นที่เกี่ยวของ
ที่สําคัญคือ ควรมีการบูรณาการแผนงาน/โครงการกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
 2. ดานงบประมาณ องคการบริหารสวนตําบลควรมีแนวทางในการใชจายงบประมาณ
ที่ชัดเจน โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบถึงแมวาในปจจุบันการ
ดําเนินการดังกลาวจะไมไดอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลโดยตรงก็ตาม  
แตในสวนของการประสานงานในเรื่องขอมูลเชน การใหขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่เล้ียงสัตว จํานวนและ
ชนิดของสัตวแกหนวยงานที่ เกี่ยวของก็จะชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลควรจัดงบประมาณสํารองเพื่อเตรียมความ
พรอมในการปองกันและระงับโรคติดตอในพื้นที่ รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพของตนเองในการ
ปองกันและควบคุมโรคเพื่อรองรับภารกิจที่ไดรับการถายโอนจากหนวยงานสวนกลางและสวน
ภูมิภาค 
 3. ดานวัสดุ อุปกรณ  การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพควรมี
การจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ ไวใหพรอมสามารถดําเนินการไดทันทีเมื่อมีการระบาดของโรค หรือ
เมื่อเกิดปญหาในเรื่องเทคนิค วิธีการ ก็ควรมีการประสานการทํางานกับหนวยงานอื่นที่มีความ
ชํานาญมากกวาในการจัดเตรียม และจัดหาวัสดุอุปกรณที่มีคุณภาพ เชน น้ํายาฆาเชื้อโรค ถุงมือ 
หนากากปองกันโรค ฯ สําหรับใชปองกันและควบคุมโรคติดตอสําคัญในพื้นที่ 
 4. ดานบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลควรมีการเตรียมการและการจัดการในเรื่อง
บุคลากรเพื่อปองกันและควบคุมไขหวัดนก โดยจัดใหมีผูรับผิดชอบงาน รวมทั้งการจัดตั้งทีมงาน
เพื่อประสานงานและดําเนินงานควบคุมโรคไขหวัดนก อาทิ ทีมสํารวจขอมูล ทีมเฝาระวังโรคทั้งใน
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คนและในสัตว รวมทั้งทีมทําลายเชื้อโรค ณ จุดที่มีการระบาดของโรค ทั้งนี้บุคลากรของ องคการ
บริหารสวนตําบลจะตองมีความความรู ความเขาใจในการปองกันและควบคุมไขหวัดนกเปนอยางดี
เพื่อรวมดําเนินงานกับหนวยงานอื่นในพื้นที่ รวมท้ังการใหคําปรึกษาแกประชาชน และการ
เสริมสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชน 
 5. ดานการประสานงาน ปญหาไขหวัดนกเปนปญหาที่ทุกฝายทั้งหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน จะตองประสานแผนประสานประโยชนรวมกันเพื่อประสิทธิผลของการควบคุม 
ปองกันการระบาดของโรคทั้งระบบ ซ่ึงจากการดําเนินการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก
ในชวงที่ผานมาทําใหเห็น บทบาท หนาที่ เครือขาย ความรวมมือ ระหวางหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงเปน
ส่ิงที่ดีและยังคงตองพัฒนาใหเหนียวแนนยิ่ง ๆ ขึ้น อาทิ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ ฯ 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 เนื่องจากโรคไขหวัดนกเพ่ิงมีการระบาดในประเทศไทยชวงปลายป 2546 ดังนั้นจึงไม
พบวามีรายงานการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการควบคุมและปองกัน
โรคไขหวัดนก แตมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
 อุนใจ  ถมอินทร (2542) ศึกษา การรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ
ปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ กลุมตัวอยางเปนสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 179 คน พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลรับรูถึงบทบาทในการ
ปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกในระดับปานกลาง รอยละ 67.6 ระดับสูงรอยละ 19.0 และ
ระดับต่ํารอยละ 13.4 สอดคลองกับการศึกษาของ บัณฑิต  แมลจิตร (2540) เร่ือง การรับรูและการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในงานสาธารณสุขมูลฐาน 
อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร กลุมตัวอยางที่ศึกษาคือ อาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน 140 คน
พบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูบทบาทหนาที่ในระดับปานกลาง รอยละ 52.9 ระดับดีรอยละ 31.4 
และระดับที่ไมดีรอยละ 15.7 สวนศิริชัย  ไตรสารศรี (2539) ศึกษาเรื่อง การรับรูบทบาทของผูนํา
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอคลอง
หลวง อําเภอธัญญบุรี จังหวัดปทุมธานี กลุมตัวอยางประกอบดวย คณะกรรมการสุขาภิบาล สมาชิก
สภาเทศบาลตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 151 ราย พบวา ผูนําทองถ่ินใน 
แตละองคกรมีการรับรูบทบาทดานการรณรงคสรางจิตสํานึกและตระหนักถึงปญหา ดานการ
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เสริมสรางความรูความเขาใจ ดานการจัดทําแผนงานและโครงการ ดานการมีสวนรวมและ
สนับสนุนการมีสวนรวม และดานการพัฒนาระบบการวางแผนขององคกรในระดับคอนขางมาก 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 โรคไขหวัดนกจัดเปนโรคติดตอรายแรงและเปนโรคที่อุบัติขึ้นใหมสําหรับประเทศไทย 
เมื่อมีการระบาดของโรคเกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู และสุขภาพของประชาชน  
ตลอดจนสรางความเสียหายอยางมหาศาลตอภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ องคการบริหาร
สวนตําบลนับเปนหนวยงานหนึ่งของทองถ่ินที่มีความสําคัญ และมีบทบาทหนาที่ในการ ปองกัน
และระงับโรคติดตอที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยมีหนาที่ สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติในการปองกัน 
ควบคุม และแกไขปญหาโรคไขหวัดนก ทั้งในดานการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ การประสานงาน และการจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อรองรับและแกไขวิกฤตการณ
ไขหวัดนก ดังนั้นหากบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความตระหนัก มีความรูและเขาใจ
ในเรื่องโรคไขหวัดนก รวมทั้งมีการรับรูบทบาทดังกลาวในระดับที่ดีพอ ก็จะสงผลใหการ
ดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในพื้นที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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