
 
บทท่ี  1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 
 โรคไขหวัดนกเกิดจากเชื้อไวรัสอินฟลูเอนซา (Influenza Virus) เร่ิมพบในประเทศ
อิตาลี  เมื่อ 100 ปกอน ปจจุบันพบทั่วโลกเชื่อวาสัตวปกทุกชนิดไวตอการติดเชื้อไขหวัดนก แตบาง
ตระกูล (species) อาจมีความตานทานมากกวา การติดเชื้อในสัตวปกทําใหเกิดอาการปวยไดตั้งแต
ระดับที่ไมรุนแรงไปจนถึงขั้นรุนแรงและเสียชีวิต ทั้งนี้ขึ้นอยูกับชนิดของไวรัสและชนิดของสัตวที่
ไดรับเชื้อ  ซ่ึงองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ หรือ OIE (Office of International 
Epizootics) ไดจัดใหโรคไขหวัดนกอยูในบัญชีกลุมโรคระบาดสัตวที่อันตรายรายแรง โรคนี้มี
ความสําคัญตอการคาสัตวปกและผลิตภัณฑจากสัตวปกเนื่องจากถูกจัดเปนขอกีดกันทางการคา
ระหวางประเทศ  เพราะถาหากเกิดการระบาดของโรคนี้ในประเทศที่สงออกสัตวปกและผลิตภัณฑ
จากสัตวปก  ประเทศคูคาก็จะมีมาตรการปองกันโรคโดยระงับการนําเขาสินคาสัตวปกทันทีจนกวา
ประเทศผูสงออกจะกลับคืนสูสถานะปลอดโรคอยางนอย 6 เดือนหลังการทําลายสัตวฝูงสุดทายที่
ติดเชื้อ (ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก กระทรวง 
มหาดไทย, 2547) 
 โรคไขหวัดนกเปนโรคติดตอของสัตวประเภทสัตวปก ตามปกติโรคนี้จะติดตอมายังคน
ไดไมงาย นับตั้งแตมีรายงานการติดเชื้อไขหวัดนกในคนเปนครั้งแรก ที่ประเทศฮองกง เมื่อป พ.ศ. 
2540 โรคนี้ไดแพรระบาดไปยังประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก อาทิ สาธารณรัฐประชาชนจีน เนเธอแลนด 
เวียดนาม สหรัฐอเมริกา แคนาดา อียิปต เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน ปากีสถาน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
กัมพูชา และประเทศไทยทําใหมีผูปวยและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก (วัลลภไทยเหนือ, 2547) จาก
รายงานขององคการอนามัยโลก (WHO) ตั้งแตเดือน มกราคม 2547–มิถุนายน 2548 พบผูปวยใน
ประเทศเวียดนาม 76 ราย เสยีชีวิต 37 ราย ประเทศไทยมีผูปวย 17 ราย เสียชีวิต 12 ราย และประเทศ
กัมพูชาพบผูปวย 4 ราย เสียชีวิตทั้งหมด (ศุภมิตร ชุณหสุทธิวัฒน, 2548) การระบาดของโรคในสตัว
ของทั้ง 14 ประเทศ พบสัตวที่สงสัยวาติดเชื้อไขหวัดนก 27,371,967 ตัว สัตวตาย 410,830 ตัว และมี
การทําลายสัตวเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคไปแลวอยางนอย 36 ลานตัว (สถานวิชาการ
ภูมิภาคสัตวแพทยสาธารณสุข มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2548) 
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 สําหรับประเทศไทยสถานการณการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกป 2547 พบผูปวย
โรคไขหวัดนกทั้งหมด 17 ราย สวนการระบาดของโรคนี้ในสัตวยังคงพบอยางตอเนื่องสงผล
กระทบและสรางความเสียหายตออุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกทั้งระบบ การสงออก การทองเที่ยว 
และเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง โดยภาคการสงออกของประเทศเสียหายมากกวา 22.9 
พันลานบาท และยังสงผลกระทบตออุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวของมูลคาความเสียหายประมาณ 4.3 
พันลานบาท (เสวพักตร  ฮิ้นจอย และคณะ, 2547) นอกจากนี้ยังมีการทําลายสัตวปกเพื่อตัดวงจรการ
แพรเช้ือไปประมาณ 62.8 ลานตัว และรัฐบาลตองจายเงินชดเชยใหแกเกษตรกรเปนจํานวนทั้งส้ิน 
5,385 ลานบาท (สุชัย  เจริญรัตนกุล, 2548)  
 จากรายงานการเฝาระวังโรคไขหวัดนก ตั้งแตเดือน มกราคม-มิถุนายน 2548 ยังคงพบ
การระบาดในสัตวในพื้นที่ 24 จังหวัด ประกอบดวยจังหวัด พิษณุโลก สุพรรณบุรี อุตรดิตถ 
กําแพงเพชร สุโขทัย นครสวรรค หนองคาย นครราชสีมา พิจิตร นนทบุรี ลพบุรี เชียงใหม ลําปาง 
เพชรบูรณ กาฬสินธุ เชียงราย ขอนแกน หนองบัวลําภู ระนอง เลย นาน ฉะเชิงเทรา รอยเอ็ด และ
อุดรธานี โดยพบสัตวปกตาย จํานวน 10,453 ตัว มีอาการปวย 8,983 ตัว และมีการทําลายสัตวปกไป
แลว จํานวน 41,226 ตัว (กรมปศุสัตว, 2548) และจากรายงานผลการสํารวจโรคไขหวัดนกทั่ว
ประเทศในเดือน กรกฎาคม 2548 ที่ผานมาพบวา มีไกติดเชื้อไขหวัดนกจํานวน 5 แหงในพื้นที่
จังหวัดสุพรรณบุรี  และยังมีอีกหลายจังหวัดที่อยูในสถานการณที่เสี่ยงตอการระบาดเพราะมีประวัติ
การระบาดซ้ําไดแก จังหวัดกําแพงเพชร พิษณุโลก อางทอง  ชัยนาท และนครสวรรค ซ่ึงกรม      
ปศุสัตวไดประเมินสถานการณไขหวัดนกในภาพรวมของประเทศวายังไมอยูในขั้นวิกฤตและ
สามารถควบคุมสถานการณได   (ศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อปองกันและแกไขปญหาโรคไขหวัด
นก จังหวัดเชียงใหม, 2548) 
 ดังนั้นในการแกไขปญหาดังกลาวจําเปนตองเรงระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ทั้งจากหนวยงานภาคของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงหนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงาน
หลักในการแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวคือ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ และในสวนการแกไขปญหาการแพรระบาดจากสัตวสูคนคือ กระทรวงสาธารณสุข 
โดยมีหนวยงานอื่น ๆ รวมทํางานสนับสนุนอาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และให
มีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในพื้นที่อยางใกลชิดเชน ปศุสัตว สถานีอนามัย 
โรงพยาบาลชุมชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลทุกระดับ องคกรภาคเอกชน เครือขาย
ประชาคม ในการควบคุมและเฝาระวังโรคไขหวัดนกรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขและประชาชน 
(วิศิษฏ  ตั้งนรากร, 2548) 
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 จังหวัดเชียงใหมเร่ิมมีการระบาดของโรคไขหวัดนก เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2547 โดยมี
การตายอยางผิดปกติของนกกระทาในพื้นที่อําเภอสารภี และมีไกลมตายเปนจํานวนมากที่อําเภอ 
สันกําแพงและอําเภอหางดง วันที่ 27 มกราคม 2547 ไดมีประกาศใหทุกพื้นที่ของจังหวัดเชียงใหม
เปนพื้นท่ีเขตสงสัยโรคระบาดสัตว และวันที่ 28 มกราคม 2547 ประกาศใหอําเภอสารภี อําเภอ 
สันกําแพง และอําเภอหางดง เปนพื้นที่เกิดโรคระบาดของไขหวัดนก วันที่ 30 มกราคม 2547 เร่ิมมี
การทําลายสัตวปกในพื้นที่และพบวาการระบาดของโรคไดขยายเปนวงกวางครอบคลุมพื้นที่ 11 
อําเภอ ไดแก อําเภอสารภี อําเภอสันกําแพง อําเภอหางดง อําเภอจอมทอง อําเภอแมวาง กิ่งอําเภอ
ดอยหลอ อําเภอสันปาตอง อําเภอสันทราย อําเภอเมือง อําเภอดอยสะเก็ด และอําเภอแมริม  
รวมทั้งสิ้น 45 ตําบล 226 หมูบาน จํานวนสัตวปกที่ถูกทําลายทั้งหมด 884,200 ตัว  เกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบจํานวน 12,256 ราย รัฐบาลตองจายเงินทดแทนคาทําลายสัตวปกแกเกษตรกรเปนเงิน 
30,762,925 บาท (สามสิบลานเจ็ดแสนหกหมื่นสองพันเการอยยี่สิบหาบาท) นอกจากนี้ยังพบการ
ระบาดของไขหวัดนกอีก 2 คร้ังในป 2548 โดยครั้งแรกพบที่บานหมูที่ 3 ตําบลทาเหนือ กิ่งอําเภอ
แมออน เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2548 ในไกพื้นเมืองจํานวน 8  ตัว และวันที่ 9 มิถุนายน 2548 พบที่
บานหมูที่ 1 ตําบลดอยหลอ กิ่งอําเภอดอยหลอ ในเปดไขจํานวน 6 ตัว แตยังไมพบผูปวยไขหวัดนก
ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม (ศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อปองกันและแกไขปญหาโรคไขหวัดนก 
จังหวัดเชียงใหม, 2548) 
 อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม มีเกษตรกรที่เล้ียงสัตวปก จํานวน 13 ฟารม ประกอบดวย 
ฟารมไกเนื้อ 12 แหงและฟารมไกไข 1 แหง จํานวนสัตวปกทั้งหมด 83,018 ตัว (สํานักงานปศุสัตว
จังหวัดเชียงใหม, 2548) นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตวปกในครัวเรือนอีกเปนจํานวนมาก แมวาอําเภอ
ฝางจะไมเปนพื้นที่การระบาดของโรคไขหวัดนก แตเนื่องจากการแพรระบาดของโรคนี้เปนไป
อยางรวดเร็ว ประกอบกับมีการแพรระบาดของโรคในหลายพื้นที่ของจังหวัดเชียงใหม ทําใหมี 
ความเสี่ยงตอการเกิดโรคไขหวัดนกเชนเดียวกับพื้นที่อ่ืน ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมไดลงนาม
แตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก
ตามคําส่ังจังหวัดเชียงใหมที่ 2589/2547 ลงวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2547 ประกอบดวยตัวแทนของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ โดยในสวนของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการแตงตั้ง
เปนคณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการในระดับพื้นที่อําเภอ/กิ่งอําเภอ มีหนาที่สนับสนุน
ชวยเหลือการปฏิบัติในการปองกัน ควบคุม และแกไขการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในพื้นที่
อําเภอ/กิ่งอําเภอใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตราที่ 67(3)
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ นอกจากนี้
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 30 ไดกําหนดเปาหมายและแนวทาง
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีการทําขอตกลงเบื้องตนระหวาง
กระทรวงสาธารณสุขและ ก.พ. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2540 เพื่อถายโอน
ภารกิจสูองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงงานที่สําคัญงานหนึ่งคือ การควบคุมโรคติดตอในทองถ่ิน 
ดังนั้นผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบลมีการรับรูบทบาทในการปองกัน
และควบคุมโรคไขหวัดนกมาก นอยเพียงใด เพื่อนําผลการศึกษามาใชพัฒนางานควบคุมและ
ปองกันโรคติดตอใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะกอใหเกดิสุขภาพที่ดีแกประชาชนตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาการรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและควบคุม
โรคไขหวัดนก 
 2. เพื่อศึกษาถึงปญหา และอุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและ
ควบคุมโรคไขหวัดนก 
 
ขอบเขตการศกึษา 
 
 เปนการศึกษาการรับรูบทบาทในการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก รวมทั้งปญหา 
อุปสรรคที่เกิดจากการดําเนินงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม รวมทั้งหมด 8 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลชั้น 4 จํานวน 5 แหง คือ องคการ
บริหารสวนตําบลเวียง ตําบลมอนปน ตําบลสันทราย ตําบลแมสูน ตําบลแมงอน และองคการ
บริหารสวนตําบล ชั้น 5 จํานวน 3 แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลแมคะ ตําบลแมขา และตําบล
โปงน้ํารอน 
 
คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล
ในตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
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 การรับรูบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ความรู ความคิดและการแปล
ความหมายเกี่ยวกับการดําเนินการจัดทําแผนงาน /โครงการ  จัดสรรงบประมาณ จัดหาวัสดุอุปกรณ 
บุคลากร การประสานงาน ในบทบาทการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกของบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลตามอํานาจหนาที่ที่รับผิดชอบ  
 
 การดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก หมายถึง การดําเนินการจัดทํา
แผนงาน /โครงการ จัดสรรงบประมาณ จัดหาวัสดุอุปกรณ บุคลากร การประสานงาน และดาน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ตามอํานาจหนาที่ที่รับผิดชอบเพื่อจัดใหมีการดําเนินการปองกันและควบคุมโรค
ไขหวัดนก 
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