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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

อาหารเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิต นอกจากนี้ อาหารยังเปนปจจัยที่สงผลตอ        
คุณภาพชีวิต การดํารงชีวิตอยูของคนเราในยุคนี้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงตางๆ มากมาย  โดยเฉพาะ  
เ ร่ืองอาหารการกิน  ปจจุบันปรากฏวามีพิษภัยในอาหาร  และความไมสะอาดปลอดภัย                       
ในการบริโภคอาหารของประชาชน นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น จากรายงานการสอบสวน    
โรคอาหารเปนพิษ ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตางๆ ระหวางเดือนเมษายน พ.ศ.2544           
ถึง กุมภาพันธ พ.ศ.2545 พบอาหารเปนพิษระบาดในจังหวัดเชียงใหม ลําปาง นครราชสีมา อุดรธานี 
ฉะเชิงเทรา  และกรุงเทพฯ  โดยเฉพาะเกิดขึ้นตามโรงเรียน  งานเลี้ยงและการจัดประชุม                  
โดยกลุมเสี่ยง ไดแก เด็กเล็ก นักเรียน ชาวบาน คนงาน และผูเขารวมประชุม อาหารกอโรค                    
ในนักเรียนเปนอาหารกลางวันที่ปรุงสุก มีการจัดเตรียมโดยการใชมือจับตอง ภายหลังที่อาหาร     
ทิ้งชวงเวลานาน ไดแก ขาวผัด นม ผัดผักกาดขาว ขาวราดหนาปู ยําถ่ัวพู ไกทอดกระเทียม          
ขนมปงไสไก ขาวเหนียวหนาไก ในกลุมชาวบานและคนงาน ไดแก ปลาปกเปา อาหารดิบและ สุกๆ 
ดิบๆ (กองระบาดวิทยา, 2547) รวมทั้งจากขอมูลของฝายพัฒนาระบบขอมูลเฝาระวังโรคกองระบาด
วิทยา สํานักงานปลัด  กระทรวงสาธารณสุข ไดรับรายงานผลการชันสูตรโรคจากผูปวยอาหาร    
เปนพิษ จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ ในแตละประหวาง พ.ศ. 2542 – 2544 พบเชื้อ
แบคทีเรียที่สําคัญ ไดแก Vibrio parahaemolyticus, Salmonella, Staphylococcus นอกจากนี้           
ยังมีขอมูลเล็กนอย  เกี่ยวกับเชื้อ Clostridium butulinum และ Clostridium perfringens ซ่ึงเชื้อโรค
ดังกลาว  ลวนเปนที่มาของโรคที่เกิดจากอาหารเปนสื่อ (Food-borne diseases) สามารถแยกไดเปน   
2 ประเภท คือ โรคติดเชื้ออาหาร (Food-borne infection) และโรคอาหารเปนพิษ (Food poisoning)                     
(กองระบาดวิทยา, 2547) 

นอกจากนี้ มีรายงานของสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม ดานจํานวนและอัตราปวย ผูปวยนอก  
จําแนกตามสาเหตุการปวย 10 อันดับแรกของจังหวัด ป พ.ศ. 2544–2546 ซ่ึงสาเหตุของการปวย  
อันดับที่ 5 คือโรคติดเชื้อและปรสิต มีจํานวนผูปวย 192,046 ราย ในป พ.ศ. 2544 และมีจํานวน
ผูปวย 213,700 ราย ในป พ.ศ.2546 นอกจากนี้จํานวนและอัตราผูปวยใน 10 อันดับแรกของจังหวัด
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เชียงใหม ป พ.ศ.2544–2546 อันดับ 1 คือ โรคอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับระบบยอยอาหาร รองลงมา คือ 
การติดเชื้อของลําไส และอันดับสุดทายคือโรคแผลในกระเพาะอาหาร  และลําไสสวนตน             
โดยมีจํานวนผูปวยในจํานวน 7,644 ราย 7,514 ราย และ 3,455 รายตามลําดับ จากประชากรทั้งหมด 
1,477,617 ราย (สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม, 2547) สวนจํานวนของผูเสียชีวิตจําแนก ตามสาเหตุ
การตายที่สําคัญ 23 อันดับ ของจังหวัดเชียงใหม ป พ.ศ.2544 โรคทองรวงและติดเชื้อ เปนอันดับที่ 
13  มีผูเสียชีวิต 97 ราย และโรคติดเชื้อปรสิตอื่นๆ เปนอันดับที่ 18 มีผูเสียชีวิต 43 ราย (สาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม, 2547) จากการเฝาระวัง ทางระบาดวิทยาจังหวัดเชียงใหม ป พ.ศ. 2545           
ไดรับรายงานจากโรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย โรงพยาบาลนอกสังกัดบางแหง และโรงพยาบาล
เอกชนบางแหง จํานวนทั้งส้ิน 54,206 ราย จํานวนและอัตราปวยตอประชากรแสนคน ตั้งแต            
1 มกราคม ถึง 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ดวยโรคเฝาระวังทางระบาดวิทยา 10 อันดับแรก               
ดังตาราง  ที่ 1.1 

 

ตาราง 1.1  จํานวนและอัตราปวยดวยโรคเฝาระวังทางระบาดวิทยา 10 อันดับแรก  
                ของจังหวดัเชียงใหม  

 
อําเภอที่มอีัตราปวยสูง 3 อันดับแรก(ตอประชากรแสนคน) ที ่ โรค จํานวนปวย 

ทั้งจังหวัด(คน) 
อัตราปวย
ตอแสนคน อําเภอ อัตรา อําเภอ อัตรา อําเภอ อัตรา 

1 อุจจาระรวง  20,034 1,248.04 ฮอด 2,880 แมออน 2,826 ไชย
ปราการ 

2,805 

2 ตาแดง 10,877 677.60 สารภี 1,970 ดอยเตา 1,904 หางดง 1,157 
3 ไขไมทราบ

สาเหตุ 
3,670 228.63 สะเมิง 566 ฮอด 554 จอมทอง 491 

4 ปอดบวม 3,166 197.23 แมวาง 1,188 สะเมิง 718 อมกอย 511 
5 อาหารเปนพิษ 2,342 145.90 สารภี 377 หางดง 361 สันกําแพง 297 
6 สุกใส 913 56.88 ฮอด 143 หางดง 119 ไชย

ปราการ 
113 

7 ไขเลือดออก 533 33.20 แมริม 114 เมือง 32 สารภี 43 
8 หัดรวม 447 27.85 อมกอย 530 แมแจม 72 แมวาง 36 
9 บิด 445 27.72 แมแตง 92 ฮอด 33 ดอยหลอ 64 
10 ไขหวัดใหญ 433 26.97 สะเมิง 283 แมแตง 84 ฮอด 76 

ท่ีมา : สาธารณสุขจังหวัดเชยีงใหม (2546) 
หมายเหตุ :  ประชากรในจังหวัดเชียงใหม ป พ.ศ.2545 มีจํานวน 1,605,233  คน 
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จากอัตราปวย 10 อันดับ โรคที่พบจํานวนผูปวยสูงสุดและเปนอันดับที่ 1 ของป พ.ศ.2545
ไดแก โรคอุจจาระรวง มีผูปวย 1,248.04  คน ตอประชากรแสนคน ในพื้นที่สาม อันดับแรก คือ         
อําเภอฮอด  อําเภอแมออน และอําเภอไชยปราการ โรคอาหารเปนพิษ พบอันดับที่ 5 อัตราปวย       
145.90 คน  ตอประชากรแสนคน พื้นที่สามอันดับแรกคือ อําเภอ สารภี หางดง และ สันกําแพง          
สวนโรคบิดพบในอันดับที่ 9 มีอัตราปวย 27.72  คน ตอประชากรแสนคน ในพื้นที่สาม อันดับแรก 
คือ อําเภอแมแตง ฮอด และดอยหลอ ภาพรวมจากผลการวิเคราะห โรคติดตอทางระบาดวิทยา      
ในจังหวัดเชียงใหม โรคที่พบมากที่สุด เปนโรคติดตอในระบบทางเดินอาหาร ไดแก                   
โรคอุจจาระรวง มีรายงานสูงสุด  ในทุกปและทุกอําเภอ จากขอมูลยอนหลัง 5 ป พบมากในชวงฤดู
รอนประมาณเดือนเมษายน – มิถุนายน สําหรับอัตราปวยจําแนกตามกลุมอายุ พบวา กลุมอายุที่พบ 
อัตราปวยดวยอุจจาระรวงสูงสุด ไดแก  กลุมอายุ 0-4 ป โดยในป พ.ศ. 2545 อัตราปวย 8,509.44 คน
ตอประชากรแสนคน รองลงมา ไดแก กลุมอายุ 5-9 ป และกลุมอายุ 35 ปขึ้นไป โดยมีอัตราปวย 
1,458.41 คน และ 958.51 คน ตอประชากรแสนคนตามลําดับ (ตาราง 1.2) ซ่ึงผูปวยสวนใหญ        
อยูในวัยเด็ก นอกจากนี้ โรคอาหารเปนพิษและโรคบิด เปนโรคติดตอทางเดินอาหารที่พบรองลงมา 
(สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม, 2546)  
ตาราง 1.2  จํานวนและอัตราปวยตอประชากรแสนคนของโรคอุจจาระรวง จําแนกตามกลุมอายุ      

ป พ.ศ.2541-2545 
 

พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543 พ.ศ.2544 พ.ศ.2545 กลุมอายุ(ป) 
ปวย อัตรา ปวย อัตรา ปวย อัตรา ปวย อัตรา ปวย อัตรา 

0-4 
5-9 
10-14 
15-24 
25-34 
35 ปขึ้นไป 

9,866 
1,718 
1,152 
2,237 
2,869 
8,427 

9,676.72 
1,289.86 

821.14 
728.87 
901.97 

1,409.66 

7,982 
1,339 
   788 
1,763 
2,057 
6,455 

7,667.11 
1,166.26 
   704.43 

684.28 
808.03 
868.83 

8,252 
1,791 
1,089 
1,939 
2,145 
7,613 

9,593.01 
1,580.79 

971.85 
733.08 
871.72 
996.17 

6,585 
1,375 

807 
1,565 
1,689 
6,951 

8,428.80 
1,266.78 

718.23 
612.46 
694.46 
915.81 

6,648 
1,583 

933 
1,708 
1,683 
7,480 

8,509.44 
1,458.41 
   830.37 
   668.43 
   691.99 
   985.51 

รวม 26,269 1,643.62 20,384 1,286.05 22,829 1,439.25 18,972 1,218.68 20,035 1,248.11 

ท่ีมา : สาธารณสุขจังหวัดเชยีงใหม (2546) 
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จากสถานการณความปลอดภัยเกี่ยวกับโรคระบาดที่มากับอาหารและน้ํา หรือโรคที่เกิดจาก
อาหารเปนสื่อ (Food-borne disease) โดยเฉพาะในจังหวัดเชียงใหม เปนสิ่งที่นาติดตาม และควรให
ความสนใจเปนอยางยิ่ง ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหเกิดโรคที่เกิดจากอาหารเปนสื่อ สวนใหญเกี่ยวของ              
กับพฤติกรรมในการเตรียมและปรุง  ประกอบอาหาร  เชน  การใชอุณหภูมิที่ไม เหมาะสม                     
การมีสุขวิทยาสวนบุคคลที่ไมดี การปรุง ประกอบอาหารที่สุกไมทั่วถึง และการใชภาชนะอุปกรณ        
ที่ไมสะอาด ปลอดภัย (กองสุขาภิบาลอาหาร, 2545) 

จากเหตุผลดังกลาว ผูสัมผัสอาหารจึงถือไดวาเปนบุคคลที่เกี่ยวของกับสาเหตุที่ทําใหเกิด      
โรคที่เกิดจากอาหารเปนสื่อไดมากที่สุด เพราะผูสัมผัสอาหารคือบุคคลที่เกี่ยวของกับขบวนการปรุง 
ประกอบ และจําหนายอาหาร ซ่ึงผูสัมผัสอาหารสามารถแพรโรคไดในกรณีที่เปนพาหะของ
โรคติดตอทางเดินอาหาร เชน ผูสัมผัสอาหารที่มีเชื้อโรคไทฟอยดในตัว แตไมแสดงอาการ หรือหาก
ผูสัมผัสอาหารปวยเปนโรคที่สามารถติดตอไดทางการสัมผัส ไดแก โรคอุจจาระรวง โรคบิดหรือ
โรคไทฟอยด ซ่ึงสามารถติดตอไดหากไมลางมือใหสะอาดหลังออกจากหองสวม  และใชมือหยิบ
อาหาร  รวมถึงโรคอื่นๆ เชน วัณโรค หวัดหรือ ตับอักเสบชนิดเอ ซ่ึงสามารถติดตอได ทั้งทางน้ํามูก 
และน้ําลาย ในกรณีที่มีการไอ จาม หรือพูดคุยรดใสอาหาร หรือหากผูสัมผัสอาหารมีบาดแผล         
ฝ หนอง เชื้อโรค ในบาดแผลอาจปนเปอนลงในอาหารระหวางการเตรียมปรุง ประกอบอาหาร  
หรือขณะใชมือ ซ่ึงเปนแผลหยิบจับอาหารได หรือแมวาในกรณีที่ผูสัมผัสอาหารมีสุขภาพดี                 
ไมเปนพาหะนําโรค  แตมีพฤติกรรมในการปรุง ประกอบ และจําหนายอาหารไมถูกตอง เชน ใชมือ
หยิบจับอาหาร  อาจทําใหอาหารถูกปนเปอนดวยเช้ือโรคและส่ิงสกปรกไดเชนกัน ผูสัมผัสอาหาร 
จึงถือไดวา เปนปจจัยที่สําคัญมากปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความปลอดภัยของอาหารซึ่งผูบริโภคไดรับ  
หากพิจารณาจากสภาพวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูบริโภคในปจจุบัน ซ่ึงมีแนวโนมในการปรุง
อาหารรับประทานเองนอยลงเร่ือยๆ  เปล่ียนไปเปนการรับประทานอาหารนอกบาน หรือซ้ืออาหาร
ที่ปรุงสําเร็จรับประทานมากขึ้น  รวมไปถึงวัฒนธรรมการรับประทานอาหารตามแผงลอยจําหนาย
อาหาร  เพราะเปนอีกทางเลือกหนึ่งของผูบริโภค เนื่องจากความสะดวกสบายในการเลือกบริโภค 
และ มีราคาถูก รวมทั้งตั้งอยูในชุมชน จึงทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของทางดานสาธารณสุข             
ตองตรวจสอบคุณภาพดานการสุขาภิบาลอาหาร และประเมินผลการจัดมาตรฐานใหกับผูสัมผัส
อาหารเหลานี้อยางตอเนื่อง 

จังหวัดเชียงใหม ในปจจุบันมีจํานวนผูประกอบการจําหนายอาหารแผงลอยมากขึ้น              
และจากรายงานของงานระบาดวิทยา สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม เกี่ยวกับการเฝาระวังโรค               
ทางระบาดวิทยา 10 อันดับแรก ตั้งแต 1 มกราคม ถึง 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2545 ที่ผานมา                
โดยภาพรวมโรคที่พบมากที่สุด คือโรคติดตอในระบบทางเดินอาหาร ไดแก โรคอุจจาระรวง และ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 5

โรคอาหารเปนพิษ โดยมีอัตราการปวยสูงเปนอันดับที่สาม ในเขต อําเภอสารภี หางดง และ          
สันกําแพง  

อําเภอสันกําแพง มีประชากร 17,989 คน (สํานักทะเบียนทองถ่ิน เทศบาลอําเภอสันกําแพง, 
2547) อยูหางจากตัวอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ประมาณ 13 กิโลเมตร ทางหลวงสายตะวันออก 
เสนทางสาย 1006 เชียงใหม - บอสราง - สันกําแพง มีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญคือ  หมูบานทํารม       
บอสราง อุตสาหกรรมพื้นเมืองของหมูบานบอสราง อ.สันกําแพง และน้ําพุรอน กิ่ง อ.แมออน            
เปนเสนทางธุรกิจการคาขายของที่ระลึกซึ่งเปนที่รูจักดีของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ    
ทั้งเครื่องเงิน  ผาไหม ผลิตภัณฑ กระดาษสา และผลิตภัณฑอ่ืนๆ อีกมากมาย จากการดําเนินงาน
โครงการอาหารปลอดภัย (อาหารปรุงสุก) เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2547 พบวา อําเภอสันกําแพง      
มีรานอาหาร  104 ราน และแผงลอย   จําหนายอาหาร 102 แผง รวมทั้งหมด 206 รานและแผงลอย         
ที่เขารวมโครงการนี้ มีรานอาหารและ แผงลอยที่ผานเกณฑสุขาภิบาล และผานเกณฑทองถ่ิน      
206 ราน และแผงลอย ผานโครงการ Clean Food Good Taste จํานวน 31 รานและแผงลอย 
(สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม, 2547) ซ่ึงถือไดวาเปนปรากฏการณที่ดีของการควบคุมคุณภาพอาหาร          
อยางไรก็ตาม ยังไมมีการศึกษาถึงความรูและการปฏิบัติของผูสัมผัสอาหารในตลาดสดเทศบาล
ตําบลตนเปา อ.สันกําแพง  จ.เชียงใหม เพราะในตลาดแหงนี้ มีแผงลอยจําหนายอาหารทั้งสิ้น        
42 แผง แบงเปนอาหารปรุงสําเร็จ 18 แผง  ขนมและผลไม 15 แผง เครื่องดื่ม 5 แผง และอาหารปรุง
พรอมบริการ 4 แผง เปนแหลงอาหารที่สําคัญแหลงหนึ่งของตําบลตนเปา อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม 
มีผูบริโภคจํานวนมากที่ ซ้ืออาหาร ทั้งอาหารที่ปรุงสําเร็จ  อาหารพรอมปรุง อาหารสั่งปรุง         
พรอมบริการ และอาหารอื่นๆ  อีกมากมาย ตลาดแหงนี้ เปดทําการตั้งแต 06.00น. ถึง 22.00น.                
จากการสังเกตเบื้องตนของผูศึกษา พบวา ผูสัมผัสอาหารแผงลอยจําหนายอาหารบางคนมีการปฏิบัติ
ตัวที่ไมสอดคลองตามหลักสุขาภิบาลอาหาร ผูศึกษาจึงสนใจ  ที่จะศึกษาถึงความรูและการปฏิบัติตัว
ตามหลักสุขาภิบาลอาหารของผูสัมผัสอาหารในแผงลอยจําหนายอาหารตลาดเขตเทศบาลตําบล    
ตนเปา อ.สันกําแพง   จ.เชียงใหม เพื่อนําขอมูลที่ไดเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข พัฒนางาน
ดานสุขาภิบาลของหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา  
1. เพื่อศึกษาความรูตามหลักสุขาภิบาลอาหารของผูสัมผัสอาหารแผงลอยจําหนายอาหาร 
2. เพื่อศึกษาการปฏิบัติตัวตามหลักสุขาภิบาลอาหารของผูสัมผัสอาหารแผงลอยจําหนาย

อาหาร 
3. เพื่อหาความสัมพันธระหวางความรูและการปฏิบัติตัวตามหลักสุขาภิบาลอาหารของ            

ผูสัมผัสอาหารแผงลอยจําหนายอาหาร 
 

ขอบเขตการศึกษา  
ขอบเขตดานเนื้อหา 
การศึกษาถึงความรูและการปฏิบัติตัวตามหลักสุขาภิบาลอาหารในดานสถานที่ประกอบ

และจําหนายอาหาร ภาชนะอุปกรณ  อาหารและสารปรุงแตง สุขวิทยาสวนบุคคลและการปนเปอน
ในอาหารของผูสัมผัสอาหาร  

ขอบเขตดานประชากร  
 ศึกษากับผูจําหนายอาหารที่เปนผูเตรียม ปรุงอาหารคาวแบบปรุงสําเร็จพรอมรับประทาน 

ประกอบดวย ที่ขายอยูบนโตะ 2 คน แผง 22 คน และรถเข็น 1 คน โดยตั้งประจําที่ ในตัวอาคาร       
ตลาดสดอุยทา เทศบาลตําบลตนเปา อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม จํานวน 25 คน 
 
นิยามคําศัพทเฉพาะ  

ความรู ต ามหลักสุขาภิบาลอาหาร  หมายถึง  ขอมูลที่ เปนผลมาจากการ เรี ยนรู                     
และการแสดงออกของสมรรถภาพสมองดานความจําเกี่ยวกับขอเท็จจริง กฎเกณฑเกี่ยวกับ         
หลักสุขาภิบาลอาหารของผูสัมผัสอาหาร ดานสถานที่ประกอบและจําหนายอาหาร ภาชนะอุปกรณ  
อาหารและสารปรุงแตง  สุขวิทยาสวนบุคคล และการปนเปอนในอาหาร 

การปฏิบัติตัวตามหลักสุขาภิบาลอาหาร หมายถึง การกระทํา การแสดงออกทางกาย             
ที่มาจากการนําความรูตามหลักสุขาภิบาลอาหารของผูสัมผัสอาหารมากระทําไดอยางถูกตอง               
ในดานสถานที่ประกอบและจําหนายอาหาร ภาชนะอุปกรณ  อาหารและสารปรุงแตง สุขวิทยาสวน
บุคคลและการปนเปอนในอาหาร  

ผูสัมผัสอาหาร หมายถึง ผูจําหนายอาหารที่เปนผูเตรียม ปรุงอาหารคาว แบบปรุงสําเร็จ     
พรอมรับประทาน ที่ขายบนโตะ แผง และรถเข็น โดยตั้งประจําที่ในตัวอาคารตลาด  

แผงลอยจําหนายอาหาร หมายถึง  โตะ แผง รถเข็น ที่จําหนายอาหารคาวแบบปรุงสําเร็จ 
พรอมรับประทาน โดยตั้งประจําที่ในตัวอาคารตลาด (กองสุขาภิบาลอาหาร, 2545) 
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ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา  
1.  ไดขอมูลพื้นฐานในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของแผงลอยจําหนายอาหารใน

ตลาดแหงนี้และตลาดอื่นๆ 
2.  ไดขอมูลที่ใชเปนแนวทางสงเสริมความรูตอผูสัมผัสอาหารรวมทั้งสงเสริมการคนควา

ในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของตอไป 
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