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บทคดัย่อ 
 
 การค้นควา้แบบอิสระฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ ความเป็นมา 
รูปแบบและวิธีการบริหารการศึกษาและการมธัยมศึกษาในประเทศไทย โดยเร่ิมตน้ในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ภายใตแ้นวนโยบายทางการศึกษาของชาติฉบบัแรก คือ 
โครงการศึกษา พ.ศ.2441 จนถึงการบริหารการมธัยมศึกษา ภายใต้พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 จนกระทัง่มีการจดัตั้งส านักงาน            
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ในปี พ.ศ.2553 ซ่ึงการคน้ควา้แบบอิสระฉบบัน้ีเป็นการศึกษาเชิง
เอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสาร วารสาร หนงัสือพิมพ ์และส่ิงพิมพต่์าง ๆ 
ตลอดจนรายงานการศึกษาท่ีเคยมีผูศึ้กษาไว ้ และค าให้การของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง แลว้น าเสนอใน
ลกัษณะของการพรรณนาวเิคราะห์ 
 จากการศึกษาพบว่า การบริหารการมัธยมศึกษาในช่วงของการปกครองตามระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  เป็นการจดัการศึกษาส าหรับบุคคลในวงแคบ ความนิยมเรียนในระดับ
มธัยมศึกษายงัมีน้อย นอกจากน้ีกระทรวงธรรมการ ยงัเป็นกระทรวงท่ีได้รับการสนบัสนุนน้อย  
เม่ือเทียบกบักระทรวงต่าง ๆ ท าให้กิจการดา้นการมธัยมศึกษาไม่กระจายไปสู่ส่วนภูมิภาค แมว้่า
ในช่วงปลายรัชกาลท่ี 6 (พ.ศ.2453–2468) จะมีการจดัตั้งโรงเรียนในส่วนภูมิภาคเพิ่มมากข้ึนก็ตาม 
แต่ก็ยงัขาดแคลนบุคลากร งบประมาณและความเสมอภาคทางการศึกษาอยูอี่กมาก 
 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยในวนัท่ี 24 มิถุนายน          
พ.ศ.2475 การบริหารการมธัยมศึกษาตั้งแต่ยุคสมยันั้นเป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั ไดค้  านึงถึงสิทธิ
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เสรีภาพของประชาชนมากข้ึน ตลอดจนผลกัดนัให้เยาวชนไดมี้โอกาสเขา้รับการศึกษาในระบบ 
มากข้ึน ให้การเรียนในระดับมัธยมศึกษามีทางเลือกหลายด้านตามความถนัดของผู ้เ รียน               
แต่ประสิทธิภาพในการบริการการศึกษาทั้งระบบยงัไม่เป็นท่ีปรากฏเด่นชัดนัก เน่ืองจากยงัขาด
ความเป็นเอกภาพในการจดัการการศึกษา ดงันั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540            
จึงไดร้ะบุในมาตรา 81 ให้มีการจดัท ากฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาของชาติข้ึน ซ่ึงต่อมาก็น าไปสู่การ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีก าหนดให้การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจัดตั้ งส านักงานในกระทรวงศึกษาธิการข้ึนมาคือ “ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยยบุรวมส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
กรมสามญัศึกษาและกรมวิชาการเข้าด้วยกัน โดยมีศูนย์บริหารและให้บริการทางการศึกษา                 
แก่โรงเรียนในสังกดั เรียกวา่ “ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา” ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพใน
การจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระบบ 
  อยา่งไรก็ตามการบริหารการมธัยมศึกษาภายใตส้ังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ไดเ้กิด
ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพทางความคิดข้ึน เพราะบุคลากรโรงเรียนมธัยมศึกษาบางส่วนรู้สึกว่า
พวกเขาไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เพราะผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีหลายๆ แห่งให้ความส าคญักบับุคลากร
โรงเรียนประถมศึกษามากเกินไป นอกจากน้ีบุคลากรโรงเรียนมธัยมศึกษาบางส่วนไม่สามารถ
ปรับตวัให้เขา้กบัวฒันธรรมองค์กรท่ีเปล่ียนไป จากท่ีเคยแยกกนัอยู่ แมจ้ะยงัคงสังกดักระทรวง
เดียวกันก็ตาม จึงมีความพยายามขอแยกส่วนการบริหารการศึกษาออกจากกันระหว่าง                             
การมธัยมศึกษากับการประถมศึกษา ในท่ีสุดก็น าไปสู่การจดัตั้ งส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในปี พ.ศ. 2553 เอกภาพในการจดั                 
การการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีพอจะมีอยูก่่อนหนา้น้ี ก็หายไปอีกคร้ังหน่ึง 
 การปฏิ รูปการศึกษาท่ีก าลังด า เนินไปอยู่  ณ เวลาน้ี จึงควรจะศึกษาและทบทวน
ประวติัศาสตร์ทางการบริหารการศึกษาท่ีผา่นมา และเรียนรู้จากอดีตเพื่อก าหนดนโยบายให้สอดรับ
และทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก พร้อมกบัพฒันาบุคลากรในวงการศึกษาทุกระดบัให้สามารถ
ร่วมกนัจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีความเป็นเอกภาพ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและเอกภาพ            
ในการบริหารใหไ้ด ้
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     ABSTRACT 
 
 This independent study was aimed at examining ideas, principles, developments, models 
and methods of secondary education administration in Thailand, beginning from the Education 
Project of 1898 during King Rama V’s reign to that under the present national education law of 
1999 as amended in 2010. It is basically of a documentary and historical inquiry nature plus some 
random conversations with people responsible in the field for secondary education administration. 
 It was found that secondary education administration during the absolute monarchy era 
was that carried out for a very limited number of students and the demand for it was also very. 
Moreover, the then Ministry of Education, compared to other Ministries, was very much under 
funded rendering its secondary education provision efforts incapable of reaching those beyond the 
capital’ s boundaries. Even given the fact that more secondary schools had been opened outside 
the capital city during the latter part of King Rama VI’ s reign (1910 – 1925), they still lacked 
personnel, budget and equality of educational opportunity.  
 Following the great change in 1932, secondary education administration began to pay 
more attention to the issue of citizens’ rights to more formal education including secondary 
education. It was not until the promulgation of the 1997 Constitution when the idea of a national 
education law was finally put to practice. The 1999 National Education Act defines secondary 
education as part of basic education and established the “Basic Education Commission” at the 
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Ministry of Education. Its work is carried out by Offices of Educational Service Area scatted 
around the country. These offices handled until July of 2010 both primary and secondary 
education creating basic education administrative unity of some sort. However, this seeming unity 
did not last long. Primary and secondary education personnel in the field, particularly the latter, 
quickly found out that actually they belonged to different administrative and organizational 
cultures and values. The divorce finally came in July of 2010. Secondary education people broke 
the unity and again set up their own administrative structures and practices. 
 However, the new structures and practices coexist with those of the primary education 
only at the service area level. At the central Ministry level, they both are still under the same 
umbrella body, the Basic Education Commission. Again, the basic education administration unity, 
in practical existence for only about six years, was shattered. It now remains to be seen whether 
the new secondary education form and practices will be efficient and effective ones and ever be 
instrumental to the long cherished administrative unity the whole education system badly needs. 


