
บทที่ 4
ผลการศึกษา

การศึกษาการปองกันความเสียหายจากดินถลมในจังหวัดนานโดยศึกษาจากมุมมองการ
ทองเที่ยวทางรถยนต เพื่อศึกษาถึงการดําเนินการในการปองกันความเสียหายจากดิน ถลมของ
จังหวัดนาน และหาระดับการลงทุนที่เหมาะสมในการปองกันดินถลมบริเวณทางหลวงในจังหวัด
นาน รวมถึงการศึกษาแนวทางการปองกันภัยจากดินถลมในอนาคตเพื่อเตรียมตัวรับมือกับสภาพ
อากาศที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งเปนวัตถุประสงคของการศึกษาน้ี ผูศึกษาจึงไดทําการรวบรวมขอมูลจาก
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน แขวงการทางนานที่ 1 แขวงการทางนานที่ 2
และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย โดยเปนการศึกษาจากขอมูลการดําเนินงานปองกันภัยดินถลม
จากหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดนาน ป พ.ศ. 2554 และรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการติดตอ
ประสานงานและสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยตรงและขอมูลจากเอกสารวิชาการที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาคร้ังน้ี ซึ่งผลการศึกษาไดนําเสนอแบงเปน 3 สวน ดังน้ี

สวนที่ 1 การศึกษาการดําเนินการในการปองกันความเสียหายจากดินถลมของจังหวัดนาน
สวนที่ 2 การศึกษาตนทุนและผลประโยชนของการปองกันภัยดินถลมบริเวณทางหลวงใน

จังหวัดนานในมุมมองการทองเที่ยวทางรถยนตเพื่อหาระดับการลงทุนที่เหมาะสม
สวนที่ 3 การศึกษาแนวทางการปองกันภัยจากดินถลมเพื่อเตรียมตัวรับมือกับสภาพอากาศ

ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคตจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของในเร่ืองดังกลาว

4.1 การศึกษาการดําเนินการในการปองกันความเสียหายจากดินถลมของจังหวัดนาน
4.1.1 สถานการณท่ัวไป
อุทกภัยและดินโคลนถลมเปนปญหาดานสาธารณภัยที่สําคัญของจังหวัดนาน ดวยในชวง

ฤดูฝนของทุกปคือระหวางเดือน พฤษภาคม – กันยายน หลายพื้นที่ในจังหวัดนานจะมีฝนตกชุกและ
ตกติดตอกันเปนระยะเวลานาน จนเกิดนํ้าปาไหลบามาตามผิวดินมากกวาปกติ จึงทําใหประสบ
อุทกภัยในหลายพื้นที่ มีนํ้าเออลนตลิ่ง นํ้าทวมฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก และดินโคลนถลม สราง
ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสิ่งสาธารณประโยชนเปนจํานวนมาก สําหรับ
พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยและดินโคลนถลมของจังหวัดนาน ประกอบดวยพื้นที่ 15 อําเภอ 97 ตําบล 659
หมูบาน ดังน้ันจังหวัดนานจึงมีการเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาต-
ภัยและดินโคลนถลม และไดจัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัยและดิน
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โคลนถลมจังหวัดนานป 2554 ขึ้น เพื่อเปนเคร่ืองมือที่จะชวยใหการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
เน่ืองจากนับวันสถานการณภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลมมีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น และ
ทําใหสามารถดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไปไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิผลสูงสุด
รวมทั้งการประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปตามแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนานที่กําหนด เพื่อลดความเสี่ยง ปองกัน และบรรเทาความ
เสียหายใหเกิดขึ้นนอยที่สุด และฟนฟูผูประสบภัยและพื้นที่ประสบภัยใหกลับสูภาวะปกติโดยเร็ว

4.1.2 ปจจัยการเกิดดินถลมในจังหวัดนาน
ธรณีพิบัติภัยดินถลมในจังหวัดนานเกิดจากปจจัยหลัก 4 ดาน ไดแก สภาพธรณีวิทยา

สภาพภูมิประเทศ ปริมาณนํ้าฝน และการเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดลอม
1. สภาพธรณีวิทยา
ลักษณะทางธรณีวิทยาที่มีผลตอการเกิดดินถลมน้ันขึ้นกับชนิดของหินและ

โครงสรางทางธรณีวิทยาซึ่งสามารถอธิบายไดดังน้ี
1.) ชนิดของหิน หินตางชนิดกันจะมีอัตราการผุพังตางกัน ขึ้นอยูกับคุณสมบัติ

ทางกายภาพและทางเคมีที่ไมเหมือนกัน และเมื่อผุพังกลายเปนดินจะใหลักษณะดินที่แตกตางกัน
ดวยเชน หินแกรนิต มีอัตราการผุพังสูง เมื่อผุพังแลวจะไดชั้นดินทรายรวนหรือดินทรายปนดิน
เหนียว หินภูเขาไฟมีอัตราการผุพังสูงใกลเคียงกับหินแกรนิต เมื่อผุพังไดชั้นดินรวนปนดินเหนียว
หรือดินเหนียวหินดินดาน-หินโคลน เมื่อผุพังจะไดชั้นดินเหนียวหรือดินเหนียวปนทรายเปนตน
ลักษณะทางธรณีวิทยาของจังหวัดนาน ดานตะวันออกที่เปนเทือกเขาหลวงพระบาง ติดชายแดนลาว
จะเปนหินตะกอนจําพวกหินกรวดมน หินทราย หินดินดาน และหินโคลน ตอนกลางของจังหวัด
จะเปนสวนผสมของหินตะกอนและหินอัคนี จําพวกหินทราย หินปูน หินดินดาน หินทัฟฟเน้ือไร
โอไลตผสมเน้ือแอนดีไซตที่ถูกแปรสภาพ ดานตะวันตกจะมีหินหลากหลายจําพวก ไดแก หินกรวด
มน หินทราย หินทรายแปง และหินโคลนบางสวน มีหินกลุมลําปาง ที่เปนหินโคลนปนหินปูนผสม
หินทราย และหินทรายแปง ปรากฏเปนบริเวณกวางในเขตอําเภอสองแคว ทาวังผา และบานหลวง
ภายในจังหวัดมีหินอัคนีจําพวกแอนดีไซต หินไรโอไลต และหินทัฟฟปรากฏแทรกอยูเปนแนวใน
เขตอําเภอบานหลวง นอกจากน้ียังมีหินอัคนีจําพวกหินแกรนิต และหินไพรอกซีไนต ปรากฏให
เห็นเปนหยอมๆในเขตอําเภอบอเกลือ สันติสุข และแมจริม

2.) โครงสรางทางธรณีวิทยา มีผลตอการผุพังของหิน โดยหินที่มีรอยแตกมาก
และอยูในเขตรอยเลื่อน โดยเฉพาะรอยเลื่อนมีพลังจะมีอัตราการผุพังสูง เน่ืองจากมีชองวางใหน้ํา
และอากาศผานเขาไปทําปฏิกิริยาทางเคมีไดงาย ชั้นหินจึงผุพังรวดเร็วกวาบริเวณอ่ืน ชั้นหินที่ถูก
แทรกดันดวย หินอัคนี หรือบริเวณที่มีนํ้าพุรอนและแหลงแรจากสายนํ้าแรรอน ทําใหเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงทางเคมี ในเน้ือหินจะทําใหชั้นหินมีอัตราการผุพังสูงยิ่งขึ้นธรณีวิทยาโครงสรางของ
จังหวัดนานมีลักษณะเปนชั้นหินคดโคงแบบประทุนคว่ําและประทุนหงายสลับกัน โดยมีแนวแกน
คดโคงอยูในทิศทางตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใตรอยแตกของหินสวนใหญจะมีทิศทาง
เดียวกับแนวแกนคดโคง นอกจากน้ียังมีกลุมรอยเลื่อนปวที่เปนรอยเลื่อนมีพลังและมีโอกาสเคลื่อน
ตัวอีกคร้ัง พาดผานในแนวเหนือ-ใต ทางดานตอนเหนือของจังหวัด สงผลใหชั้นหินในบริเวณ
ใกลเคียงรอยเลื่อนมีพลัง เชน ในอําเภอทุงชาง อําเภอปว และอําเภอบอเกลือ มีรอยแตกในทิศทาง
เหนือ-ใตเพิ่มขึ้นดวย

2. สภาพภูมิประเทศ
สภาพภูมิประเทศที่ทําใหเกิดดินถลมไดงาย ไดแก พื้นที่ที่มีความลาดชันสูง หรือมี

ทางนํ้า คดเคี้ยวจํานวนมาก นอกจากน้ี ยังพบวาลักษณะภูมิประเทศที่เปนรองเขาดานหนารับนํ้าฝน
และบริเวณที่เปนหุบเขากวางใหญสลับซับซอนแตมีลํานํ้าหลักเพียงสายเดียวจะมีโอกาสเกิดดินถลม
ไดงายกวาบริเวณอ่ืนๆ สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของจังหวัดนาน สวนใหญประกอบดวยภูเขามี
ความสูง 600-1,200 เมตร เหนือระดับนํ้าทะเล มีความลาดชันเกินกวา 30 องศา โดยมีเน้ือที่ประมาณ
รอยละ 85 ของเน้ือที่จังหวัด ลักษณะเปนภูเขาลูกคลื่นลอนลาด และลูกคลื่นลอนชัน ภูเขาที่มีความ
สูงมากสวนใหญอยูบริเวณเทือกเขาหลวงพระบางเขตชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ภูเขาที่สําคัญ ไดแก ภูแว ต้ังอยูทางทิศเหนือของเขตอําเภอปว เปนตนภูเขาที่สูงที่สุด
ในจังหวัดนาน คือ ดอยภูคา มีความสูง 1,980 เมตร เหนือระดับนํ้าทะเลปานกลางต้ังอยูทาง ทิศ
ตะวันออกเฉียงใตในเขตทองที่อําเภอปว เน่ืองจากสภาพพื้นที่เปนภูเขาสูงทําใหมีลุมน้ําและแหลง
นํ้าที่เปนตนกําเนิดของตนนํ้าลําธารสําคัญหลายสาย เชน แมนํ้านาน แมนํ้าสา แมนํ้าวาแมนํ้าสมุน
แมนํ้าหลง แมนํ้าปว แมนํ้ากอน เปนตน นอกจากน้ียังมีลําธารและลําหวยจํานวนมากชาวบานจึงมัก
ต้ังถิ่นฐานบานเรือนอยูใกลกับแหลงน้ํา ซึ่งอาจจะเปนพื้นที่เสี่ยงภัยตอดินโคลนถลมและน้ําปาไหล
หลาก สวนพื้นที่ราบลุมมีเปนสวนนอย ไดแก ที่ราบกวางใหญอยูในลุมน้ํานาน – สาตามลําน้ํานาน
และที่ราบลุมแคบๆ อยูแถบอําเภอนานอยตอนใต อําเภอทาวังผา อําเภอปว อําเภอเชียงกลาง และ
อําเภอทุงชาง

3. ปริมาณนํ้าฝน
ดินถลมจะเกิดขึ้นเมื่อฝนตกหนักหรือตกติดตอกันเปนเวลานาน วัดปริมาณ นํ้าฝน

ไดมากกวา 100 มิลลิเมตรตอวัน และปริมาณสะสมเกิน 300 มิลลิเมตรตอสามวัน นํ้าฝนจะไหลซึม
ลงไปในชั้นดิน จนกระทั่งชั้นดินอ่ิมตัวดวยน้ํา ความดันของน้ําในดินเพิ่มขึ้นซึ่งเปนการเพิ่มความ
ดัน ในชองวางของเม็ดดิน โดยนํ้าจะเขาไปแทนที่ชองวางระหวางเม็ดดิน ทําใหแรงยึดเหน่ียว
ระหวางเม็ดดิน ลดนอยลง สงผลใหชั้นดินมีกําลังรับแรงเฉือนลดลง ถาหากปริมาณน้ําในมวลดิน
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เพิ่มขึ้นจนระดับน้ําในชั้นดินสูงขึ้นมาที่ระดับผิวดิน จะเกิดการไหลบนผิวดิน และกัดเซาะหนา ดิน
ทําใหลาดดินเร่ิมมีการเคลื่อนตัว และเกิดการถลมในที่สุด ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดนาน ในฤดู
ฝนจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต พัดพาเอาความชุมชื้นมาสูภูมิภาค ทําใหมีผลตก
ชุก ในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน มีปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย 1,300 มิลลิเมตรตอป ในชวง 10 ป
( 2543 - 2553 ) พบวาปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยสูงสุดในเดือน กันยายน พ.ศ.2545 เทากับ 358.5 มิลลิเมตร
และมีจํานวนวันที่ฝนตกมากที่สุดป 2551 จํานวน 139 วัน และนอยที่สุดในป 2546 จํานวน 91 วัน
นอกจากน้ี จังหวัดนาน ยังมีสภาพภูมิประเทศโดยรอบ เปนหุบเขาและภูเขาสูงชันมาก ทิวเขาวางตัว
ในแนวเหนือใตทําใหบริเวณยอดเขา สามารถรับความกดอากาศสูงที่แผมาจากประเทศจีนในฤดู
หนาว ไดอยางทั่วถึงและเต็มที่ ขณะเดียวกันที่ทิวเขาวางตัวเหนือใต ทําใหเสมือนกําแพงปดกั้นลม
มรสุมทางทิศตะวันออก รวมทั้งยังมีระดับความสูงเฉลี่ยบนยอดเขา กับความสูงเฉลี่ยที่ผิวแตกตาง
กันมากและยังมีระดับความสูงเหนือระดับน้ําทะเล จากปจจัยทั้งหลายเหลาน้ี ในตอนกลางวัน ถูก
อิทธิพลของแสงแดดเผา ทําใหอุณหภูมิรอนมาก และในตอนกลางคืนจะไดรับอิทธิพลของลมภูเขา
พัดลงสูหุบเขา ทําใหอากาศเย็นในตอนกลางคืน

4. การเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดลอม
พื้นที่ป าธรรมชาติในบริ เวณภู เขาสูงชันสวนใหญมีการบุก รุกทํ าลายป า

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ทําการเกษตรในพื้นที่สูงหรือบริเวณเชิงเขา การตัดถนนผาน
ไหลเขาสูงชัน การตัดไหลเขาเพื่อสรางบานเรือนที่อยูอาศัย หรือการปลูกสร างสิ่งกอสรางกีด
ขวางทางน้ํา เปนตน ในปจจุบันพื้นที่จังหวัดนานกําลังถูกบุกรุกทําลายพื้นที่ปาตนนํ้า เพื่อใชปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตวและปลูกขาวไรแบบหมุนเวียน ซึ่งในชวง 2-3 ป ที่ผานมามีราคาสูง เน่ืองมาจาก
การประกันราคาพืชผลทางการเกษตร และความตองการของตลาดโลก ทําใหเกษตรกรเพิ่มพื้นที่
ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวมากขึ้น มีการทําไรขาวเลื่อนลอย ทําใหมีการบุกรุกแผวถางทําลายปาเพิ่มขึ้น
จากเดิมเปนบริเวณกวาง จนกลายเปนภูเขาหัวโลน ขาดตนไมใหญที่มีระบบรากยึดเหน่ียวหนาดิน
เมื่อมีฝนตกติดตอกันหลายวัน ดินอุมน้ําไมไหวก็จะเร่ิมคืบตัวเกิดเปนดินแยกและพังถลมลงมา
ตามลําดับ

จากปจจัยที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาปจจัยดานสภาพธรณีวิทยา สภาพภูมิประเทศ
และปริมาณนํ้าฝน เปนปจจัยที่ธรรมชาติเปนผูกําหนดและเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดดินถลมแต
ไมสามารถควบคุมได สวนปจจัยสภาพสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปน้ันมักเกิดจากการกระทําของ
มนุษย ซึ่งเปนสวนที่สามารถทําการปองกันและควบคุมได ดังน้ันการปองกันภัยจากดินโคลนถลม
ในการศึกษาน้ีจึงเปนไปทางดานการดําเนินการปองกันและแกไขในสวนที่สามารถกระทําไดคือ
เปนการกอสรางและซอมบํารุงถนนทางหลวงในจังหวัดนานที่เสียหายจากสาเหตุดินถลม
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4.1.3 พื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดดินถลมในจังหวัดนาน
ในป 2553 กรมทรัพยากรธรณีไดวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดดินถลมซึ่งไดแก

ลักษณะทางธรณีวิทยา ความลาดชัน และพืชพรรณที่ปกคลุม เพื่อจัดทําแผนที่แสดงพื้นที่ที่มีโอกาส
เกิดดินถลม (Landslide Hazard Map) โดยสามารถแบงพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถลมออกเปน 3
อันดับ ไดแก

พื้นที่สีแดงหรือพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถลมอันดับ 1 ดินมีโอกาสถลมเมื่อมีปริมาณฝน
มากกวา 100 มิลลิเมตร ตอวัน หนาดินหนา ขาดรากไมยึดเหน่ียวและความลาดเอียงของพื้นที่
มากกวา 30 องศา

พื้นที่สีเหลืองหรือพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถลมอันดับ 2 ดินมีโอกาสถลมเมื่อมีปริมาณฝน
มากกวา 200 มิลลิเมตร ตอวัน หนาดินหนา ขาดรากไมยึดเหน่ียวและความลาดเอียงของพื้นที่
มากกวา 30 องศา

พื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถลมอันดับ 3 ดินมีโอกาสถลมเมื่อมีปริมาณฝน
มากกวา 300 มิลลิเมตร ตอวัน หนาดินหนา ขาดรากไมยึดเหน่ียวและความลาดเอียงของพื้นที่
มากกวา 30 องศา

ผลจากการจัดทําแผนที่แสดงพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถลม พบวา จังหวัดนาน มีพื้นที่ที่มี
โอกาสเกิดดินถลมสูง สวนใหญอยูในพื้นที่ที่เปนภูเขา บริเวณโดยรอบของอําเภอเวียงสา พื้นที่
ทางดานตะวันตกของอําเภอนานอยและอําเภอนาหมื่น พื้นที่ตอนกลางของอําเภอแมจริม และพื้นที่
ทางดานตะวันออกเฉียงใตของอําเภอทาวังผา โดยเฉพาะภูเขาที่เปนหินแกรนิต หินไรโอไลตหิน
โคลน หินทรายและหินทรายแปง และไดประเมินพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดดินถลมเบื้องตน
เพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อหมูบานเสี่ยงภัยดินถลมระดับจังหวัด พบวา จังหวัดนาน มีพื้นที่เสี่ยงภัยดิน
ถลมอยูใน 15 อําเภอ 70 ตําบล 348 หมูบาน ดังแสดงในแผนที่แสดงพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถลมของ
จังหวัดนาน (ภาพ 1.4)

4.1.4 ประวัติการเกิดดินถลมและนํ้าปาไหลหลาก
ในชวงทศวรรษที่ผานมา จังหวัดนานมีพายุหมุนเขตรอนพัดผานและเคยมีรองความกด

อากาศตํ่าหรือรองฝนพาดผานนานหลายวันจํานวนหลายคร้ัง ทําใหเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัยดิน
ถลมและนํ้าปาไหลหลากขึ้น สรางความเสียหายตอทรัพยสิน พื้นที่เกษตรกรรมและผลิตผลทางการ
เกษตรเปนอยางมาก

เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2549 เกิดเหตุการณดินถลมและนํ้าปาไหลหลากที่บานสบปนหมูที่ 2
ตําบลหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ เน่ืองจากมีฝนตกติดตอกัน 4-5 วัน เกิดดินไหลจํานวนหลาย
แหง ดินโคลนพรอมตนไมไหลตามความลาดเอียงของไหลเขาที่ชันมากกวา 70 องศา ลงสูหวยน้ํา
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ปาด ทําใหบานเรือนเสียหายทั้งหลังจํานวน 1 หลัง และเสียหายบางสวนอีกหลายหลัง นอกจากน้ียัง
มีรอยดินแยกขนาดใหญบนภูเขา โดยรอยแยกกวางประมาณ 15 เซนติเมตร ลึกประมาณ 70
เซนติเมตร ยาวประมาณ 700 เมตร และมีการทรุดตัวของพื้นดินประมาณ 20 เซนติเมตร ทําให
ราษฎรที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยดินถลม จํานวนประมาณ 35 หลังคาเรือน ตองอพยพยายบานเรือนไป
ต้ังอยูในสถานที่แหงใหมที่ปลอดภัยกวา

วันที่ 31 สิงหาคม 2549 มีฝนตกหนักติดตอกันหลายวันบริเวณ บานน้ําพิ ตําบลทุงชาง
อําเภอทุงชาง ทําใหเกิดดินดินไหลเกิดขึ้นมากกวา 50 แหง เปนขนาดใหญ 5 แหง โดยดินไหลที่ทํา
ความเสียหายตอบานมีความกวางตามแนวสันเขาประมาณ 300 เมตร และไหลลงไปถึงหวยนํ้าพิ ทํา
ใหบานเรือนเสียหายทั้งหลัง 2 หลัง วันที่ 5 กันยายน 2551 เวลาประมาณ 23.35 น. มีฝนตกหนักใน
พื้นที่อําเภอทาวังผา เปนเหตุใหมีสถานการณน้ําปาไหลหลากของแมน้ําสาย สงผลกระทบใหบาน
หวยธนู หมูที่ 9 ตําบลตาลชุม นํ้าพัดพาบานเรือนของราษฎรหายไป 9หลัง บานพังเสียหายบางสวน
45 หลังคาเรือน ถนนเสียหาย 2 สาย ฝาย 3แหง มีผูบาดเจ็บ 10ราย และมีผูเสียชีวิต 3 ราย บาน
น้ําปาก หมูที่ 7 ตําบลตาลชุม บานพังเสียหายทั้งหลัง 1 หลัง บานเสียหายบางสวน 6 หลัง และบาน
มวง ตําบลศรีภูมิ บานพังเสียหายบางสวน 6 หลัง

วันที่ 12 กันยายน 2552 อิทธิพลของพายุโซนรอน “มูจิแก” ซึ่งออนกําลังลงกลายเปนพายุ
ดีเปรสชัน โดยมีศูนยกลางบริเวณเมืองทันหวา ประเทศเวียดนาม เคลื่อนที่ไปทางทิศตะวันตกทําให
เกิดฝนตกหนักบางพื้นที่ของภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดนาน ซึ่งเปนพื้นที่ภูเขาสูงชันทําใหเกิดน้ํา
ปาไหลหลากอยางรวดเร็ว ในพื้นที่บานสองแคว หมู 5 และบานปางเปย หมู 6 ตําบลสะเนียน อําเภอ
เมือง ทําใหถนนเสียหาย 4 สาย ทอระบายนํ้า 2 แหง ราษฎรไดรับความเดือดรอนประมาณ 500
ครัวเรือน 2,500 คน และมีผูเสียชีวิต 4 ราย

วันที่ 18 กรกฎาคม 2553 พายุโซนรอน “โกนเซิน” บริเวณทะเลจีนใตตอนกลาง ทําใหรอง
มรสุมที่พาดผานประเทศไทยตอนบนและมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน
ประเทศไทย และอาวไทย มีกําลังแรงขึ้น ทําใหมีฝนตกชุกหนาแนนและฝนตกหนัก เกิดนํ้าปาไหล
หลากเขาทวมพื้นที่ 2 อําเภอ คือ อําเภอปว ในพื้นที่ 3 ตําบล 5 หมูบาน กระแสน้ําพัดพาเศษวัสดุกิ่ง
ไมลอยมาติดกับสะพาน และ อําเภอทาวังผา ในพื้นที่ 5 ตําบล 13 หมูบาน น้ําไหลบานําตนไมกิ่งไม
ไหลไปติดที่สะพานขามแมน้ํายาว และที่บานน้ํากิ หมู 5 บานสันเจริญ หมู 6 ตําบลผาทอง มีดินไหล
ลงมาเปนระยะตลอดเสนทาง บานเรือนราษฎรที่อยูติดทางน้ําเสียหายประมาณ 10 หลัง สัตวเลี้ยง
ถูกน้ําพัดพาเสียหาย พื้นที่ทางการเกษตรเสียหายจํานวนมาก

วันที่ 26 มิถุนายน 2554 “พายุโซนรอนไหหมา” บริเวณทะเลจีนใตตอนบน เคลื่อนผาน
ประเทศลาวและออนกําลังลงเปนหยอมความกดอากาศตํ่า เคลื่อนผานจังหวัดนาน ทําใหเกิดฝนตก
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หนักตลอดทั้งวันทั้งคืน ติดตอกัน 2 วัน บริเวณพื้นที่ทางตอนเหนือของจังหวัด ไดแก อําเภอบอ
เกลือ ทุงชาง ปว ทาวังผา ซึ่งมีลําหวยและแมน้ําสาขาตางๆ ไหลลงสูแมน้ํานานทําใหระดับนํ้า ใน
แมนํ้านานสูงขึ้นอยางรวดเร็วและไหลเขาทวมบานเรือนและพื้นที่การเกษตรเสียหายในหลายอําเภอ
ไดแก อําเภอปว ทาวังผา เมือง ภูเพียง และเวียงสา บางพื้นที่ระดับนํ้าขึ้นสูงกวา 2 เมตร ชาวบานตอง
ขนของและสัตวเลี้ยงหนีขึ้นไปอยูชั้น 2 ของบาน และไมสามารถออกมาจากบานไดเน่ืองจาก
กระแสน้ําเชี่ยวกราก อีกทั้งน้ํายังทวมตามถนนสายตางๆ จนไมสามารถสัญจรได ในเขตเทศบาล
เมืองนานระดับนํ้าสูง 50-70 เซนติเมตร ชุมชนไดรับผลกระทบ 12 แหงกวา 2,000 หลังคาเรือน

สรุปยอดความเสียหายของบานเรือนประชาชนในจังหวัดนานที่เกิดจากดินโคลนถลมจาก
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนานในป พ.ศ. 2554 มีมูลคาความเสียหายถึง
3,430,000 บาท จํานวนบานที่เสียหายทั้งหลัง 12 หลังคา และไดรับความชวยเหลือจากทางราชการ
เปนจํานวนเงิน 3,240,000 บาท ดังแสดงในตาราง 4.1
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ตาราง 4.1 ขอมูลเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเงินชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
สํานักนายกรัฐมนตรี ประจําจังหวัดนาน

ขอมูลและความพรอมในการกอสรางบานเรือน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเงินชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัย สํานักนายกรัฐมนตรี ประจําจังหวัดนาน

ขอมูล ณ วันที่ 2 พฤศจิกายน 2554
ที่ ชื่อ - สกุล

ผูประสบภัย
ที่อยู ประเภท

ที่ดิน
มูลคา
ความ

เสียหาย
(บาท)

การ
ชวยเหลือ
จากทาง
ราชการ

(ปภ) ที่ได
ดําเนินการ
แลว (บาท)

หมายเหตุ
(เงิน

ชวยเหลือ
เพ่ิมเติม

จาก
รัฐบาล)บา

นเล
ขท

ี่

หม
ูที่

ตํา
บล

อํา
เภอ

1 นายบุญศรี
รกไพร

70 1 สกาด ปว ไมมีเอกสาร
สิทธิ

250,000 30,000 240,000

2 นายติ๊บ รกไพร 96 1 สกาด ปว ไมมีเอกสาร
สิทธิ

300,000 30,000 240,000

3 นางกัลยา
รกไพร

111 1 สกาด ปว ไมมีเอกสาร
สิทธิ

250,000 30,000 240,000

4 นายรุจน
กองเกียรติบูชา

122 1 สกาด ปว ไมมีเอกสาร
สิทธิ

300,000 30,000 240,000

5 นายสมชาย
รกไพร

131 1 สกาด ปว ไมมีเอกสาร
สิทธิ

250,000 30,000 240,000

6 นายคํานพ
รกไพร

113 4 สกาด ปว ไมมีเอกสาร
สิทธิ

250,000 30,000 240,000

7 นายแสวง
ถาวงค

ไมมี
เลขที่

10 ศิลาเพชร ปว มีเอกสาร
สิทธิ์

250,000 30,000 240,000

8 นายสมฤทธิ์
สุทธหลวง

ไมมี
เลขที่

7 วรนคร ปว มีเอกสาร
สิทธิ์

300,000 30,000 240,000

9 นายประเดช
ศรีโพธา

71 5 กลางเวียง เวียงสา มีเอกสาร
สิทธิ์

300,000 30,000 240,000

10 นางวราภรณ
สุทธเสนา

199 11 กองควาย เมืองนาน มีเอกสาร
สิทธิ์

400,000 30,000 240,000

11 นางณิชกมล
มานะกิจ

269 1 หวยโกน เฉลิมพระ
เกียรติ

ไมมีเอกสาร
สิทธิ

300,000 30,000 240,000

12 นายชื่น คําลือ 22 9 บอ เมืองนาน มีเอกสาร
สิทธิ์

280,000 30,000 240,000

รวม 3,430,000 360,000 2,880,000

ที่มา: สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน. (2554)
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4.1.5 การปฏิบัติการแกไขปญหาภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลม ของจังหวัดนาน
ในการปฏิบัติการแกไขปญหาภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลม โดยเฉพาะภัยธรรมชาติใน

ปจจุบันไดทวีความรุนแรงขึ้น และมีแนวโนมจะเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองและมีความซับซอนมากขึ้น
ทั้งน้ีเน่ืองจากความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมไทย จากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว
ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มขึ้น สงผลใหความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรง
มากขึ้น สวนราชการ หนวยงาน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนทั่วไปตอง
ใหความรวมมือสนับสนุนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนานโดยจัดเตรียมวัสดุ
อุปกรณ กําลังคน เคร่ืองมือเคร่ืองใช ยานพาหนะและสิ่งของอํานวย ความสะดวก รวมทั้งการ
ดําเนินการใดๆ ที่จําเปนแกการปองกันบรรเทาอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากอุทกภัย วาตภัยและดิน
โคลนถลม ตลอดจนการอพยพ ขนยายผูประสบภัยและทรัพยสินของทางราชการไปยังพื้นที่ที่
ปลอดภัย และฟนฟูบูรณะสิ่งเสียหายเมื่อภัยสงบลงแลวใหกลับคืนสูสภาพที่ใชการไดโดยเร็ว โดย
ใหพิจารณาพื้นที่เคยประสบอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถลมอยูเปนประจํา และพื้นที่ที่คาดวาจะ
ประสบอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถลมอยางแนนอน โดยเฉพาะที่ราบลุมบริเวณริมฝงที่มีแมนํ้า
ลําธารไหลผานเปนอันดับแรก และพื้นที่อ่ืนๆ เปนอันดับรอง ซึ่งความรุนแรงของสาธารณภัยจะ
แบงออกเปน 4 ระดับ ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 และ
แบงผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง ดังน้ี
ตาราง 4.2 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและผูรับผิดชอบ
ระดับความรุนแรง

ของสาธารณภัย
ลักษณะภัยและความรุนแรง การจัดการสาธารณภัย

1 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมี
ขนาดเล็ก

ผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ สามารถ
ควบคุมสถานการณและจัดการระงับภัยไดโดยลําพัง

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ไมสามารถ
ค ว บ คุ ม ส ถ า น ก า ร ณ แ ล ะ จั ด ก า ร ร ะ งั บ ภั ย ไ ด
ผูอํานวยการจังหวัดเขาควบคุมสถานการณ

3 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีลกระทบ
รุนแรงกวางขวางหรือสาธารณภัย
ที่จําเปนตองอาศัยผูเช่ียวชาญหรือ
อุปกรณพิเศษ

ผูอํานวยการจังหวัด ไมสามารถควบคุมสถานการณ
ได ผูอํานวยการกลาง และ/หรือผูบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  เข าควบคุม
สถานการณ

4 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีลกระทบ
รายแรงอยางย่ิง

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ควบคุมสถานการณ

ที่มา: สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน. (2554)
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1. หนวยงานที่ปฏิบัติงาน
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน เปนองคกรปฏิบัติหลัก

ที่รับผิดชอบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด รับผิดชอบการอํานวยการ
ควบคุม กํากับ ดูแก สั่งการ และดําเนินการตางๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน
ตามศักยภาพของหนวยงานในเขตจังหวัด และขอความชวยเหลือจากหนวยงานขางเคี ยง เมื่อ
ประเมินวาไมสามารถควบคุมสถานการณได โดยองคกรระดับรองประกอบดวย

1.) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ มีนายอําเภอเปน
ผูอํานวยการ ปลัดอําเภอ หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ภาคเอกชนในพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบ
และปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอของตนเอง และทําหนาที่เปน
หนวยชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่ไดรับมอบหมาย

2.) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล มีนายกเทศมนตรี
เปนผูอํานวยการ ปลัดเทศบาลเปนผูชวย หัวหนาหนวยงาน และภาคเอกชนในพื้นที่รวมปฏิบัติงาน
ในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตเทศบาล และทําหนาที่เปนหนวยชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่ไดรับมอบหมาย

3.) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
มีนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวย กํานัน
ผูใหญบาน และภาคเอกชนในพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตําบล และมีหนาที่
เปนหนวยชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยตามที่ไดรับมอบหมาย

2. ขั้นตอนการปฏิบัติ
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน เตรียมพรอม

ปฏิบัติการรับสถานการณอุกภัยและดินโคลนถลม ดังน้ี
1.) กอนเกิดภัย

1.1 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน จัดต้ังศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาจากอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลมจังหวัดนาน
แตงต้ังคณะกรรมการกํากับดูแลติดตาม และประเมินผลการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย วาตภัย และ
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ดินโคลนถลมจังหวัดนาน เพื่อประสานการชวยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัย วาตภัย และดิน
โคลนถลมใหเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

1.2 ประสานงานกับสถานีอุตุนิยมวิทยา โครงการชลประทานนานที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่หรือพื้นที่ใกลเคียง ตรวจสอบและติดตามสภาวะอากาศ ปริมาณนํ้าไหลหลากใน
ลุมนํ้าสําคัญ เพื่อใหสามารถแจงเตือนประชาชนใหทราบเปนการลวงหนา เชน ขอมูลปริมาณนํ้าฝน
และระดับนํ้าลุมนํ้านาน (ในกรณีนํ้าทวม) /แผนผังแสดงสถานีสํารวจอุทกวิทยาลุมนํ้านาน/ขั้นตอน
การติดตามสภาวะนํ้าฝน – นํ้าทาของลุมนํ้านาน/การเตือนภัยนํ้าทวมเมืองนาน

1.3 ใหเตรียมการชวยเหลือประชาชน โดยการจัดทําแผนเฉพาะกิจและ
ซักซอมการปฏิบัติตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด อําเภอ และเทศบาล ที่
กําหนดไว รวมทั้งเตรียมการ ในดานบุคลากร เรือทองแบน พรอมอุปกรณชวยชีวิต รถกูภัยเคร่ือง
สูบนํ้าใหอยูในสภาพที่พรอมจะใชงานไดทันที ตลอดจนจัดเตรียมสิ่งของชวยเหลือบรรเทาทุกข
เคร่ืองใชที่จําเปนตอการยังชีพ การสํารองอาหาร นํ้าด่ืม เวชภัณฑ การเตรียมสถานที่รักษาพยาบาล
และสถานที่รองรับการอพยพของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย

1.4 จัดใหมีขายการสื่อสารที่สามารถรับขาวสาร และแจงเตือนภัยให
ประชาชนทราบลวงหนาใหครอบคลุมถึงระดับตําบล หมูบาน โดยใชขายวิทยุสื่อสารของกรมการ
ปกครองเปน ขายหลักการสื่อสารอ่ืนเปนขายรอง และสามารถรายงานสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ไดอยางรวดเร็วและถูกตอง

1.5 เตรียมการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถลม
ลวงหนา โดยสํารวจพื้นที่เสี่ยงภัยที่เปนจุดออนที่มีนํ้าทวมขังและนํ้าปาไหลหลาก หรือมีปญหาใน
การระบายนํ้า และกําหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถลม
เฉพาะของแตละพื้นที่ โดยจัดสรางทํานบปองกันนํ้าทวม ขจัดสิ่งกีดขวางทางนํ้าธรรมชาติ และทาง
ระบายนํ้าในเขตชุมชน เพื่อปองกันนํ้าทวมขัง ตลอดจนจัดเตรียมเคร่ืองสูบนํ้าเพื่อเรงการระบาย

1.6 อบรมใหความรูแกประชาชน และเครือขายอาสาสมัคร เพื่อใหเกิด
ความพรอมและความตระหนักถึงภัยที่จะเกิดขึ้น และสามารถดําเนินการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในพื้นที่ที่อยูในศักยภาพที่สามารถดําเนินการได

2.) ขณะเกิดภัย
2.1 จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจทุกระดับ ไดแก ระดับจังหวัด อําเภอ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ก. เมื่อเกิดภัยขึ้น ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัย และดินโคลนถลม จัดเจาหนาที่เคร่ืองมือเคร่ืองใช วัสดุเขาชวยเหลือ ระงับและบรรเทาภัย
ใหเปนไปอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ

ข. ดําเนินการควบคุมพื้นที่ประสบภัยและอํานวยการปฏิบัติทั้งปวงใน
พื้นที่

ค. ดําเนินการประกาศแนะนํา แจงเตือนประชาชนและเจาหนาที่ให
หลบภัย หรือเตรียมการปองกันเพื่อลดอันตรายและความเสียหาย หากจําเปนและ สมควรให
ผูอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองที่สั่งการใหดําเนินการปองกันตามที่เตรียมการ
ไวลวงหนาตาม สมควรแกกรณี

2.2 จัดต้ังศูนยกูภัยขึ้นในศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ
ก. เตรียมพรอมประจํา ณ ที่ต้ังมีเจาหนาที่ เคร่ืองมือเคร่ืองใช อุปกรณ

เคร่ืองมือสื่อสาร และยานพาหนะใหพรอมที่จะระงับและบรรเทาภัย
ข. หนวยกูภัย ประกอบดวย

- ชุดเคลื่อนที่เร็ว สามารถเคลื่อนที่ออกไประงับและบรรเทาภัย
ไดทันที

- ชุดสนับสนุน เตรียมพรอม ณ ที่ต้ัง สามารถเคลื่อนที่ไปเสริม
กําลังชุดเคลื่อนที่เร็วไดทันทีเมื่อไดรับการรองขอ

- เมื่อภัยลุกลามจนเกินกําลังของหนวยจะระงับไดโดยลําพัง
หรือไมอาจระงับโดยรวดเร็วตามขีดความสามารถที่มีอยูใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเขตอําเภอ / เทศบาล แจงขอกําลังสมทบจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทองที่ติดตอหรือเขตที่อ่ืน ตามที่ไดมีการประสานกันไว

- เมื่อกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน
จําเปนตองประสานกับหนวยงานที่อ่ืนใหการสนับสนุนสงกําลังเจาหนาที่เคร่ืองมือเคร่ืองใช ไป
ชวยเหลือสนับสนุนในการระงับและบรรเทาภัย การบรรเทาทุกขและสงเคราะหผูประสบภัยทันที
หรือเตรียมการ เมื่อเกิดภัยขึ้นฝายชวยเหลือและบรรเทาภัย

- คนหา ขนยาย และเก็บรักษาทรัพยสินมีคาของผูประสบภัยออก
จากพื้นที่อันตรายไปเก็บรักษาไวที่ปลอดภัยที่ไดเตรียมไว โดยคนหาซากศพผูเสียชีวิต จากน้ัน
ชันสูตรศพ และเคลื่อนยายศพไปดําเนินการตามพิธีทางศาสนา รวมถึงควบคุมโรคระบาด และ
โรคติดตอรายแรงในพื้นที่เกิดภัยหรือในพื้นที่รับการอพยพ หรืออพยพประชาชนออกจากพื้นที่
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อันตรายไปยังพื้นที่การอพยพและนํากลับเมื่อภัยยุติลง อีกทั้งตัดหรืองดจายกระแสไฟฟาบริเวณที่
เกิดภัย

- ดําเนินการอ่ืน ๆ ที่จําเปน
2.3 จัดชุดสนับสนุน โดยจัดเตรียมกําลังเจาหนาที่ เคร่ืองมือเคร่ืองใช วัสดุ

อุปกรณ ที่จําเปน เตรียมพรอม ณ ที่ต้ังพรอมที่จะใหการสนับสนุนแกชุดเคลื่อนที่เร็ว (ชุดสนับสนุน
อาจจะมีหลายชุดไดในกรณีจําเปน)

2.4 ระหวางที่ยังคงมีสถานการณอุทกภัย วาตภัยและดินถลมใหติดตาม
สถานการณอยางใกลชิด และออกเยี่ยมผูประสบภัยตลอดเวลา รวมทั้งการแจกจายสิ่งของเคร่ืองใชที่
จําเปนสําหรับประชาชนใหเพียงพอในการดํารงชีพ

2.5 สวนราชการ หนวยงาน ต้ังศูนยประสานงานของหนวยงาน พรอม
เตรียมความพรอมเร่ืองบุคลากร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ในการใหความชวยเหลือ หากมีการ
รองขอ พรอมมอบหมายภารกิจ หากสถานการณมีความรุนแรงใหหัวหนาสวนราชการไปรายงาน
ตัวตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจทันทีที่ไดรับแจง

3.) หลงัเกิดภัย
3.1 หลังเกิดอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถลมใหเรงสํารวจความเสียหาย

ที่ เกิดขึ้นโดยละเ อียดครอบคลุม  ทุกด าน ทั้ งด านความเปนอยู  การประกอบอาชีพ สิ่ ง
สาธารณประโยชนที่ชํารุดเสียหายเพื่อใหความชวยเหลือวัสดุซอมแซมบานเรือนราษฎรที่เสียหาย
และใหความชวยเหลือดานการเกษตร ตลอดจนเรงฟนฟูบูรณะสิ่งสาธารณประโยชนที่ไดรับความ
เสียหายใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว

3.2 การฟนฟูบูรณะสิ่งสาธารณประโยชนที่เสียหายจากอุทกภัย และดิน
โคลนถลม จะตองดําเนินการใหใชการไดภายใน 7 – 15 วัน ภายหลังเกิดภัย โดยใชจายเงินทดรอง
ราชการ 1 ลานบาท ในอํานาจของนายอําเภอ และงบ 50 ลานบาท ในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด
ตามลําดับ

3.3 ดําเนินการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย และดินโคลนถลมอยางตอเน่ือง
โดยดําเนินการ ดังน้ี

- จัดทําบัญชี สํารวจจํานวนผูประสบภัย
- แจกจายเคร่ืองอุปโภคบริโภค ขาวสาร อาหารแหง เคร่ืองนุงหม แก

ผูประสบอุทกภัย และดินโคลนถลมใหทั่วถึงตามลําดับความจําเปนเรงดวน ตามบัญชีที่ไดจัดทําไว
- ขจัดสิ่งปรักหักพัง ตนไม เศษขยะ ที่กีดขวางทางเดินกระแสนํ้าให

หมดสิ้นโดยเร็ว
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- จัดพื้นที่รับการอพยพตามสัดสวน และความเหมาะสม (กรณีภัย
ขนาดใหญ ไมสามารถอพยพกลับภูมิลําเนา)

- จัดหาวัสดุในการสราง ซอมแซมที่พักอาศัยใหแกผูประสบภัย
- จัดหาเมล็ดพันธุพืช พันธุปลา พันธุสัตวใหผูประสบภัย
- จัดหางาน และฝกอาชีพ ระยะสั้นใหแกผูประสบภัย
- ดําเนินการอ่ืน ๆ ที่จําเปน

3.4 ฝายรักษาความสงบเรียบรอยและจราจร ดําเนินการทั้งในขณะเกิดภัย
และหลังเกิดภัย ดังน้ี

- ปดกั้นบริเวณใหบุคคลที่ไมเกี่ยวของ เขาไปกีดขวางการทํางาน
ของเจาหนาที่

- ปดกั้นการจราจรในบริเวณเกิดภัย เพื่อใหเจาหนาที่ปฏิบัติงาน
ไดสะดวก

- รักษาทรัพยสิน สิ่งของมีคาของผูประสบภัย
- รักษาความสงบเรียบรอยในบริเวณที่เกิดภัย
- ดําเนินการอ่ืน ๆ ที่จําเปน

สวนในการปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาดินถลมบริเวณถนนทางหลวงในจังหวัด
นานที่ไดรับความเสียหายจากสาเหตุดินถลม จะเปนพื้นที่ที่อยูในเขตความรับผิดชอบของแขวงการ
ทางนานที่ 1 และ 2 โดยสวนมากดินถลมบริเวณทางหลวงจะมีลักษณะการเคลื่อนตัวของดินบริเวณ
เชิงลาดเหนือคันทาง (Back Slope) และบริเวณลาดคันทาง (Side Slope) ดังภาพ 4.1 ซึ่งฝนเปน
สาเหตุหลักของการเกิดเหตุการณดังกลาว เน่ืองจากเมื่อฝนตกติดตอกันเปนระยะเวลานาน ปริมาณ
นํ้าฝนเกิน 100 มิลลิเมตรตอวัน หรือสะสมเกิน 300 มิลลิเมตรตอ 3 วัน จะทําใหดินอุมนํ้ามากจนรับ
นํ้าหนักตัวเองไมไหว เปนเหตุใหมวลดินเกิดการเคลื่อนตัวลงสูที่ตํ่าบริเวณเชิงลาดโดยเฉพาะริม
ถนนที่มักจะมีการทําเชิงลาดขางทางเมื่อมีการตัดภูเขาเพื่อทําถนน ซึ่งสํานักวิจัยและพัฒนางานทาง
กรมทางหลวงไดระบุแนวทางการปฏิบัติการแกไขปญหาการชะลางพังทลายและเคลื่อนตัวของเชิง
ลาดแบงตามประเภทของความเสียหาย 4 ประเภทใหญ คือ

1. แนวทางการแกไขนํ้าผิวดินกัดเซาะบริเวณปลายเชิงลาดคันทาง (Erosion at Toe
Slope)

2. แนวทางแกไขนํ้ากัดเซาะผิวหนาเชิงลาดและไหลทางสาเหตุจากนํ้าผิวดินและนํ้า
ทวมทาง (Erosion on Back Slope and Side Slope caused by Surface Water and Overflow)
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3. แนวทางการแกไขการเคลื่อนตัวของมวลดินเน่ืองจากอิทธิพลของนํ้าและ/หรือการ
ขาดเสถียรภาพของเชิงลาด (Earth Slip caused by Water and/or Unstable Slope)

4. แนวทางการแกไขหินรวงและเชิงลาดดิน–หินเคลื่อนตัว (Rock Fall and Rock Slide)
การเคล่ือนตัวของดินบริเวณเชิงลาดเหนือคันทาง การเคล่ือนตัวของดินบริเวณลาดคันทาง

(Back Slope) (Side Slope)

ที่มา: แขวงการทางนานที่ 1. (2554)
ภาพ 4.1 ลักษณะการเคลื่อนตัวของดินบริเวณถนนทางหลวงในจังหวัดนาน

4.2 การศึกษาตนทุนและผลประโยชนของการปองกันภัยดินถลมบริเวณทางหลวงในจังหวัดนานใน
มุมมองการทองเท่ียวทางรถยนต

4.2.1 การวิเคราะหตนทุน
การศึกษาตนทุนของการปองกันภัยดินถลมบริเวณทางหลวงในจังหวัดนาน ไดทําการ

รวบรวมขอมูลจากแขวงการทางนานที่ 1 และแขวงการทางนานที่ 2 ซึ่งเปนหนวยงานของกรมทาง
หลวงที่มีหนาที่รับผิดชอบการปองกันและแกไขปญหาดินถลมบริเวณทางหลวงในจังหวัดนาน
และมีหนาที่ควบคุมและดําเนินการกอสรางบูรณะและบํารุงรักษาทางหลวงในสวนของเสนทางใน
ความควบคุม เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศในดานการคมนาคม การเศรษฐกิจ การศึกษา การ
ปกครองและปองกันประเทศ โดยคํานึงผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ
ตลอดจนอํานวยความสะดวกรวดเร็วและปลอดภัยแกผูใชทางหลวง และควบคุมทางหลวงให
เปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย เกี่ยวกับทางหลวง ตามพระราชบัญญัติทางหลวง ใหเปนไปโดย
ถูกตองตามกฎหมายเกี่ยวกับทางหลวง ตามพระราชบัญญัติทางหลวง ป พ.ศ.2535 โดยแบงพื้นที่
ทางหลวงตามเขตความรับผิดชอบดังน้ี แขวงการทางนานที่ 1 รับผิดชอบทางหลวงในเสนทางสาย
ใต ไดแก อําเภอเมือง อําเภอภูเพียง อําเภอสันติสุข อําเภอแมจริม อําเภอบานหลวง อําเภอเวียงสา
อําเภอนานอย และอําเภอนาหมื่น สวนแขวงการทางนานที่ 2 รับผิดชอบทางหลวงในเสนทางสาย
เหนือ ไดแก อําเภอทาวังผา อําเภอปว อําเภอเชียงกลาง อําเภอบอเกลือ อําเภอสองแคว อําภอทุงชาง
และอําเภอเฉลิมพระเกียรติ



50

การปองกันภัยจากดินถลมบริเวณทางหลวงของจังหวัดนานไดมีการดําเนินการมาอยาง
ตอเน่ืองเพราะในทุกๆปจังหวัดนานจะเกิดเหตุการณดินโคลนถลมทับเสนทางการเดินทาง หรือคัน
ทางบริเวณขอบถนนสไลด ซึ่งเปนอันตรายตอคนที่เดินทางโดยใชรถ หรือนักทองเที่ยวที่ตองใช
ถนนทางหลวงในการเดินทางทองเที่ยวในจังหวัดนาน โดยสวนใหญแขวงการทางนานที่ 1 และ 2 มี
การดําเนินการแกไขปญหาดินถลมบริเวณทางหลวงซึ่งเปนการแกปญหาเฉพาะหนาเพื่อให
การจราจรสัญจรผานไดเปนปกติกอนซึ่งเปนการแกไขปญหาเบื้อตนในระยะสั้นหรือชั่วคราว ที่มี
อายุการใชงานไมเกิน 3 ป แตหากเปนความเสียหายขนาดใหญก็จะซอมบํารุงใหกลับสูสภาพเดิม
หรือดีกวาเดิมเพื่อเปนการลงทุนปองกันการเกิดเหตุการณดินถลมซ้ําในอนาคต ทั้งน้ีการดําเนินการ
แกไขหรือซอมแซมทางน้ันมีเทคนิควิธีการและคาใชจายที่แตกตางกันไปตามลักษณะความเสียหาย
และภูมิประเทศบริเวณน้ันๆ โดยจะตองใหผูเชียวชาญทางดานวิศวกรรมเขามาตรวจสอบและ
ออกแบบการกอสรางอยางละเอียดเปนกรณีไป เพื่อใหไดมาตรฐาน ประยุกตใชวัสดุที่มีอยูใน
ทองถิ่นเพื่อชวยลดงบประมาณในการซอมแซมแกไขในระยะยาว ทําใหเกิดความกลมกลืนกับ
สภาพธรรมชาติเพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และเกิดความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินทั้ง
ของหนวยงานและของประชาชนที่ใชรถใชถนน ในการศึกษาน้ีจะใชขอมูลในสวนของตนทุนการ
แกไขและซอมบํารุงทางหลวงของจังหวัดนานในป พ.ศ. 2554 เฉพาะงานที่เกิดจากสาเหตุดินถลม
ซึ่งเปนขอมูลสรุปทางหลวงที่ไดรับความเสียหายจากอุทกภัยต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ป
พ.ศ. 2554 เสนอคณะกรรมการอํานวยการกํากับติดตามการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (คชอ.) เพื่อ
พิจารณาขอใชงบกลางจากรัฐบาล (รายละเอียดในภาคผนวก) โดยตนทุนที่ใชมีมูลคา 479,706,625
บาท ดังแสดงในตาราง 4.3

ตาราง 4.3 จํานวนเหตุการณและงบประมาณที่ใชในการแกไขและซอมบํารุงทางหลวงที่มีสาเหตุ
จากดินถลมในจังหวัดนาน

หนวยงานรับผิดชอบ จํานวนเหตุการณ (คร้ัง) งบประมาณที่ใช (บาท)
แขวงการทางนานที่ 1 43 56,452,500
แขวงการทางนานที่ 2 85 423,254,125

รวม 128 479,706,625
ที่มา: จากการรวบรวมขอมูลจากแขวงการทางนานที่1 และแขวงการทางนานที่ 2. (2554)

4.2.2 การวิเคราะหผลตอบแทน
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การวิเคราะหผลตอบแทนหรือผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการปองกันภัยดินถลม
บริเวณทางหลวง ในการศึกษาน้ีกําหนดใหมีเพียง 2 สวน ไดแก ผลประโยชนทางตรง คือ ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในการใชถนนของผูใชเสนทางหลวงในจังหวัดนานที่สามารถรักษา
ได และผลประโยชนทางออม คือ รายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดนาน

1. ผลประโยชนทางตรง คือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในการใชถนน
ของผูใชเสนทางหลวงในจังหวัดนานที่สามารถรักษาได โดยจะใชแนวคิดเร่ืองมูลคาชีวิตเชิงสถิติ
(Value of Statistical Life: VSL) โดยใชวิธีการทุนมนุษยที่คํานวณมูลคาชีวิตจากความสามารถใน
การผลิตและหารายไดของมนุษย เพื่อใชในการคํานวณมูลคาผลประโยชนจากการมีการปองกันภัย
จากดินถลมแลวทําใหผูใชถนนปลอดภัย โดยอาศัยขอมูลสถิติอุบัติเหตุบนทางหลวงที่เก็บรวบรวม
ไดจากแขวงการทางนานที่ 1 และ 2 กรมทางหลวง โดยในการศึกษาน้ีจะใชขอมูลสถิติอุบัติเหตุบน
ทางหลวงของเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคมป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนระยะเวลากอนการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหาภัยจากดินถลมบริเวณขางทางหลวงจังหวัดนาน เปรียบเทียบกับจํานวน
อุบัติเหตุบนทางหลวงในชวงเดือนเดียวกันคือเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม ของป พ.ศ. 2555
ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังการดําเนินการดังกลาว ทั้งน้ีการใชขอมูลสถิติอุบัติเหตุเพียง 5 เดือนกอน
และหลังจากการดําเนินการเน่ืองจากมีขอจํากัดทางระยะเวลาในการทําการศึกษาและการเก็บ
รวบรวมขอมูลของกรมทางหลวงมีขอมูลยังไมครบระยะเวลา 1 ปของป พ.ศ. 2555 ซึ่งจะทําการหา
จํานวนอุบัติเหตุที่ลดลงไดเมื่อมีการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาดินถลมทับทางหลวงใน
จังหวัดนานดังน้ี

ตาราง 4.4 จํานวนผูประสบภัยจากอุบัติเหตุบนถนนทางหลวงในจังหวัดนาน เดือนมกราคมถึงเดือน
พฤษภาคม แยกตามพื้นที่รับผิดชอบ

หนวงงาน ป พ.ศ. จํานวนผูเสียชีวิต (คน) จํานวนผูบาดเจ็บ(คน) รวม(คน)
บ

แขวงการทางนานที่ 1
2554 14 29 43
2555 3 18 21

แขวงการทางนานที่ 2
2554 2 21 23

2555 1 14 15
ที่มา: จากการรวบรวมขอมูลของแขวงการทางนานที่ 1 และ 2. (2554)

ตาราง 4.5 เปรียบเทียบจํานวนผูประสบภัยจากอุบัติเหตุบนถนนทางหลวงทั้งหมดในจังหวัดนานใน
เดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคม ป พ.ศ. 2554 และ 2555
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ป พ.ศ. จํานวนผูเสียชีวิต(คน) จํานวนผูบาดเจ็บ(คน) รวม(คน)
2554 16 (24.24%) 50 (75.76%) 66 (100%)
2555 4 (11.11%) 32 (88.89%) 36 (100%)

จํานวนที่ลดลง 12 18 30
ที่มา: จากการคํานวณ

จากตาราง 4.5 แสดงถึงจํานวนผูประสบภัยจากอุบัติเหตุบนทางหลวงที่ลดลงเมื่อ
เปรียบเทียบในชวงเวลาเดียวกันคือใน 5 เดือนแรกของป พ.ศ. 2554 กับ 2555 แตในการศึกษาน้ี
ตองการหาเฉพาะจํานวนผูประสบอุบัติเหตุบนถนนทางหลวงที่มีสาเหตุเกิดจากดินถลมบริเวณถนน
ทางหลวง ดังน้ันจึงตองนําจํานวนผูประสบอุบัติเหตุบนถนนทางหลวงในแตละปคูณกับความนาจะ
เปนของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณดินโคลนถลมจนทําใหสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน น่ันคือประมาณ
1/10,000 หรือ 0.01% ซึ่งเปนตัวเลขที่ใชในการประเมินมูลคาความเสียหายจากการสูญเสียชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่เสี่ยภัยนํ้าปาไหลหลากและดินโคลนถลมที่ปรากฏในงานวิจัยของสถาบันวิจัย
สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม (Zhai, 2006; Lee and Jones, 2004 อางถึงใน อัครพงศ อ้ันทอง และ
คณะ, 2552) เน่ืองจากอุบัติเหตุบนทางหลวงที่เกิดขึ้นสวนใหญจะเกิดจากความประมาทของผูขับขี่
เองและมีสวนนอยมากที่เกิดดินถลมบริเวณทางหลวงในขณะที่กําลังมีผูสัญจรผานจุดน้ันพอดี โดย
จํานวนผูประสบอุบัติเหตุที่มีสาเหตุเกิดจากดินถลม สามารถคํานวณได ดังน้ี

ตาราง 4.6 จํานวนผูประสบอุบัติเหตุที่มีสาเหตุเกิดจากดินถลม
ป พ.ศ. จํานวนผูประสบอุบติเหตุ

บนถนนทางหลวง(คน)
โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ

ดินโคลนถลม
จํานวนผูประสบอุบัติเหตุ

บนถนนทางหลวงที่เกิดจาก
ดินถลม(คน)

2554 66 0.01% 0.66
2555 36 0.01% 0.36

จํานวนผูประสบภัยจากดินโคลนถลมบริเวณทางหลวงที่ลดลงได 0.30
ที่มา: จากการคํานวณ

จากตาราง 4.6 พบวาจํานวนผูประสบภัยจากดินโคลนถลมบริเวณทางหลวงที่ลดลงได คือ
0.30 คน ซึ่งจะนํามาคํานวณหามูลคาความเสียหายจากอุบัติเหตุที่สามารถลดลงไดจากการมีการ
ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภัยดินถลมบริเวณทางหลวงของจังหวัดนานในป พ.ศ. 2554 โดย
นําจํานวนผูประสบภัยจากดินโคลนถลมบริเวณทางหลวงที่ลดลงไดคูณกับมูลคาชีวิตเชิงสถิติที่เปน
มูลคาของชีวิตผูประสบภัยอุบัติเหตุจากการศึกษามูลคาอุบัติ เหตุของประเทศไทยในป พ.ศ. 2550
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ของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม โดยในการศึกษาน้ีจะนําคาเฉลี่ยของความสูญเสียจากการเกิด
อุบัติเหตุจราจรในประเทศไทยมาใชในการคํานวณมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุบน
ถนนทางหลวงที่มีสาเหตุมาจากภัยดินถลม ซึ่งมูลคาความสูญเสียจากการเกิดอุบัติเหตุจราจรที่
นํามาใชในการคํานวณน้ีไดรวมเอามูลคาชีวิตของผูประสบภัยอุบัติเหตุที่สูญเสียไปโดยรวมเอา
องคประกอบตางๆของความสูญเสียของบุคคลที่ประสบอุบัติเหตุมาคํานวณ ไดแก คาใชจายที่
เกี่ยวของกับมนุษย เชน คาการสูญเสียความสามารถในการผลิต คาความสูญเสียเชิงคุณภาพชีวิต อีก
ทั้งยังรวมถึงคาใชจายที่เกี่ยวของกับทรัพยสินเสียหาย คาใชจายทั่วไปที่เกี่ยวของกับการชน เชน
คาใชจายในการจัดการของประกันภัย ตํารวจ ศาล หนวยกูภัยฉุกเฉิน เปนตน

ตาราง 4.7 คาเฉลี่ยความสูญเสียจากการเกิดอุบัติเหตุจราจรจําแนกตามระดับความรุนแรงตอราย
ระดับความรุนแรง คาเฉลี่ยความสูญเสียจากการเกิด

อุบัติเหตุจราจร (บาท)

กรณีเสียชีวิต 3,959,387 – 4,658,004
กรณีพิการ 4,503,479 – 5,404,175

กรณีบาดเจ็บสาหัส 123,245 – 128,836
กรณีบาดเจ็บเล็กนอย 30,289 – 30,461

กรณีทรัพยสินเสียหายอยางเดียว 40,220
ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษามูลคาอุบัติเหตุแหงประเทศไทย. (2550)

ตาราง 4.8 ตัวอยางมูลคาความสูญเสียจากการเกิดอุบัติเหตุจากดินถลมบนถนนทางหลวงที่สามารถ
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ลดไดในแตละระดับความรุนแรง
ระดับความรุนแรง คาเฉล่ียความสูญเสียจาก

การเกิดอุบัติเหตุจราจร
(บาท/คน)

คากลาง
(บาท/คน)

จํานวนผูประสบ
อุบัติเหตุภัยจากดิน
ถลมบนถนนทาง
หลวงที่ลดลงได

(คน)

มูลคาความสูญเสีย
จากการเกิดอุบัติเหตุ
จากดินถลมบนถนน
ทางหลวงที่สามารถ

ลดได (บาท)
กรณีเสียชีวิต 3,959,387 – 4,658,004 4,308,695.5 0.30 1,292,608.65
กรณีพิการ 4,503,479 – 5,404,175 4,953,827.0 0.30 1,486,148.10

กรณีบาดเจ็บสาหัส 123,245 – 128,836 126,040.5 0.30 37,812.15
กรณีบาดเจ็บ

เล็กนอย
30,289 – 30,461 30,375.0 0.30 9,112.50

กรณีทรัพยสิน
เสียหายอยางเดียว

40,220 40,220.0 0.30 12,066.00

ที่มา: จากการคํานวณ

จากตาราง 4.8 ที่แสดงตัวอยางมูลคาความสูญเสียจากการเกิดอุบัติเหตุจากดินถลมบนถนน
ทางหลวงที่สามารถลดไดในแตละระดับความรุนแรง โดยมี จํานวนผูประสบอุบัติเหตุภัยจากดิน
ถลมบนถนนทางหลวงที่ลดลงไดคือ 0.30 คน ซึ่งเปนจํานวนที่นอยมาก แตในการศึกษาน้ีจะสมมุติ
ใหผูประสบอุบัติเหตุจากภัยดินถลมบนถนนทางหลวงในจังหวัดนานที่คํานวณไดอยูในระดับความ
รุนแรงที่เปนกรณีบาดเจ็บเล็กนอย เน่ืองจากในความเปนจริงพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดดินถลม
บริเวณขางทางจะมีปายจราจรเตือนใหผูขับขี่ระวังหินรวงหรือดินรวงในระยะกอนที่จะถึงจุดเสี่ยง
ภัย และเมื่อมีเหตุการณดินถลมบริเวณขางทางขณะที่มีผูขับขี่รถผานพอดี ผูประสบภัยจะมีอาการ
ตกใจควบคุมยานพาหนะไมไดดีเทาที่ควรอาจทําใหยานพาหนะเสียหลัก หักหลบหรือเบรก
กะทันหัน ทําใหไดรับบาดเจ็บเพียงเล็กนอยเทาน้ัน ดังน้ันประโยชนในดานมูลคาความสูญเสียจาก
การเกิดอุบัติเหตุจากดินถลมบนถนนทางหลวงที่สามารถลดไดจากการดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหาภัยจากดินถลมบริเวณขางถนนทางหลวงในการศึกษาน้ีจึงมีมูลคาเทากับ 9,112.50 บาท

2. ผลประโยชนทางออม คือ รายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดนานที่เพิ่มขึ้น
หลังจากมีการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภัยจากดินถลมบริเวณริมถนนทางหลวง โดย
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รายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดนานกอนที่จะมีโครงการคือรายไดจากการคาดการณในเดือน
มกราคมถึงเดือนพฤษภาคม ป พ.ศ. 2554 และรายไดหลังจากการมีโครงการคือเปนรายไดจากการ
คาดการณในเดือนมกราคมถึงพฤษภาคม ป พ.ศ. 2555 จากองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน หรือ อพท. (DASTA) ซึ่งเปนองคการมหาชนที่มีบทบาทหนาที่ในการ
ดําเนินงานดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เน่ืองจากในป พ.ศ. 2553 อพท.ไดมีการดําเนินงานการ
พัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวเมืองนานใหเปนพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ประเภทแหลง
ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม โดย อพท. ไดทําแผนระยะยาว 5 ปเพื่อพัฒนาการ
ทองเที่ยวจังหวัดนานใหเกิดความยั่งยืน เนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมและบูรณาการ
หนวยงานทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม โดยยึดหลักสมดุลเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สูตนแบบ
พื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ซึ่งผูอํานวยการองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน พันเอก ดร.นาฬิกอติภัค แสงสนิท ไดแสดงเปาหมายของการประกาศเปน
พื้นที่พิเศษเมืองนาน กลาวคือ ชาวนานจะไดรับประโยชนดานเศรษฐกิจ ซึ่งคาดวาจะมีรายไดจาก
การทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นภายใน 3 ป จาก 547.36 ลานบาทตอปในป 2552 เปน 902 ลานบาทในป
2554 จํานวน 993 ลานบาทในป 2555 และจํานวน 1,092 ลานบาทในป 2556 ตามลําดับ และเนน
การกระจายรายไดไปสูพื้นที่ทองเที่ยวของเมืองนานเปนหลัก ซึ่งสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะไดรับการบํารุงรักษาและพัฒนาคุณภาพใหดียิ่งขึ้น
โดย จะไดรับการดูแลใหอยูในระดับมาตรฐานสากล
ตาราง 4.9 รายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดนาน

ป พ.ศ. รายไดที่คาดการณ (ลานบาท) รายไดที่แทจริง (ลานบาท)
2552 - 547.36
2553 - 632.77
2554 902 -
2555 993 -
2556 1,092 -

ที่มา: กรมการทองเที่ยว และองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางย่ังยืน. (2554)
จากตาราง 4.9 ที่แสดงรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดนานน้ัน ไดแบงขอมูลออกเปน

รายไดจากการทองเที่ยวที่คาดการณในอนาคตซึ่งเปนขอมูลที่รวบรวมมาจาก องคการบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และรายไดจากการทองเที่ยวที่แทจริงน้ันเปนขอมูลที่
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ไดรับการรับรองจากจากกรมการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ซึ่งขอมูลรายไดจากการ
ทองเที่ยวป พ.ศ. 2553 เปนขอมูลปลาสุดที่ไดรับการรับรองและเผยแพรใหแกบุคคลทั่วไป
สวนขอมูลในปตอมาอยูในขั้นตอนการรวบรวมและรับรองเพื่อเผยแพร ดังน้ันในการศึกษา การ
ปองกันความเสียหายจากดินถลมในจังหวัดนานโดยศึกษาจากมุมมองการทองเที่ยวทางรถยนตน้ี
จําเปนตองใชขอมูลรายไดจากการทองเที่ยวจากการคาดการณของ อพท. โดยจะใชเฉพาะขอมูลใน
ป พ.ศ. 2554 และ 2555 เน่ืองจากโครงการที่ไดทําการดําเนินการแกไขปญหารวมถึงการปองกันภัย
ที่เกิดจากดินถลมบริเวณถนนทางหลวงในจังหวัดนานในการรับผิดชอบของกรมทางหลวง เปน
ขอมูลในสวนของตนทุนการดําเนินงานต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม ป พ.ศ. 2554 ดังน้ันในสวน
ของผลประโยชนที่เกิดขึ้นน้ันจึงตองเปนผลประโยชนที่เพิ่มขึ้นภายหลังจากการดําเนินการแกไข
และปองกันภัยที่เกิดจากดินถลมบริเวณถนนทางหลวงในจังหวัดนาน น่ันคือ เปนขอมูลรายไดจาก
การทองเที่ยวของจังหวัดนานที่เพิ่มขึ้น จากป พ.ศ. 2554 มูลคา 902 ลานบาท กับรายไดจากการ
ทองเที่ยวที่คาดการณไวในป พ.ศ. 2555 ซึ่งมีมูลคา 993 ลานบาท โดยจะใชขอมูลเพียง 5 เดือน ที่
คํานวณไดจากรายไดจากการทองเที่ยวเฉลี่ยตอเดือนของจังหวัดนาน ดังตาราง 4.10 น่ันคือรายได
จากการทองเที่ยวของจังหวัดนานเพิ่มขึ้นเทากับ 37.9 ลานบาท

ตาราง 4.10 รายไดจากการทองเที่ยวเฉลี่ยรายเดือนของจังหวัดนาน

ป พ.ศ. รายไดจากการ
คาดการณ (ลานบาท)

รายไดเฉลี่ยตอเดือน
(ลานบาท)

รายไดเฉลี่ย 5 เดือน
(ลานบาท)

2554 902 902/12 = 75.17 75.17 x 5 = 375.85

2555 993 993/12 = 82.75 82.75 x 5 = 413.75

รายไดจากการทองเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึน 413.75 – 375.85 = 37.9
ที่มา: จากการคํานวณ

ตาราง 4.11 ผลตอบแทนรวมจากการดําเนินการแกไขและปองกันภัยที่เกิดจากดินถลมบริเวณถนน
ทางหลวงในจังหวัดนาน

รายการ จํานวน (บาท)
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ผลตอบแทนทางตรง: มูลคาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินในการใชถนนของผูใชเสนทางหลวงในจังหวัดนาน
ที่สามารถรักษาได

9,112.50

ผลตอบแทนทางออม: รายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัด
นานที่เพิ่มขึ้นหลังจากดําเนินการ

37,900,000.00

ผลประโยชนรวม (5 เดือน) 37,909,112.50

ผลประโยชนรวม (3 ป) 37,909,112.50 x 7.2 =
272,945,610

ที่มา: จากการคํานวณ

และในการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของการดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหาดินถลมบริเวณถนนทางหลวงของจังหวัดนานน้ี จะสมมติใหผลตอบแทนทั้งหมดคงที่
ตลอดอายุของโครงการคือระยะเวลา 3 ป เน่ืองจากวาผลตอบแทนทั้งหมดของโครงการน้ีทั้งใน
สวนของผลตอบแทนทางตรงน้ันแนวโนมของการเกิดอุบัติเหตุจากดินถลมบริเวณทางหลวงของ
จังหวัดนานน้ีไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมากนักเพราะมีโอกาสการเกิดนอยมาก สวนผลตอบแทน
ทางออมน้ันก็เปนการคาดการณถึงรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดนานจึงเปนการยากที่จะทํา
การประมาณวาในอนาคตน้ันแนวโนมของรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดนานจะเปลี่ยนแปลง
ไปอยางไร ดังน้ันผลประโยชนที่เกิดจากโครงการน้ีจะคํานวณโดยใชขอมูลผลประโยชนรวม
ระยะเวลา 5 เดือนหลังจากมีโครงการที่คํานวณไดมาใชเปนผลประโยชนขั้นตํ่าเน่ืองจากแนวโนม
การทองเที่ยวของจังหวัดนานในอนาคตจะมีนักทองเที่ยวเขามาเยี่ยมเยือนมากขึ้นจากการที่นาเปน
เมืองตนแบบในการดําเนินงานการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวเมืองนานใหเปนพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน ประเภทแหลงทองเที่ยวเชิงประวั ติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมโดย อพท.
ดังน้ันผลประโยชนขั้นตํ่าที่โครงการควรจะมีในระยะเวลา 3 ปจะมีมูลคา 272,945,610 บาท

4.2.3 การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางการเงินของโครงการ
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การวิเคราะหทางการเงินของโครงการ เปนการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนในการ
ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาดินถลมบริเวณถนนทางหลวงของจังหวัดนาน โดย เปนการ
วิเคราะหคาใชจายหรือเงินลงทุนและผลตอบแทนของโครงการหรือผลประโยชนของโครงการ
และแสดงการวิเคราะหคา NPV โดยไดจากการใชขอมูลงบประมาณการลงทุนและผลประโยชนที่
ไดรับที่ไดคํานวณไวประมาณการออกมา เพื่อเปนเกณฑในการตัดสินใจในการลงทุน และบอกถึง
ระดับการลงทุนที่เหมาะสมของการดําเนินงาน

การคาดคะเนกระแสตนทุนและผลตอบแทนของโครงการในการศึกษาการดําเนินการ
ปองกันและแกไขปญหาดินถลมบริเวณถนนทางหลวงของจังหวัดนานในคร้ังน้ีมีอายุโครงการ
ประมาณ 3 ป เน่ืองจากสวนใหญการแกไขปญหาดินถลมขางทางหลวงในจังหวัดนานจะทําโดย
วิธีการซอมแซมเบื้องตนเพื่อใหการจราจรผานไดหรือทําใหกลับสูสภาพเดิมเพราะมีขอจํากัด
ทางดานงบประมาณ ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดของมูลคาปจจุบันของตนทุนและผลประโยชน
ของโครงการ แสดงไดดังตาราง 4.12 โดยใชอัตราคิดลดเทากับ 3.65% ซึ่งเปนอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย
ของพันธบัตรรัฐบาลอายุ 3 ป ที่เร่ิมจําหนายในป พ.ศ. 2554

ตาราง 4.12 มูลคาปจจุบันของทุนและผลประโยชนของการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาดิน
ถลมบริเวณถนนทางหลวงในจังหวัดนาน ณ อัตราคิดลด 3.65% (0.0365)

ปที่ มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน(บาท)

มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน(บาท)

มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนสุทธิ(บาท)

0 0 479,706,625.00 -479,706,625.00

1 272,945,610.00 462,813,917.00 -189,868,307.00

2 263,333,921.90 446,516,080.10 -183,182,158.20

3 245,114,043.50 430,792,166.00 -185,678,123.00

รวม 781,393,575.40 1,819,828,788.10 -1,038,435,213.00

ที่มา: จากการคํานวณ

การคํานวณหามูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (Net Present Value: NPV) ของ
โครงการ คือ การคํานวณหาผลรวมมูลคาปจจุบันของการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาดิน
ถลมบริเวณถนนทางหลวงของจังหวัดนานเพื่อหาผลตอบแทนสุทธิของโครงการ และใชเปนเกณฑ
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ในการวัดวาโครงการน้ันๆ จะใหผลตอบแทนที่คุมคาหรือไม ซึ่งจากการคํานวณหามูลคาปจจุบัน
ของผลตอบแทนและมูลคาปจจุบันของตนทุนในแตละปของการดําเนินงาน ตลอดระยะเวลา 3 ป ณ
อัตราสวนลดที่ 3.65% ตามตารางที่ 4.12 น้ันมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของโครงการ มีคา
เทากับ -1,038,435,213 บาท ซึ่งมีคานอยกวาศูนยแสดงใหเห็นวาการลงทุนมีอัตราผลตอบแทนทาง
การเงินที่อยูในระดับที่ไมคุมคาตอการการลงทุน แตหากคํานึงถึงผลตอบแทนทางดานอ่ืนๆที่ไม
สามารถนํามาคํานวณทางการเงินได เชน ความสะดวกในการคมนาคมขนสง การคา ความมั่นใจใน
การตัดสินใจเดินทางเขามาทองเที่ยวยังจังหวัดนาน รวมถึงความสูญเสียทางดานจิตใจจากการเกิด
อุบัติเหตุที่สามารถลดลงได เหลาน้ีอาจจะทําใหผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการเพิ่มขึ้นและทํา
ใหเห็นวาการลงทุนดําเนินการปองกันและแกไขปญหาเกี่ยวกับดินถลมบริเวณทางหลวงของจังหวัด
นานมีความคุมคาที่จะลงทุนมากขึ้น

ในการศึกษาน้ีมีขอจํากัดทางดานขอมูลของรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดนาน ซึ่งใน
ความเปนจริงแลวผลประโยชนทางออมของโครงการในสวนของรายไดจากการทองเที่ยวของ
จังหวัดนานมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นจากการเขารวมโครงการของ อพท. ที่มีแผนดําเนินการพัฒนา
พื้นที่ทองเที่ยวเมืองนานใหเปนพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ประเภทแหลงทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม ซึ่งจะชวยใหผลประโยชนสุทธิจากการดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหาดินถลมบริเวณทางหลวงของจังหวัดนานในอนาคตเปนบวกได จากการวิเคราะห
สถานการณในอนาคต (Scenario Analysis) เน่ืองจากจังหวัดนานมีชายแดนติดกับประเทศลาว
ประกอบกับในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยกาวเขาสูความเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ประเทศไทยมีความไดเปรียบในเร่ืองการทองเที่ยวและการบริการ ดังน้ันจังหวัดนานซึ่งเปนจังหวัด
ที่กําลังมีการพัฒนาทางดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืนอีกทั้งยังเปนเสนทางในการเดินทางขามไปยัง
ประเทศลาวและจีน อาจทําใหจังหวัดนานมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเขามาเที่ยว
เพิ่มขึ้นและทําใหรายไดจากการทองเที่ยวสูงขึ้น ดังน้ันในการวิเคราะหสถานการณในอนาคตจะ
สมมุติใหรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดนานเมื่อมีการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมี
มูลคาเพิ่มขึ้น 1 เทาตัวคือเปน 1,804 ลานบาทจาก 902 ลานบาทในป พ.ศ. 2554 น่ันคือจะทําให
รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้นถึง 902 ลานบาท ดังน้ันจะทําใหผลประโยชนทางออมมีมูลคาสูงขึ้น
เปน 6,494,465,610 บาท ดังตาราง 4.13 โดยที่กําหนดใหตนทุนมีมูลคาเทาเดิม ดังน้ันจึงทําใหมูลคา
ปจจุบันของผลประโยชนสุทธิมีคาเปนบวกเทากับ 16,551,996,730 บาท น่ันคือเกิดความคุมคาใน
การลงทุนขึ้น ดังแสดงในตาราง 4.14

ตาราง 4.13 ผลตอบแทนรวมจากการดําเนินการแกไขและปองกันภัยที่เกิดจากดินถลมบริเวณถนน
ทางหลวงในจังหวัดนาน กรณีที่รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น
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รายการ จํานวน (บาท)

ผลตอบแทนทางตรง: มูลคาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินในการใชถนนของผูใชเสนทางหลวงในจังหวัดนาน
ที่สามารถรักษาได

9,112.50

ผลตอบแทนทางออม: รายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัด
นานที่เพิ่มขึ้นหลังจากดําเนินการ

902,000,000.00

ผลประโยชนรวม (5 เดือน) 902,009,112.50

ผลประโยชนรวม (3 ป) 902,009,112.50 x 7.2 =
6,494,465,610

ที่มา: จากการคํานวณ

ตาราง 4.14 มูลคาปจจุบันของทุนและผลประโยชนของการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาดิน
ถลมบริเวณถนนทางหลวงในจังหวัดนาน กรณีที่รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น
ณ อัตราคิดลด 3.65%

ปที่ มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน(บาท)

มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน(บาท)

มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนสุทธิ(บาท)

0 0 479,706,625.00 -479,706,625.00

1 6,494,465,610.00 462,813,917.00 6,031,651,693.00

2 6,045,118,361.00 446,516,080.10 5,598,602,280.90

3 5,832,241,544.00 430,792,166.00 5,401,449,378.00

รวม 18,371,825,520.00 1,819,828,788.10 16,551,996,730.00
ที่มา: จากการคํานวณ

อีกทั้งในอนาคตหากกรมทางหลวงมีการลดตนทุนในการดําเนินการซอมแซมหรือกอสราง
ถนนหางหลวงที่เกิดความเสียหายจากดินถลม เชน ใชวัสดุที่มีในพื้นที่ หรือการเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปลูกหญาแฝกบริเวณพื้นที่ลาดชันขางทางเพื่อใหหญาแฝกยึดหนาดิน
ปองกันภัยดินถลมไดอีกทางหน่ึง จะชวยใหความเสี่ยงที่จะเกิดดินถลมบริเวณขางถนนทางหลวง
ลดลงอีกทั้งเกิดความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของผูใชถนนทางหลวงรวมถึงนักทองเที่ยวจะมี



61

ความมั่นใจในการเดินทางเขามาเที่ยวจังหวัดนานมากขึ้น จากการวิเคราะหสถานการณในอนาคต
(Scenario Analysis) ในกรณีมีการลดตนทุนในการปองกันภัยดินถลมบริเวณทางหลวงดวยวิธีการ
ปลูกหญาแฝก ซึ่งแฝกเปนพืชที่มีระบบรากลึกทําใหชวยลดการพังทลายของหนาดินได อีกทั้งมี
ตนทุนตํ่าโดยตนทุนของกลาหญาแฝกประมาณ 1.65 บาท/กลา ซึ่งในการศึกษาน้ีจะสมมุติใหการ
ดําเนินการปองกันภัยดินถลมบริเวณถนนทางหลวงในจังหวัดนานดวยวิธีการปลูกหญาแฝกเทาน้ัน
มีตนทุนเทากับ 1,000,000 บาท และมีอายุอยูประมาณ 3 ปโดยปราศจากการบํารุงและกําจัดวัชพืช
โดยใหในสวนของผลประโยชนมีมูลคาเทาเดิม ดังน้ันเมื่อตนทุนมีคาลดลงจึงสามารถทําใหมูลคา
ปจจุบันสุทธิของโครงการมีคาเปนบวกคือมีคาเทากับ 777,599,946.80 บาท น่ันคือการปองกันดิน
ถลมโดยการปลูกหญาแฝกสามารถทําใหเกิดความคุมคาในการลงทุนขึ้นมาได ดังแสดงในตาราง
4.15

ตาราง 4.15 มูลคาปจจุบันของทุนและผลประโยชนของการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาดิน
ถลมบริเวณถนนทางหลวงในจังหวัดนาน กรณีปลูกหญาแฝก ณ อัตราคิดลด 3.65%

ปที่ มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชน(บาท)

มูลคาปจจุบันของ

ตนทุน(บาท)

มูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนสุทธิ(บาท)

0 0 1,000,000.00 -1,000,000.00

1 272,945,610.00 964,785.33 271,980,824.70

2 263,333,921.90 930,810.74 262,403,111.20

3 245,114,043.50 898,032.55 244,216,011.00

รวม 781,393,575.40 3,793,628.62 777,599,946.80
ที่มา: จากการคํานวณ

4.3 การศึกษาแนวทางการปองกันภัยจากดินถลมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศท่ี
เกิดข้ึนในอนาคต

การศึกษาแนวทางการปองกันภัยจากดินถลมเพื่อเตรียมตัวรับมือกับสภาพอากาศที่
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต ทําใหความเสี่ยงที่จะทําใหเกิดดินถลมในจังหวัดนานสูงขึ้น โดยได
ทําการศึกษาจากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในเร่ืองการปองกันภัยจากดินถลมในสวนของการ
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ทองเที่ยวทางรถยนตในจังหวัดนาน อันประกอบไปดวย หนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณะ
ภัยจังหวัดนาน กรมทางหลวงจังหวัดนาน องคการบริหารสวนจังหวัดนาน หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยวจังหวัดนาน รวมถึงหนวยงานในสวนของการประกันภัย โดยคําถามที่จะใชในการ
สัมภาษณจะเปนคําถามปลายเปดซึ่งใหแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะถึงแนวทางปองกันภัย
จากดินถลมในจังหวัดนานเพื่อเตรียมตัวรับมือกับสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต
เน่ืองจากการเตรียมการเพื่อรับมือกับสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคตเปนสิ่งสําคัญที่จะ
ชวยลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติที่มีความไมแนนอนและไมสามารถควบคุมได ซึ่ง
ผลจากการสัมภาษณมีดังตอไปน้ี

1. การสัมภาษณ จาสิบเอกพิทักษ เสาวมาลย เจาพนักงานสื่อสารชํานาญงาน ฝายปองกัน
และปฏิบัติการ สํานักนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน

ปจจุบันการแจงเตือนภัยนํ้าทวมดินโคลนถลมในจังหวัดนานจะดําเนินการโดยประกาศแจง
เตือนภัยจากศูนยเตือนภัยพิบัติแลวกระจายขาวจากจังหวัดไปตามสถานีวิทยุชุมชนในแตละอําเภอ
และเสียงตามสายในหมูบาน อีกทั้งมีมิสเตอรเตือนภัยของแตละหมูบานรายงานระดับนํ้าแลวแจง
กรมทรัพยากรนํ้า และสํานักงานปองกันภัยจังหวัดนาน โดยดําเนินการตาม แผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 ซึ่งบอกถึงหนาที่ของแตละหนวยงาน ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน และเบอรโทรติดตอหนวยงานตางๆในจังหวัด และมีการแบงระดับความรุนแรงของภัย
ธรรมชาติเปน 4 ระดับ หนวยงานราชการทุกหนวยงานในจังหวัดนานตองมีการบูรณาการเพื่อให
ความชวยเหลือประชาชนเมื่อเกิดภัย  เชนหากมีดินโคลนถลมลงมาทับทางก็จะเปนหนาที่ของแขวง
การทางที่จะตองมาดําเนินการแกไขใหรถสัญจรผานได แตถาเปนถนนในหมูบานองคการบริหาร
สวนตําบลก็จะตองเขาไปดูแลจัดการ งบประมาณที่ใชในการปองกันภัยในทองถิ่นจะถูกต้ังไวในแต
ละระดับการปกครอง เชน ในระดับอําเภออําเภอละ 2 ลานบาท ถาไมพอทางจังหวัดก็จะมี
งบประมาณชวยเหลือจากผูวาราชการสนับสนุนใหเพิ่มเติม ปจจุบันจังหวัดนานมีการดําเนินการใน
การปองกันนํ้าทวมระยะยาวโดยมีการวางแผนขุดลอกคูคลองและสรางเขื่อนเก็บนํ้า สรางฝาย เพื่อ
ชะลอนํ้าและทําใหนํ้าไหลลงไปยังพื้นที่ลุมนํ้าชาลง และในอนาคตการปองกันภัยจากดินโคลนถลม
ก็ยังคงจะใชแผนเดิมคือแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 โดยจะ
สามารถประยุกตใชไดกับสถานการณภัยธรรมชาติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แตหากแผนน้ีใชไมไดผล
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แลวก็จะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระดับชาติใหเหมาะกับสถานการณที่เกิดขึ้น ทั้งน้ีทาง
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนานไดทําการเก็บรวบรวมรายละเอียดความ
เสียหายของทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติตางๆ เพื่อดําเนินการ
ประเมินความเสียหายและของบประมาณในการชวยเหลือจากทางการ ซึ่งเหตุการณภัยธรรมชาติ
ตางๆที่เกิดขึ้นน้ันยอมสงผลกระทบตอการทองเที่ยวของจังหวัดนาน เน่ืองจากการที่ฝนตกมากขึ้น
จนเกิดอุทกภัยในจังหวัดนานบอยคร้ังทําใหการทองเที่ยวในจังหวัดนานไดรับผลกระทบ ยิ่งนํ้าทวม
หนักมากก็ตองใชเวลาในการฟนฟูสภาพบานเรือนรวมถึงแหลงทองเที่ยวเปนเวลานานซึ่งยอมมีผล
ตอการทองเที่ยวในจังหวัดนาน

2. การสัมภาษณ นายสุชาติ จันทรศรีเจริญ รองผูอํานวยการฝายปฏิบัติการ แขวงการทาง
นานท่ี 1

การปองกันและแกไขภัยที่เกิดจากดินโคลนถลมบริเวณถนนทางหลวงของจังหวัดนานมี
เทคนิคในการแกไขที่แตกตางกันไปตามลักษณะและขนาดของความเสียหาย โดยภัยจากดินโคลน
ถลมบริเวณทางหลวงโดยเฉพาะสองปที่ผานมามีความเสียหายเปนจํานวนมากทําใหตองใช
งบประมาณในการซอมแซมถนนทางหลวงไปเปนจํานวนมาก สาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดดินถลมคือ
สภาพนิเวศนของจังหวัดนานถูกทําลายและเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับการที่ฝนตกนาน และ
ปริมาณนํ้าฝนมากขึ้น ทําใหนํ้าในดินมาก การระบายนํ้าไมดีพอ ดินอ่ิมตัวเปนเหตุใหเกิดดินโคลน
ถลมทับทาง รวมถึงเมื่อนํ้าทวมจะมีซากพืชไหลมากพรอมกับนํ้าแลวติดที่ใตสะพานเปนเหตุใหคอ
สะพานทรุดหรือชํารุดได ซึ่งเทคนิควิธีซอมแซมแกไขในแตละกรณีก็จะแตกตางกันออกไป สวน
วิธีการปองกันภัยดินถลมบริเวณทางหลวงสวนมากจะใชวิธีการปลูกหญาแฝก การวางกลองแก
เบี้ยน (Gabion) ที่เปนกลองลวดใสหินปองกันมวลดินบริเวณทางลาดขางทางถูกนํ้าเซาะ หรือการ
นําวัสดุดินถมและอัดใหแนนบริเวณไหลทางโดยการใชดินลูกรังหรือวัสดุที่หาไดในพื้นที่มาถมจะ
สามารถใชไดดีกวาและคาขนสงนอยกวา อีกทั้งมีการสรางทางระบายนํ้าใหดีขึ้นโดยการออกแบบ
กอสรางวางทอระบายนํ้าใหมีขนาดที่ใหญขึ้นบริเวณทางลาดบนภูเขา ซึ่งการปองกันภัยจากดินถลม
ขางทางทําใหสูญเสียงบประมาณไปเปนจํานวนมากและไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงไดแทนที่จะนํ้า
เงินงบประมาณน้ันไปพัฒนาพื้นผิวจราจรใหเรียบและดียิ่งขึ้นเพื่อความสะดวกในการสัญจรเหมือน
ในภาคกลาง แตกลับตองมาทําการซอมแซมแกไขซ้ําในจุดเดิมที่มีเหตุการณดินถลมเน่ืองจาก
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จังหวัดนานมีภูมิประเทศเปนภูเขาสูงชันและเปนแหลงตนนํ้าของแมนํ้านานจึงจําเปนตองมีการ
ปองกันและแกไขดินปญหาดินถลมขางทางเพื่อเปนประโยชนและความปลอดภัยแกประชาชน โดย
มีการซอมบํารุงใหกลับสูสภาพเดิม หรืออาจจะทําใหดีกวาเดิมในลักษณะเปนการปองกันไปในตัว
เพื่อไมใหเกิดดินถลมขึ้นมาอีกและยังสามารถลดคาใชจายที่จะตองกลับมาซอมซ้ําอีกทุกๆป โดย
ขอจํากัดในการดําเนินงานปองกันภัยจากดินถลมของแขวงการทางนานที่ 1 ก็คือขอกฎหมายในการ
ขออนุญาตพื้นที่ปาไมขางทางหลวงที่เปนเขตปาสงวนเพื่อเขาไปทําการกอสรางเชิงวิศวกรรม
บริเวณพื้นที่ทางลาดริมทางไมได สวนใหญการดําเนินงานในปจจุบันเปนไปในลักษณะการแกไข
ในเฉพาะจุดที่เกิดปญหาและถือเปนการปองกันภัยที่จะเกิดเหตุการณดินถลมซ้ําที่เดิมขึ้นในอนาคต
อีกทั้งไดมีการติดต้ังปายจราจรเตือนภัยระวังดินถลมทุกจุดบริเวณที่เสี่ยงตอการเกิดดินถลม และ
ผูใชรถใชถนนก็ควรที่จะปฏิบัติตามปายจราจรที่ติดไวตามขางทางหลวงเพื่อเปนการปองกันและ
ระวังตนเองใหไมประมาทในการขับรถเพื่อลดอุบัติเหตุ

3. การสัมภาษณ นายสกุลวิชญ อาภาวัณสงค นายชางโยธาปฏิบัติงาน รักษาการหมวดการ
ทางเฉลิมพระเกียตริ แขวงการทางนานท่ี 2

เหตุการณดินถลมบริเวณทางหลวงของจังหวัดนานในสวนพื้นที่ที่แขวงการทางนานที่ 2
รับผิดชอบน้ันสาเหตุพื้นฐานแลวเกิดจากประชาชนบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําเปนพื้นที่ทําการเกษตรตาม
ขางทาง เชน ถางปาและตัดตนไมบนภูเขาริมทางหลวงเพื่อเพาะปลูกพืช ทําใหไมมีตนไมหรือพืชยึด
หนาดิน เมื่อฝนตกทําใหดินไหลลงมาทับทางพรอมกับนํ้าฝน ดังน้ันการปองกันในระยะยาวจึงควร
ประชาสัมพันธใหปลูกพืชที่ยึดหนาดินเชนหญาแฝก หรือไมยืนตน จะชวยใหเกิดดินถลมลดลงได
แตการปลูกหญาแฝกน้ันควรที่จะตองปลูกกอนฤดูฝน เพราะหากปลูกในหนาแลงหญาแฝกจะไม
สามารถเจริญเติบโตไดเพราะไมมีนํ้า และเมื่อฝนตกหนักก็จะทําใหนํ้าไหลลงมาจากลาดชันขางทาง
ที่เกิดจากการตัดถนนทางหลวงบริเวณภูเขาและยังนําเอาซากพืชและดินไหลลงมาทับทางดวย หรือ
อุบัติเหตุขางทางมักจะทําใหเกิดรองนํ้าจากการลากรถขึ้นจากเหวขางไหลทาง ทําใหนํ้าฝนไหลลง
ตามรองที่เกิดขึ้นน้ันและเปนสาเหตุใหเกิดดินถลมบริเวณไหลทางได แนวทางปองกันในอนาคตที่ดี
ที่สุดก็คือการปลูกหญาแฝกบริเวณลาดชัน และขึ้นอยูกับนโยบายของกรมทางหลวงสวนกลางวาจะ
มีแผนในการดําเนินการและจะตองปฏิบัติตามอยางไร สวนการกอสรางทางวิศวกรรมในการ
ปองกันดินถลมขางทางหลวงมีขอจํากัดทางดานงบประมาณและทางดานกฎหมายเกี่ยวกับพื้นที่ปา
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ไมขางทางหลวงซึ่งไมสามารถขออนุญาตกอสรางไดยาก ในปจจุบันกรมทางหลวงมีการกอสราง
รางระบายนํ้ารองรับนํ้าฝนอยูแลวเพื่อปองกันการกัดเซาะของนํ้าฝน แตเมื่อเวลาผานไปหลายปทอ
ระบายนํ้าอาจเกิดอุดตัน ระบายนํ้าไดไมดีเทาที่ควร ดังน้ันการปองกันควรทําต้ังแตแรกเร่ิมในการ
กอสรางถนน เชนการวางโครงสรางคอนกรีตคลุมหนาดินบริเวณลาดชันขางทาง ซึ่งหากมาทํา
ภายหลังการกอสรางถนนแลวน้ันจะทําไดไมดีเทาที่ควรและไดงบประมาณนอย อีกทั้งจุดที่เกิดดิน
ถลมที่อยูในพื้นที่หางไกลจะทําใหคาขนสงวัสดุอุปกรณการกอสรางสูงหรือเปนวัสดุที่หายากใน
พื้นที่น้ัน สวนในดานดินถลมที่มีผลตอการทองเที่ยวของจังหวัดนานน้ัน คือทําใหการเดินทางไม
สะดวกโดยเฉพาะชวงฤดูฝนที่เกิดดินถลมหลายจุดบริเวณถนนที่ใชในการเดินทางไปยังสถานที่
ทองเที่ยวตางๆ ทําใหเมื่อเขาสูฤดูหนาวที่เปนชวงฤดูของการทองเที่ยว นักทองเที่ยวก็จะพบกับการ
เดินทางที่ลําบากเสียเวลาในการเดินทาง  เน่ืองจากการดําเนินการซอมแซมแกไขทางหลวงบางจุด
ตองทําเร่ืองของบประมาณในการซอมแซมถนนที่พังจากการที่เกิดภัยดินถลมทับทางเปนระยะ
เวลานาน หากเหตุการณดินถลมทับทางมีขนาดเล็กก็จะแกไขเฉพาะหนาโดยการตักดินที่กีดขวาง
ออกเพื่อใหรถสัญจรผานไดเปนปกติ แตถามีขนาดใหญจะตองรอเวลาอนุมัติงบประมาณในการ
กอสรางเปนเวลานานทําใหมีผลตอการทองเที่ยวของจังหวัดนานเปนอยางมากโดยเฉพาะเสนทาง
สายเหนือ ในอําเภอปว ที่เปนทางขึ้นไปยังดอยภูคา และอําเภอบอเกลือ ที่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่
ไดรับความนิยมในจังหวัดนาน

4. การสัมภาษณ นายชัยยันต   จันทะนะ หัวหนาฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนจังหวัดนาน

ภัยพิบัติดินโคลนถลมในจังหวัดนานมีความสําคัญและเปนเหตุการณที่สรางความเสียหาย
ในระดับตนๆ ของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น ซึ่งปจจุบันการดําเนินการสวนใหญจะเปนไปในแนว
ทางการแกไข สวนการปองกันจําเปนตองมีการบูรณการกับหลายๆหนวยงานในจังหวัดนานที่
จะตองรวมมือกันวางแผนปองกันในระยะยาว อีกทั้งองคการบริหารสวนจังหวัดนานไดใหการ
สนับสนุนชวยเหลือการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติตางๆในจังหวัดนานอยูแลว ซึ่งชุด
ปฏิบัติการกูภัยขององคการบริหารสวนจังหวัดนานมีความพรอมทั้งบุคลากรและเคร่ืองมือที่ใชใน
การกูภัย การปองกันภัยดินโคลนถลมถือเปนสิ่งที่สําคัญกวาการแกไขบรรเทาปญหาภายหลัง
เน่ืองจากเกิดความเสียหายกับทรัพยสินและชีวิตของประชาชนไปแลวเหมือนเชนคนปวยเปนโรค
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แลวคอยรักษา ซึ่งปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนานไดถูกบุกรุกเสียหาย
เปนบริเวณกวาง ซึ่งจําเปนตองไดรับการดูแลรักษาใหกลับสูสภาพเดิมและไมควรเขาไปรบกวน
ระบบนิเวศนของธรรมชาติ อีกทั้งควรจะรักษาสิ่งแวดลอมใหคงเดิมมากที่สุด ทั้งน้ีเพื่อเปน
ประโยชนในการทองเที่ยวสําหรับแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติในจังหวัดนานที่เปนสิ่งดึงดูดใจ
นักทองเที่ยวใหเขามาชมความสวยงามของธรรมชาติในจังหวัดนาน

5. การสัมภาษณ นางรัญจวน   อุปนันท ผูจัดการการขายมาตรฐาน บริษัทเมืองไทยประกัน
ชีวิตสาขานาน

ภัยจากดินโคลนถลมในปจจุบันถือเปนภัยธรรมชาติหน่ึงที่ทวีความรุนแรงและมีการเกิดที่
บอยขึ้นในจังหวัดนาน ซึ่งทางดานการประกันภัยในปจจุบันไดรวมเอาภัยจากดินโคลนถลมเขาไว
ในเงื่อนไขการคุมครองชีวิตที่ผูซื้อประกันชีวิตจะไดรับในกรณีเกิด อุบัติเหตุที่มีสาเหตุมาจากภัย
ธรรมชาติ โดยเบี้ยประกันชีวิตที่รวมความคุมครองจากอุบัติเหตุที่เกิดจากภัยธรรมชาติจะยังคงอยูใน
ระดับเดียวกับอุบัติเหตุอ่ืนๆ เชน กรณีที่ขับรถบนเสนทางที่มีความเสี่ยงตอการเกิดดินถลมหรือหิน
รวงแลวประสบเหตุพอดี ทําใหทรัพยสินคือรถไดรับความเสียหายหรืออาจเกิดการบาดเจ็บ ทาง
บริษัทประกันชีวิตก็จะมีการชดใชคาเสียหายใหตามเงื่อนไขในสวนของของอุบัติเหตุที่เกิดจากภัย
ธรรมชาติ แตในอนาคตถาหากมีเหตุการณดินโคลนถลมเกิดบอยขึ้นทางบริษัทก็จะไดทําการ
พิจารณาในการปรับขึ้นคาเบี้ยประกันชีวิตเปนตัวเงินที่สูงขึ้น เน่ืองจากมีความนาจะเปนในการเกิด
เหตุที่สูงขึ้นจําเปนที่จึงจําเปนที่จะตองเพิ่มเบี้ยประกันภัย สวนมุมมองทางดานการทองเที่ยวเห็นวา
ภัยจากดินโคลนถลมน้ันมีผลตอการทองเที่ยวอยางมากเห็นไดจากเมื่อมีพายุ หรือฝนตกหนัก
นักทองเที่ยวก็จะไมกลาเดินทางไปทองเที่ยวยังสถานที่ตางๆ เชนบนภูเขาสูง โดยเฉพาะอุทยาน
แหงชาติหลายๆแหงในจังหวัดนานที่ตองใชความระมัดระวังในการเดินทางเปนอยางมาก ทั้งน้ี
นักทองเที่ยวก็จะมีความกังวลในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง และพยายาม
หลีกเลี่ยงการเดินทางไปยังสถานที่ที่มีการแจงเตือนภัยนํ้าทวม ดินโคลนถลม หรือแมกระทั่งพื้นที่ที่
มีรอยแยกของแผนดิน ทําใหสงผลตอการทองเที่ยวของจังหวัดนานคืออาจจะมีนักทองเที่ยวเขามา
จังหวัดนานลดลงและรายไดจากการทองเที่ยวลดลงไปดวย

6. การสัมภาษณ นายวีรยุทธ เทพนันท เจาหนาท่ีสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด
นาน
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ปญหาดินถลมในจังหวัดนานเปนปญหาที่พบบอยคร้ังมาก โดยเฉพาะเวลาเขาฤดูฝนมักจะ
เจอ ดวยเหตุผลสําคัญอันดับตนๆที่เราก็พอรูกันก็คือ การที่หนาดินไมมีอะไรเปนสิ่งยึด น่ันก็คือ ไม
มีตนไม พอฝนตกก็เกิดดินถลมทับถนน ดังน้ันสิ่งที่เรารูก็คือเปนผลกระทบสําคัญตอการสัญจรไป
มาของชาวบาน การขนสงการคาขาย และที่สําคัญก็กระทบตอการทองเที่ยวดวย หลายคร้ังพบวา
เสนทางสําคัญที่เชื่อมตอระหวางอําเภอที่จะเดินทางไปน้ันถูกดินทับถม ทําใหการสัญจรลําบาก
นักทองเที่ยวที่เดินทางไปพักคางคืนก็ไมสามารถออกมาได จึงเปนปญหาทําใหนักทองเที่ยวไมกลา
มาเที่ยวบานเรา โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน หรือเมื่อมีขาวดินถลมทางเหนือ ซึ่งเปนผลทางจิตวิทยา พอ
เห็นขาวนักทองเที่ยวก็ไมไปเที่ยวทางภาคเหนือภูเขาเยอะ กลัววาจะเจอดินถลม สิ่งน้ีก็มีสวนสําคัญ
ที่มีทําใหกระทบตอการทองเที่ยวของนาน สวนการแกปญหา ก็ตองประสานงานกับทางจังหวัดที่จะ
พยายามเปดเสนทางจราจรใหเร็วที่สุด ซึ่งที่ผานมาเราก็ไดรับการชวยเหลืออยางดีจากหนวยงาน
ตางๆอยางทันทวงที เพื่อไมใหเปนขาวใหญโต หรือไมเชนน้ันก็ตองเช็คสภาพอากาศเสมอๆ วา
สภาพอากาศชวงน้ันจะเปนอยางไร เมื่อพบปญหามากๆเราก็ตองเตือนนักทองเที่ยวเหลาน้ัน อยาง
นอยก็สามารถสรางความเชื่อมั่นใหนักทองเที่ยวและเขาก็จะเห็นเราวาเอาใจใสดี ทําใหมีโอกาสที่จะ
กลับมาเที่ยวบานเราอีก


