
 

บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

 เนื่องจากประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจเปนแบบผสมระหวางระบบทุนนิยมและระบบ
สังคมนิยม ซ่ึงคอนขางเอนเอียงไปทางระบบทุนนิยมมากกวา เพราะฉะน้ัน บทบาทของภาครัฐบาล
จะนอยกวาภาคเอกชน เนนเสรีภาพในทางเศรษฐกิจของเอกชนคอนขางมาก ซ่ึงจะเห็นไดใน
ระหวางป พ.ศ. 2536 – 2539 การลงทุนของภาคเอกชนคิดเปนรอยละ 30 เม่ือเทียบกับผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ สวนการใชจายของรัฐบาลนั้นคิดเปนรอยละ 17 เม่ือเทียบกับผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ ดังนั้นนโยบายของรัฐบาลท่ีนํามาใชไดผลสวนใหญจะเปนนโยบายการเงิน
ท่ีสงผลกระทบตอภาคเอกชนมากกวาการใชนโยบายการคลัง ซ่ึงนโยบายการเงินจะใหผลท่ี
คอนขางเร็วและเห็นผลที่ชัดเจนกวา แตก็ปฏิเสธเลยไมไดวาการใชนโยบายการคลังของรัฐบาลจะ
ไมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจเลย ซ่ึงจะเห็นวาการใชนโยบายการคลังจะสงผลกระทบในระยะ
ยาวตอระบบเศรษฐกิจ การใชนโยบายการคลังของรัฐบาลจะผานการเก็บภาษีอากร การใชจายของ
ภาครัฐท้ังการใชจายประจําและการใชจายเพื่อการลงทุน และการกอหนี้สาธารณะ ซ่ึงจะสงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร พิจารณาในชวงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ต้ังแต
ปลายป พ.ศ. 2539 ถึงป พ.ศ. 2543 รัฐบาลไดกูยืมเงินจากตางประเทศและกูเงินภายในประเทศ เพื่อ
แกไขปญหาเศรษฐกิจและการฟนฟูสถาบันการเงินรวมท้ังปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม 
(เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546) 
 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางนโยบายการคลังกับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ในชวงการเกิดและหลังวิกฤติเศรษฐกิจ โดยใชขอมูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลาราย
ไตรมาส ต้ังแตไตรมาสท่ี 1 พ.ศ.2539 ถึงไตรมาสท่ี 3  พ.ศ.2547  ประกอบดวย มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศทางดานรายจาย  ณ  ราคาตลาด  มูลคาการลงทุนในประเทศของภาคเอกชน  
รายไดของรัฐบาลจากการเก็บภาษี  มูลคาการใชจายของรัฐบาล  มูลคาการสงออกสินคาและบริการ
ของประเทศ  มูลคาการนําเขาสินคาและบริการของประเทศ  ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจใน
ความหมายกวาง ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลดวยวิธี Augmented Dickey – Fuller (ADF) 
พบวา ขอมูลท่ีนํามาทดสอบทุกตัวมีลักษณะนิ่งท่ีอันดับท่ี 1 หรือ order of integration เทากับ 1 
(I(1)) ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05  
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 หลังจากนั้นทําการทดสอบความสัมพันธในระยะยาวในรูปแบบสมการ  Vector 
Autoregressive (VAR) ดวยวิธี Cointegrastion ของ Johansen และ Juselius ไดผลการศึกษาวา ท้ัง
การใชจายและการเก็บภาษีของรัฐบาล มีความสัมพันธในระยะยาวตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ คือเม่ือรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงการเก็บภาษีไป 1 ลานบาท จะทําใหผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน 0.1695 ลานบาท ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ของการศึกษาท่ีวา การเพิ่มการเก็บภาษีของรัฐบาลจะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีคา
ลดลง ในทางตรงกันขาม หากลดการเก็บภาษีของรัฐบาลจะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
มีคาเพิ่มข้ึน ซ่ึงอาจเนื่องมาจากในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจการการเก็บภาษีและผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีแนวโนมของการเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนั นั้นคือรัฐบาลสามารถเก็บภาษีได
เพิ่มข้ึนซ่ึงสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเพ่ิมข้ึนดวย  เม่ือรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงการ
ใชจายรวม 1 ลานบาท จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปล่ียนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกัน 0.0381 ลานบาท ซ่ึงตรงกับสมมติฐานการศึกษาที่วา การเพิ่มการใชจายของรัฐบาลจะทํา
ใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีคาเพิ่มข้ึน ในทางตรงกันขามหากรัฐบาลลดการใชจายลงจะ
ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีคาลดลงดวย  
 เม่ือพิจารณาผลการศึกษาการปรับตัวในระยะส้ันดวยวิธี Vector Error Correction Model 
(VECM) พบวา ท้ังการใชจายและการเก็บภาษีของรัฐบาลไมมีความสัมพันธตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศอยางมีนัยสําคัญ ซ่ึงหมายถึง เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงที่ทําใหผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ เบ่ียงเบนออกจากจุดดุลยภาพในระยะยาวแลว ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศใน
ปถัดมาจะไมมีการปรับตัวเพื่อกลับเขาสูดุลยภาพในระยะยาว และการทดสอบความเปนตนเหตุของ
การใชจายและการเก็บภาษีของรัฐบาลกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศพบวา ท้ังการใชจาย
และการเก็บภาษีของรัฐบาลเปนตัวกําหนดผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในขณะท่ีผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศเองก็เปนตนเหตุของการใชจายและการเก็บภาษีของรัฐบาลดวย ซ่ึงเปน
ความสัมพันธแบบสองทิศทาง 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

1) จากการศึกษาพบวา การเก็บภาษีอากรของรัฐบาลถือเปนรายไดหลักท่ีสําคัญท่ีสุด และ
เปนนโยบายการคลังท่ีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีชัดเจนท่ีสุด ซ่ึงโดยปกติจะ
สงผลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในทิศทางตรงกันขาม แตเม่ือภาวะเศรษฐกิจเกิดการ
เปล่ียนแปลงแลวรัฐบาลก็ควรมีการปรับเปล่ียนอัตราภาษีใหสอดคลองและเหมาะสมกับภาวะ
เศรษฐกิจในขณะนั้นๆ เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน ซ่ึงอาจ
ทําใหการเก็บภาษีสงผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในทิศทางเดียวกันไดโดยผาน
การใชจายของภาครัฐบาลนั่นเอง 

2) จากการศึกษาพบวา การเปล่ียนแปลงการใชจายของภาครัฐสงผลกระทบตอการ
เปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศคอนขางนอย ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการลงทุนท่ี
เปนการใชจายของภาครัฐจะใชเวลาในการสะสมทุนคอนขางนาน ดังนั้นควรมีการสงเสริมการใช
จายของภาครัฐทางดานการลงทุนอยางตอเนื่องและเพิ่มข้ึนทุกป เพื่อเปนการสรางทุนภาครัฐใหเกิด
ประโยชนตอไปในอนาคต โดยเฉพาะถาเปนการลงทุนสุทธิในโครงสรางพื้นฐานจะกอใหเกิดผล
ระยะยาวตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และควรคํานึงถึงแนวทางในการพัฒนาใหสอดคลอง
ไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติดวย รวมท้ังคํานึงถึงการไปเบียดบังหรือแยงชิงทรัพยากรในการ
ลงทุนของภาคเอกชนอีกดวย 


