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1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้น  กลไกราคาถือเปนเครื่องมือในการจัดสรรการใช
ทรัพยากรของสังคมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   แตในความเปนจริงพบวากลไกราคานั้นยังไม
สามารถทํางานไดอยางเต็มท่ีสมบูรณ   ดังนั้นจึงตองมีภาครัฐบาลเขามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจ  
เพื่อชวยในการจัดสรรสินคาและบริการท่ีภาคเอกชนไมสามารถทําไดดี  นั่นคือการจัดสรรสินคา
สาธารณะและจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  นอกจากน้ีภาครัฐบาล
ตองทําหนาท่ีในการกระจายรายไดและความม่ังค่ังของสังคมอยางมีเสถียรภาพ  เพื่อใหประชาชน
ไดรับความพึงพอใจจากสินคาและบริการอยางท่ัวถึง  เกิดความเปนธรรมในสังคมสวนรวม  โดย
ผานการใชนโยบายและมาตรการตางๆ  เพื่อบังคับและชักนําใหประชาชนมีพฤติกรรมทางเศรษฐกจิ
ใหเปนไปในแนวทางท่ีตองการของภาครัฐ  และมาตรการทางการคลังก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยผานการใชจายของภาครัฐ  การเก็บภาษี  
และการกอหนี้สาธารณะ 
 งบประมาณแผนดินเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการบริหารประเทศของรัฐบาล  ซ่ึงจะแสดงถึง
แผนทางดานการหารายไดและรายจายตางๆ ของรัฐบาลในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด  มักจะเปนชวง
ระยะเวลาหนึ่งปจากงบประมาณแผนดินดังกลาว  เปนแผนการวารัฐบาลจะใชจายในกิจกรรมตางๆ  
ท่ีจะเนนไปในเร่ืองใดและใครจะเปนผูท่ีไดรับประโยชนจากการใชจายนั้น  โดยตองพิจารณาถึง
เปาหมายทางเศรษฐกิจโดยสวนรวมอันไดแก  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ  การกระจายรายไดท่ีเปนธรรม  และการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงการหารายไดเพื่อนํามาใชจายดังกลาว ฉะนั้นจะเห็นวาการใชนโยบายการ
คลังของรัฐบาลนั้นจะสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจโดยสวนรวมผานการใชจายของรัฐบาลและ
การเก็บภาษี ซ่ึงสงผลกระทบตอการตัดสินใจในการลงทุน การบริโภคของภาคเอกชน และจํานวน
เงินท่ีประชาชนถือครองอยู  
 ในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและชวงการฟนตัวจะพบวา ภาครัฐบาลมีการใชนโยบายกึ่ง
การคลังมากข้ึนเพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจใหขยายตัว เชน โครงการประกันสังคม  โครงการ
ธนาคารประชาชน  โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการกองทุนหมูบาน โครงการคาราวานแก
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จน เปนตน โดยผานการลงทุนและการใชจายของภาครัฐบาล  เปนการอัดฉีดเม็ดเงินจากการกูยืม
เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีการผลิตและการบริโภคที่มากข้ึน  ควบคูกับการใชนโยบายการเงินแบบ
ผอนคลายและมีการควบคุม ดูแลอยางใกลชิดนั้นเอง  แตก็ยังประสบปญหาจากภาวะเศรษฐกิจโลก  
เชน  ปญหาการขาดดุลงบประมาณของประเทศสหรัฐอเมริกาจนสงผลใหคาเงินดอลลารสหรัฐออน
ตัวลง  สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ ท่ัวโลก  และการเพิ่มข้ึนของระดับราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลก  เปนตน  ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีกําลังปรับตัวดีข้ึนหลังจาก
วิกฤตเศรษฐกิจชะลอตัวลง  ไมเปนไปตามความคาดหวังของรัฐบาล ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวาการ
ใชนโยบายการคลังของภาครัฐนั้นจะสงผลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมากนอยเพียงใด  
 พิจารณาจากขอมูลมูลคาของการใชจายการเก็บภาษีของรัฐบาล และผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ในระหวางป พ.ศ. 2536 – 3547 ซ่ึงมีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังรูปท่ี 1.1  
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รูปท่ี 1 – 1  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ การเก็บภาษี และการใชจายของรัฐบาล 
 
 ในระหวางป พ.ศ. 2536 ถึง พ.ศ. 2547 พบวา มูลคาการใชจายของรัฐบาลคิดเปนสัดสวนตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศประมาณรอยละ 17 สวนมูลคาภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บไดคิดเปน
สัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศประมาณรอยละ 27 ซ่ึงอัตราการเจริญเติบโตของ
มูลคาการเก็บภาษีของรัฐบาลมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงท่ีเหมือนกับกับอัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ พิจารณาจากตารางท่ี 1.1 สัดสวนของการใชจายของรัฐบาลและ
การเก็บภาษี ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ท่ีเปนมูลคาท่ีแทจริงเทียบกับปฐาน พ.ศ. 2531  
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ตารางท่ี 1.1  สัดสวนของการใชจาย (G) และการเก็บภาษีของรัฐบาล (T) ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ในระหวางป พ.ศ. 2536 – 2547 

(หนวย : ลานบาท) 

มูลคา

อัตราการ

เจริญเติบ

โต

มูลคา

อัตราการ

เจริญเติบ

โต

สัดสวน

ตอ GDP 

(%)

มูลคา

อัตราการ

เจริญเติบโ

ต

สัดสวน

ตอ GDP 

(%)

2536 2,470,908 395,705 16.01 567,253 22.96

2537 2,692,973 8.99 455,268 15.05 16.91 663,615 16.99 24.64

2538 2,941,736 9.24 495,475 8.83 16.84 769,032 15.89 26.14

2539 3,115,338 5.90 582,918 17.65 18.71 862,028 12.09 27.67

2540 3,072,615 -1.37 608,349 4.36 19.80 833,783 -3.28 27.14

2541 2,749,684 -10.51 516,145 -15.16 18.77 708,961 -14.97 25.78

2542 2,871,980 4.45 516,380 0.05 17.98 700,225 -1.23 24.38

2543 3,008,401 4.75 499,564 -3.26 16.61 756,162 7.99 25.14

2544 3,073,601 2.17 494,676 -0.98 16.09 799,161 5.69 26.00

2545 3,237,042 5.32 483,545 -2.25 14.94 908,688 13.71 28.07

2546 3,468,166 7.14 488,683 1.06 14.09 1,070,720 17.83 30.87

2547 3,685,944 6.28 515,892 5.57 14.00 1,198,352 11.92 32.51

ผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP)
การใชจายของรัฐบาล (G) การเก็บภาษี (T)

ป

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี (2547) 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาความสัมพันธระยะส้ันและระยะยาวระหวางการใชนโยบายการคลังกับการมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของประเทศไทย ชวงการเกิดและหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 
2540  
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 ใหทราบถึงความสําคัญของการใชนโยบายการคลัง โดยผานการใชจายของภาครัฐบาลและ
การเก็บภาษี ท่ีมีตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  เพื่อเปนขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการวาง
นโยบายทางการคลัง เพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอไป 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 ในการศึกษาความสัมพันธระหวางการใชนโยบายการคลัง กับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศของประเทศไทยในคร้ังนี้ ตองการจะศึกษาในชวงหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจตองมี
การใชนโยบายการคลัง เพื่อกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัว ดังนั้นจึงใชขอมูลในชวง พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 
2547 ซ่ึงเปนขอมูลรายไตรมาส เพื่อจะดูผลทางการใชนโยบายการคลังท่ีมีตอการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 
1.5 นิยามศัพท 
 มูลคาการลงทุนของภาคเอกชน (Gross Private Domestic Investment) หมายถึง การลงทุน
ภายในประเทศของภาคเอกชนท้ังระบบเศรษฐกิจ 
 รายไดจากการเก็บภาษี (Tax revenue)  หมายถึง  รายไดของรัฐบาลจากการเก็บภาษีอากร
จากฐานรายได (Tax on income and profits) ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  
และภาษีปโตรเลียม   ภาษีจากฐานการบริโภค (Taxes on consumption)  ไดแก  ภาษีการคา  
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และภาษีสรรพสามิต  ภาษีจากฐานการคาระหวางประเทศ (Taxes 
on international trade) ไดแก ภาษีอากรขาเขาและขาออก  และการเก็บภาษีอ่ืนๆ (Other Taxes) เชน 
ภาษีมรดก  ภาษีทรัพยสิน เปนตน 
 การใชจายของรัฐบาลในการดําเนินงานปกติ  หมายถึง รายจายเพื่อรักษาระดับการ
ดําเนินงานข้ันพื้นฐานของรัฐบาลเพ่ือใหสามารถเปนไปไดดวยดี  เชน  การใชจายเพื่อการบริหาร  
การรักษาความสงบภายในและปองกันประเทศ  เปนตน  ซ่ึงรายจายประเภทนี้จะเปนรายจายจํานวน
มากท่ีสุดของการใชจายของรัฐบาล  รวมท้ังรายจายเพื่อการชําระหนี้เงินกูดวย 
 การใชจายของรัฐบาลเพื่อการลงทุน  หมายถึง  การใชจายเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ของสังคมโดยสวนรวม  เปนการใชจายท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีในทางเศรษฐกิจและสังคมของ
รัฐบาล  ไดแก  การใชจายท่ีสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน การลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานของประเทศ เปนตน  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การจัดสรรการกระจายรายได เชน 
โครงการการจางงานในชนบท เปนตน  การจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคม 


