
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฏี 

2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับภาษ ี
 นโยบายทางดานรายไดหรือนโยบายภาษีอากร (tax policy) 
 การหารายไดจากการเก็บภาษีอากรในการดําเนินนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพและมี
ความเหมาะสม เมื่อเราพิจารณาลักษณะอัตราภาษีที่มีอยู เราสามารถแบงไดเปน 3 กรณี คือ 
 1. อัตราภาษีตามสัดสวน (proportional) อัตราภาษีในกรณีนี้จะมีคาคงที่ตลอด ไมวา
ฐานภาษีจะมกีารเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
 2. อัตราภาษีกาวหนา (progressive) อัตราภาษีกรณีนี้จะมีอัตราที่เพิ่มขึ้นเมื่อฐานของ
ภาษีมีขนาดใหญขึ้น ซ่ึงภาษีจะมีลักษณะที่ยืดหยุนและมีผลตอการกระจายรายไดใหเปนธรรมดวย 
(สมคิด บางโม, 2540) 
 3. อัตราภาษีถอยหลัง (regressive) อัตราภาษีกรณีนี้จะมีอัตราที่ลดลงเมื่อฐานของภาษีมี
ขนาดใหญขึ้น ซ่ึงเปนไปในลักษณะตรงขามกับอัตราภาษีกาวหนา 
 ในการพิจารณาวาอัตราภาษีเปนอัตราภาษีกรณีใดใน 3 กรณีขางตน สามารถพิจารณาได 
2 นัยดวยกัน (รังสรรค ธนะพรพันธ, 2516) คือ นัยทางวิชาการ (technical sense) และนัยทางดาน
ความเปนธรรม (equity) 
 นัยทางวิชาการสามารถพิจารณาไดจากคาเปรียบเทียบของอัตราภาษีถัวเฉลี่ย (average tax 
rate) ซ่ึงมีคาเทากับหนี้ภาษีรวมหารดวยฐานภาษีรวม กับอัตราภาษีสวนเพิ่ม (marginal tax rate) ซ่ึง
มีคาเทากับสวนเปลี่ยนแปลงหนี้ภาษีรวมหารดวยสวนเปลี่ยนแปลงฐานภาษีรวม โดยท่ีหนี้ภาษี
หมายถึงจํานวนเงินที่จะตองเสียภาษี (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546) ถาเปนอัตราภาษีตาม
สัดสวน คาอัตราภาษีถัวเฉลี่ยจะเทากับคาอัตราภาษีสวนเพิ่ม ถาเปนอัตราภาษีกาวหนา คาอัตราถัว
เฉลี่ยจะต่ํากวาคาอัตราภาษีสวนเพิ่ม และถาเปนอัตราภาษีถอยหลัง คาอัตราถัวเฉลี่ยจะสูงกวาคา
อัตราภาษีสวนเพิ่ม 
 สวนนัยทางดานความเปนธรรม  ภาษีตามสัดสวนคือภาษีที่มีอัตราคงที่ไมวาเงินไดจะ
เปนเทาไร อัตราภาษีกาวหนาคือ ภาษีที่สัดสวนจํานวนภาษีที่เสียเมื่อเทียบกับเงินไดเพิ่มขึ้น และ
อัตราภาษีถอยหลังคือ ภาษีที่อัตราภาษีลดลงเมื่อเงินไดเพิ่มขึ้น 
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  ในสวนของการจําแนกภาษีนั้นก็มีความสําคัญเชนกัน  เนื่องจากภาษีอากรที่จัดเก็บมีอยู
มากมายหลายชนิด ดังนั้นจึงจัดจําแนกภาษีอากรเพื่อใหเกิดความงาย สะดวกและมีความชัดเจนใน
การพิจารณา หรือทําการศึกษาที่เกี่ยวกับภาษีอากร ซ่ึงสามารถจําแนกภาษีไดตามหลักเกณฑตาง ๆ 
(สมคิด บางโม, 2540) ดังนี้ 
 1. การจําแนกภาษีตามระดับของผูจัดเก็บ แบงไดเปนสองประเภทคือ (1) ภาษี
ระดับประเทศที่รัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บ เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีศุลกากร และภาษีสรรพสามิต และ (2) ภาษีระดับทองถ่ินที่หนวยงานทองถ่ิน
ของรัฐบาลเปนผูจัดเก็บ เชน ภาษีโรงเรือน ภาษีปาย และภาษีบํารุงทองที่ 
 2. การจําแนกภาษีตามหลักการผลักภาระภาษี แบงไดเปน ภาษีทางตรงที่ผูเสียภาษีไม
สามารถผลักภาระไปใหผูอ่ืนได เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษี
ทางออมที่ผูเสียภาษีสามารถผลักภาระไปใหผูอ่ืนได เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต 
 3. การจําแนกภาษีตามวิธีการประเมินภาษี แบงไดเปน ภาษีตามราคาหรือมูลคาที่เรียก
เก็บตามมูลคาของฐานภาษี และภาษีตามสภาพที่เรียกเก็บตามปริมาณหรือหนวยของฐานภาษี 
 4. การจําแนกภาษีตามลักษณะการใชเงิน แบงไดเปน ภาษีเพื่อกิจการทั่วไป ซ่ึงหมายถึง 
ภาษีที่จัดเก็บเพื่อนําไปใชจายในดานตาง ๆ ทั่วไปของรัฐ เชน ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต และ
ภาษีเพื่อกิจการเฉพาะอยาง ซ่ึงหมายถึง ภาษีที่จัดเก็บเพื่อนําไปใชจายเฉพาะดานของภาครัฐ เชน 
คาพรีเมี่ยมขาว 
 5. การจําแนกภาษีตามความถาวรของกฎหมายภาษีอากร แบงไดเปน ภาษีถาวรหรือ
ภาษีปกติ ซ่ึงหมายถึงภาษีที่เก็บเปนประจําตามปกติ เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติ
บุคคล ซ่ึงตองประกาศกฎหมายในการยกเลิก และภาษีช่ัวคราว หมายถึงภาษีที่เก็บเปนครั้งคราวเพื่อ
วัตถุประสงคในชวงเวลานั้น เชนในยามสงคราม หรือสินคาที่นําเขามาใชในประเทศเปนการ
ช่ัวคราว ซ่ึงเมื่อหมดเหตุการณหรือความจําเปนนั้นก็ยกเลิกการเก็บภาษีนั้นได 
 สําหรับหลักของการเก็บภาษีที่ดี  ก็มีความสําคัญในการดําเนินนโยบายทางดานภาษี 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการคลัง โดยในป พ.ศ. 2319 Adam Smith ไดวางหลักเกณฑในการเก็บ
ภาษีที่ดีไวส่ีประการคือ 
 1. หลักความเปนธรรม ประชาชนทุกคนตองเสียสละรายไดหรือผลประโยชนสวนหนึ่ง
ตามฐานะทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการทํางานของรัฐ เพราะประชาชนทุกคนไดรับประโยชน
และการคุมครองจากรัฐ 
 2. หลักความแนนอน ภาษีที่ประชาชนทุกคนตองเสียนั้นตองมีลักษณะ รูปแบบและ
จํานวนที่แนนอน 
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 3. หลักความสะดวก การเก็บภาษีทุกชนิดตองมีวันเวลา สถานที่ที่แนนอน และอํานวย
ความสะดวกแกประชาชนที่เสียภาษี 
 4. หลักความประหยัด ภาษีทุกชนิดที่จัดเก็บตองเปนภาระแกประชาชนที่เสียภาษีนอย
ที่สุด แตทําใหรัฐบาลมีรายไดมากที่สุด 
 ตอมาจึงไดมีการขยายหลักที่ดีในการเก็บภาษีโดยการปรับเปลี่ยนและอธิบายเพิ่มเติม คือ 
 1. หลักของความแนนอน (certainty) ภาษีทุกประเภทที่จัดเก็บจะตองมีความชัดเจน
และแนนอนในเรื่องของฐานภาษี อัตราภาษี วันเวลา สถานที่ วิธีในการเสียภาษีและงายตอการเขาใจ
ของผูที่เสียภาษี ความแนนอนและความชัดเจนเหลานี้จะชวยใหผูเสียภาษีเขาใจในภาษีที่ตนจะตอง
เสีย ทําใหการบริหารการจัดเก็บทําไดงายขึ้น ไมกอใหเกิดการทุจริตของผูที่มีหนาที่ในการเก็บภาษี 
และเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี 
 2. หลักของการประหยัด (low compliance and collection costs) ระบบการจัดเก็บภาษี
ที่ดีนั้น ผูเสียภาษีจะตองไดรับภาระนอยที่สุด ขณะที่รัฐบาลไดรับรายไดมากที่สุด ดงันั้นการจัดเก็บ
ภาษีควรมีสัดสวนคาใชจายตอรายไดที่ต่ํา  นั่นคือรัฐบาลมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ
ประชาชนผูเสียภาษีสามารถเสียภาษีโดยมีคาใชจายที่นอยและขั้นตอนไมยุงยาก โดยหลักการแลว
รัฐบาลควรเก็บภาษีโดยทําใหรายไดจากภาษีที่ไดรับใกลเคียงกับภาระภาษีที่ประชาชนตองรับภาระ
ใหมากที่สุด รายไดภาษีก็คือ รายไดสุทธิที่รัฐบาลไดรับจากการจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเทากับภาษีที่
ประชาชนเสียใหแกรัฐบาลหักดวยคาใชจายในการจัดเก็บภาษี สวนภาระภาษีคือ ภาระที่ผูเสียภาษี
ตองแบกรับ เนื่องจากถูกรัฐบาลเก็บภาษี ซ่ึงก็จะไดแกเงินคาภาษีที่เสียไปและภาระขอยุงยากตาง ๆ 
ในการเสียภาษี และอาจรวมตลอดจนถึงผลกระทบที่เกิดจากการเก็บภาษีนั้น  ที่ทําใหผูเสียภาษีตอง
เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจเกี่ยวกับการประกอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของตน และเปนเหตุใหผู
เสียภาษีนั้นไดรับความพอใจนอยลงหรือมีสวัสดิการที่เลวลง ซ่ึงเรียกวา ภาระสวนเกิน (excess  
burden)  (เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม,  2546) 
 อยางไรก็ตาม  รัฐบาลอาจใชภาษีที่มีผลใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ
ของประชาชน เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ เชน ในดานการผลิต รัฐบาลอาจใหความ
ชวยเหลือในการยกเวนภาษีหรือเก็บภาษีในอัตราที่ต่ํากวาปกติในอุตสาหกรรมที่รัฐบาลตองการให
มีการลงทุน ในดานการออมและการลงทุน รัฐบาลอาจกระตุนการออมและการลงทุนในรูปแบบที่
ตองการได เชน การเก็บภาษีเงินปนผลจากบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแตกตางจาก
บริษัทที่จดทะเบียนนอกตลาดหลักทรัพย หรือในดานการบริโภค รัฐบาลสามารถเก็บภาษีจากสินคา
ที่เห็นวาเปนสินคาฟุมเฟอยในอัตราที่สูงกวาสินคาที่จําเปนเพื่อลดการใชสินคาฟุมเฟอยในประเทศ
ลง 
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 3. หลักของความเสมอภาค (equity) การเก็บภาษีที่ดีตองมีความยุติธรรมและเสมอภาค
ในหมูผูเสียภาษี ความเปนธรรมที่เกิดขึ้นจากการจัดเก็บภาษีอากรนั้น ถาพิจารณาในแงความเสมอ
ภาคอาจแบงออกเปน (1) ความเสมอภาคในแนวตั้ง (vertical equity) หมายถึงผูที่มีความแตกตางกัน
ของฐานะควรเสียภาษีในจํานวนที่แตกตางกัน และ (2) ความเสมอภาคในแนวนอน (horizontal 
equity) หมายถึงผูที่มีฐานะเทากันตองเสียภาษีที่เทากัน 
 4. หลักของการยอมรับ (acceptability) การจัดเก็บภาษีอากรสามารถทําไดสะดวก
รวดเร็ว ถาหากประชาชนผูเสียภาษียอมรับในภาษีที่ตนเองตองเสีย ซ่ึงประชาชนผูเสียภาษีจะมคีวาม
ยอมรับในภาษีนั้นก็ตอเมื่อไดรับความเปนธรรมในการเสียภาษี และรูวาภาษีที่เสียไปนั้น รัฐบาลจะ
นําไปใชจายใหเกิดประโยชนแกตนเองในดานใด 
 5. หลักของการเปนไปไดในทางปฏิบัติ (enforceability) ภาษีอากรบางประเภทในทาง
ทฤษฏีมีความถูกตองและเหมาะสม แตในบางกรณีภาษีนั้นอาจยังไมเหมาะสมกับประเทศใด 
ประเทศหนึ่ง เชน กรณีภาษีที่เก็บจากการคาปลีก ในประเทศที่กําลังพัฒนามักมีการตรวจสอบได
ยาก ไมมีหลักฐานที่ชัดเจน ดังนั้นในทางปฏิบัติการเก็บภาษีตองเสียคาใชจายสูง และไดรับภาษีใน
จํานวนที่นอย 
 6. หลักของการทํารายได (productivity) ภาษีที่ดีควรจะมีฐานภาษีที่ใหญครอบคลุม
ประชนชนผูเสียภาษีจํานวนมาก และขยายขึ้นเมื่อเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้น ซ่ึงจะชวยใหรัฐบาลไม
ตองเพิ่มอัตราภาษีและขยายฐานภาษีบอยครั้ง 
 7. หลักของการยืดหยุน (flexibility) ภาษีที่ดีตองมีความยืดหยุนซ่ึงโดยทั่วไปจะเปน
ภาษีที่เก็บในอัตรากาวหนา เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เมื่อเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้นอยาง
รวดเร็ว รายไดจากภาษีจะตองเพิ่มขึ้นในอัตราที่เร็วกวาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตหาก
เศรษฐกิจตกต่ํา รายไดจากภาษีจะตองลดลงในอัตราเร็วกวาการลดลงของความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงจะชวยลดปญหาเงินเฟอ หรือลดความตกต่ําของเศรษฐกิจไดบาง 
 จากหลักขางตน  การเก็บภาษีในอัตราที่เหมาะสมจะเปนประโยชนอยางมากตอคนใน
สังคมและใหรัฐบาลมีรายไดจากภาษีอากรที่สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ  การจะใชหลักใดหลัก
หนึ่งเปนหลักสาํคัญยอมมีผลกระทบตอหลักการอื่นไมมากก็นอย  ดังนั้นจึงควรมีแนวความคิดที่จะ
ชวยใหสามารถตัดสินใจไดวาหลักการใดควรยึดถือเปนหลักใหญที่ใชในการหารายไดของรัฐบาล  
และบรรลุเปาหมายทางการคลังอยางแทจริง แนวความคิดและทฤษฏีในการเก็บภาษีหรือแนวทาง
ในการเก็บภาษีจึงเปนสวนสําคัญในการพิจารณาเลือกใชใหระบบภาษีมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซ่ึง
แนวทางดังกลาวมีอยูดวยกัน 5 แนวทางดวยกันคือ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 8

 1. แนวทางการเก็บภาษีอากรเพื่อลดเงินไดของรัฐบาลใหเหลือนอยที่สุด (the revenue 
minimization approach) แนวทางนี้ใชหลักผลการจํากัดรายจายสุทธิ (net expenditure restraining 
effect) นั่นคือการเก็บภาษีหนึ่งบาทจะทําใหรายจายของภาคเอกชนลดลงเทากับคา marginal 
propensity to consume (MPC) ซ่ึงภาษีที่เก็บหากสามารถลดการใชจายของเอกชนไดสูงก็จะมี
ประสิทธิภาพสูงดวย โดยแนวทางนี้มีจุดมุงหมายในการลดการใชจายของเอกชนเปนสําคัญ  และ
สนับสนุนใหมีการเก็บภาษีรายจายแทนการเก็บภาษีเงินได เชน ภาษีการขาย  ภาษีการบริโภค  
เพราะเชื่อวาจะมีประสิทธิภาพที่ดีกวา  และควรลดภาษีที่มีผลตอการออม  หรือท่ีมีผลตอการลดการ
ใชจายของเอกชนนอย เชน ภาษีกําไร ภาษีเงินไดในอัตรากาวหนา ภาษีมรดก เมื่อรัฐบาลทําตาม
แนวทางนี้แลวจะทําใหสามารถลดการบริโภคของเอกชนได และรัฐบาลสามารถเก็บภาษีจํานวนที่
นอยลงได 
 2. แนวทางการเก็บภาษีอากรตามความเปนกลาง (the neutrality approach) แนวทางนี้
ใชหลักความเปนกลางในการเก็บภาษีเพื่อใหเกิดความบิดเบือนอันเปนอุปสรรคของกลไกตลาดให
เกิดขึ้นนอยที่สุด ซ่ึงแสดงไดวาภาษีเงินไดจะเปนภาษีที่มีประสิทธิภาพมากกวาภาษีชนิดอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะภาษีทางออมที่มีผลในการบิดเบือนตลาดอยางมาก  การใชแนวทางนี้จะทําใหผูผลิต
สามารถผลิตสินคาและบริการโดยใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดสวัสดิการ
สังคมสูงสุดดวย หรือหากรัฐบาลตองการเก็บภาษี รัฐบาลควรเก็บภาษีในสินคาทุกประเภทอยางเทา
เทียมกัน หรือเก็บภาษีจากสินคาที่มีความยืดหยุนนอยเพื่อใหเกิดการบิดเบือนในกลไกตลาดนอย
ที่สุด 
 3. แนวทางการเก็บภาษีอากรตามผลประโยชนที่ไดรับจากรัฐ (the benefit approach) 
แนวทางการเก็บภาษีอากรตามหลักผลประโยชนที่ไดรับจากรัฐนี้มีขอดีอยางนอยสองประการคือ 
ประการแรก การเก็บภาษีแนวทางนี้เปนการเก็บภาษีที่เปนธรรม นั่นคือผูที่ไดรับประโยชนจากรัฐ
มากจะตองเสียภาษีที่มากดวย ประการที่สอง การเก็บภาษีแนวทางนี้ชวยใหมีการกําหนดจํานวน
ภาษีที่เก็บและจํานวนรายจายของรัฐบาลไดพรอมกัน 
 4. แนวทางการเก็บภาษีอากรตามกําลังความสามารถในการเสียภาษี (the ability-to-pay 
approach) แนวทางนี้จะพิจารณาการเสียภาษีในการเสียสละอรรถประโยชน โดยการเสียสละนี้แบง
ออกเปนสามประเภทดวยกันคือ (1) การเสียสละสมบูรณ คือ ผูเสียภาษีทุกคนจะเสียภาษีที่ทําใหเสีย
จํานวนอรรถประโยชนที่เทากัน (2) การเสียสละในอัตราสวนที่เทากัน คือ ผูเสียภาษีทุกคนจะเสีย
ภาษีที่ทําใหอัตราสวนของจํานวนอรรถประโยชนที่เสียไปตออรรถประโยชนรวมเทากัน และ (3) 
การเสียสละหนวยสุดทายที่เทากัน คือ ผูเสียภาษีทุกคนจะเสียภาษีที่ทําใหอรรถประโยชนจากเงิน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 9

ภาษีบาทสุดทายที่เสียภาษีเทากัน ซ่ึงภาษีที่จะใชในการจัดเก็บจะมีโครงสรางเปนแบบอัตราสวน
ของจํานวนอรรถประโยชนสวนเพิ่ม 
 5. แนวทางการเก็บภาษีอากรเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (the income-
maximization approach) แนวทางนี้ใชระบบภาษีและเงินอุดหนุนในการเพิ่มรายไดประชาชาติให
มากขึ้นโดยผานการจัดสรรทรัพยากรใหมที่กอใหเกิดผลเพียงครั้งเดียว  และใชภาษีและเงินอุดหนุน
ในการกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนรายป  ในสวนของการจัดสรรทรัพยากรใหม
สามารถทําได เชน การเก็บภาษีจากบริษัทที่มีการผลิตสินคาและบริการมากเกินไป เพื่อใหมีการลด
การผลิตลง และนําทรัพยากรที่ใชลดลงนั้นไปใชในกิจการอื่นหรือไปอุดหนุนบริษัทอ่ืนที่มีการผลิต
ที่นอยเกินไป หรือการเรียกเก็บภาษีจากภูมิภาคที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากเพื่อใหมีการ
ยายการลงทุนไปยังภูมิภาคอื่นและกระจายความเจริญออกไป  สําหรับการใชภาษีและเงินอุดหนุน
ในการกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็สามารถทําไดหลายวิธีเชนเดียวกัน ตัวอยางเชน ใน
การกระตุนการลงทุนสามารถทําไดโดยการใหเงินอุดหนุนหรือใหการยกเวนภาษีแกอุตสาหกรรมที่
ตองการสงเสริมใหมีการลงทุน หรือการสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การผลิต 
 การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยใชนโยบายทางการคลังหรือการใชการใชจายและ
การหารายไดของรัฐบาลสามารถทําได โดยใชกฎที่วางไวลวงหนาเกี่ยวกับการเก็บภาษีเงินไดโดย
อัตโนมัติ กฎนี้คือการเก็บภาษีเงินไดในอัตรากาวหนาเพราะเมื่อเศรษฐกิจขยายตัว ภาษีที่เก็บไดก็จะ
มีมากขึ้นดวย แตหากเศรษฐกิจหดตัว ภาษีที่เก็บไดก็จะมีนอยลง ซ่ึงเปนการชวยรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจไดโดยอัตโนมัติ (automatic stabilizer) ดังนั้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดย
อัตโนมัติตองใชอัตราภาษีในอัตรากาวหนา โดยอัตราภาษีที่ควรจัดเก็บนั้นมีกฎเกณฑในการตั้งอยู 2 
ประการดวยกันคือ 

1. เก็บภาษีในอัตราที่ทําใหงบประมาณสมดุล คือทําใหรายไดของรัฐบาลมีเทากับ
รายจายของรัฐบาลนั้นคือ 

   DEF = G – tY + R = 0     (2.1) 

โดยที่ DEF คือ  การขาดดุลงบประมาณของรัฐบาล 
                G คือ  รายจายโดยตรงของรัฐบาล 

             tY  คือ  จํานวนภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บไดทั้งหมด (T) ซ่ึงมีคาเทากับอัตราภาษี (t) คูณ 
รายไดประชาชาติ (Y)  

                R  คือ  รายจายประเภทเงินโอนของรัฐบาล 
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     หรือ    tY  =  G + R     (2.2) 
         t  =  

Y
RG +      (2.3) 

 อัตราภาษีที่ควรใชมีคาดังสมการขางตน การคิดอัตราภาษีที่ใชโดยวิธีนี้มีขอสังเกตคือ 
เมื่อรายไดเพิ่มสูงขึ้นอัตราภาษีที่ใชจะมีคาลดลง หรือเมื่อรายไดลดลงอัตราภาษีที่ใชจะมีคาเพิ่มขึ้น 
ทําใหเปนการสนับสนุนใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวมากขึ้นหรือหดตัวมากขึ้น กอใหเกิดความไมมี
เสถียรภาพ 

2. เก็บภาษีในอัตราที่ทําใหงบประมาณสมดุลที่ระดับการจางงานเต็มที่ นั่นคือ 

   DEFF  =  G – tY + R = 0    (2.4) 
หรือ    t* YFE  =  G + R     (2.5) 
       t*  =  

FEY
RG +      (2.6) 

โดยที่ DEFF คือ  การขาดงบดุลงบประมาณของรัฐบาล เมื่อสมมติใหรายไดรัฐบาลอยูที่ระดับการ
จางงานเต็มที่ 

              YFE  คือ   ระดับรายไดที่มีการจางงานเต็มที่ 
                 t*  คือ  อัตราภาษีที่จัดเก็บเมื่อมีการจางงานเต็มที่ 
  
 อัตราภาษีที่ใชจะทําใหงบประมาณของรัฐบาลสมดุลขณะที่เศรษฐกิจมีการจางงานเต็มที่ 
ดังนั้นถาเมื่อใดที่อุปสงคของภาคเอกชนลดลง รายไดของรัฐบาลจะลดลงดวย หรือรายไดของ
รัฐบาลจะเพิ่มขึ้นหากอุปสงคของภาคเอกชนเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิไดโดย
อัตโนมัติ และเมื่อรัฐบาลไดกําหนดคา t* แลวแมวาระดับของรายไดไมไดอยู ณ การจางงานเต็มที่
รัฐบาลก็สามารถทําใหเศรษฐกิจเขาใกลระดับรายไดที่มีจางงานเต็มที่ โดยการเพิ่มอุปทานเงิน 
อยางไรก็ตาม การกําหนดคา t*  เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ 
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2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเบื้องตน (Economic Growth) 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนประเด็นที่หลาย ๆ ประเทศใหความสําคัญ ซ่ึงความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หมายถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดประชาชาติที่แทจริง  การ
เพิ่มขึ้นในรายไดที่แทจริงนํามาซึ่งการบริโภคที่เพิ่มขึ้น  การบรโิภคที่เพิ่มขึ้นนี้เองก็เปนตัวสะทอน
ระดับมาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น  รายไดที่มากขึ้นนั้นมาจากผลผลิตที่เพิ่มขึ้นซึ่งผลผลิตนั้นถูก
กําหนดโดยปจจัยการผลิต  เชน  ทุนและแรงงาน  เปนตน  รวมทั้งเทคโนโลยีในการผลิต  ดังนั้น
ความแตกตางทางรายไดจึงมาจากความแตกตางของแรงงาน  ทุน  และเทคโนโลยีในการผลิต 
 แบบจําลองในการอธิบายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวคิดของ Robert Solow 
(1987 Nobel Price) เปนการวิเคราะหเชิงพลวัตร (dynamic analysis) โดย Solow Growth model 
แสดงใหเห็นถึงการสะสมทุนที่เกิดขึ้นและผลของกําลังแรงงานและระดับเทคโนโลยีวาจะสงผลตอ
ผลผลิตอยางไร ในเบื้องตนนี้จะกําหนดใหกําลังแรงงานและเทคโนโลยีการผลิตคงที่ 

อุปทานจะเปนตัวกําหนดการผลิตสินคาและบริการจะเกิดขึ้นเทาไร  สวนอุปสงคจะเปน
ตัวจัดสรรทรัพยากรในทางตาง ๆ 

อุปทานของสินคาในแบบจําลองของ Solow มีพื้นฐานมาจากฟงกชั่นการผลิตทั่วไปโดย 

 Y  =  F ( K,L )     (2.7) 

 ซ่ึงผลผลิต(Y) ขึ้นอยูกับระดับของทุน (capital stock: K) และกําลังแรงงาน (labor Force: 
L) โดยกําหนดใหมีผลไดตอขนาดคงที่ (constant returns to scale: CRS) แสดงดังนี้ 

ZY  =  F ( ZK,ZL )     (2.8) 

 หมายถึงการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของปจจัยการผลิตทั้งหมดในสัดสวนเดียวกันคือ  Z จะทํา
ใหผลผลิตเพิ่มขึ้นในสัดสวน Z เชนกัน 
 ในขางตนเราจะพบวา  ผลผลิตทั้งหมดจะขึ้นอยูกับจํานวนปจจัยทุน (K) และแรงงาน (L) 
แตสามารถเขียนใหอยูในรูปตอหนวยของแรงงานไดโดย 

  Y  =  F(K,L)            (2.9) 
)1,

L
K(F

L
Y

=          (2.10) 

จัดรูปแบบใหม โดยให  y = Y/L,และ k=K/L จะไดวา  y  =  f(k) 
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อุปสงคของสินคาและบริการในแบบจําลองของ Solow มาจากการบรโิภคและการลงทุน 
ในอีกนยัหนึ่งคือ ผลผลิตตอแรงงาน (y) จะเทากับการบริโภคตอแรงงาน (c) และการลงทุนตอ
แรงงาน (i) 

y  =  c + i      (2.11) 

ฟงกชั่นการบริโภคแสดงโดย 

c  = ( 1 – s ) y ;  0 < s < 1    (2.12) 

 ซ่ึง s คืออัตราการออมซึ่งหมายถึงในแตละปรายไดเทากับ y จะถูกออมเทากับ sy และ
นําไปบริโภคเทากับ (1-s)y ดังนั้น 

 y   =  ( 1 - s ) y  +  i     (2.13) 
  sf(k)   =   sy   =   i      (2.14) 

โดยรายไดที่ถูกออมจะเทากับการลงทุน ซ่ึงสงผลใหการสะสมทุนเพิ่มมากขึ้นโดยการเปลี่ยนแปลง
ของทุนนั้นเกิดจากสองสาเหตุ 
 1. การลงทุน (investment) :  จํานวนทุนจะเพิ่มขึ้นโดยการสรางโรงงานหรือเครื่องจักร
ใหม 
 ในเบื้องตน  เราทราบวาจํานวนการลงทุนตอหนวยแรงงานจะเปนสัดสวนของผลผลิตตอ
แรงงาน 

   i  =  sy     (2.15) 
   i  =  sf(k)     (2.16) 
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รูป 2.1 เสนผลผลิตตอแรงงาน (y) และเสนการออม (sf(k)) 

  
ดังนั้น  การเพิ่มขึ้นของ k จะทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นของผลผลิตตอแรงงาน (y) และการ

ลงทุนตอแรงงาน (i) ไปพรอม ๆกัน 
2. การเสื่อมคาของทุน (depreciation): จํานวนทุนจะลดลงเนื่องจากการเสื่อมคาของทุน 

(การสึกหรอ เปนตน) 
ในเบื้องตนเรากําหนดใหการเสื่อมคาของทุนหรือ depreciation เปนสัดสวนตอจํานวน

ทุน โดยมีสัดสวนเทากับ δ  ซ่ึงคือ depreciation rate ดังนั้นการเสื่อมคาของทุนจะมีคาเทากับ δ k 
ทุกๆ คา 

 

 
                       

รูป 2.2 เสนการเสื่อมคาของทุน ณ ระดับทนุที่เกิดขึน้ 
               

ดังนั้น  เราสามารถแสดงผลกระทบของการลงทุน (i) และการเสื่อมคาของทุน (δ k) ตอ
ระดับทุนที่เกิดขึ้นดังนี้ 
  การเปลี่ยนแปลงของทุน (∆ k)  = การลงทุน (i) – การเสื่อมคาของทุน (δ k) 

การเสื่อมคาของทุน
ตอแรงงาน (δ k)  δ k 

ผลผลิตตอแรงงาน (y)  

sf(k) 

y 
i  

c 

f(k) 

ทุนตอแรงงาน (k)  

ทุนตอแรงงาน (k)
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  ∆ k     =   i –δ k    (2.17) 
  ∆ k     =   sf(k)– δ k    (2.18) 

 

 
รูป 2.3 การเปลี่ยนแปลงของการลงทุนกับการเสื่อมคาของทุน 

 
เมื่อระดับการลงทุนมากกวาการเสื่อมคาของทุน จะทําใหการเปลี่ยนแปลงของทุนในทาง

ที่เพิ่มขึ้นหรือเมื่อ   sf(k1) > δ k1 หรือ  sf(k1) - δ k1 > 0  ดังนั้น ∆ k >0 
 เมื่อระดับการลงทุนนอยกวาการเสื่อมคาของทุน  จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของทุน
ในทางที่ลดลงหรือเมื่อ   sf(k2) <  δ k2  หรือ  sf(k2) – δ k2 < 0  ดังนั้น ∆ k <0 
 เมื่อระดับการลงทุนเทากับการเสื่อมคาของทุน  จะทําใหไมเกิดการเปลี่ยนแปลงของทุน
หรือเมื่อ  sf(k*) =  δ k*  หรือ  sf(k*) = δ k*  ดังนั้น ∆ k =0  ซ่ึงเรียกวาระดับสภาวะหยุดนิ่ง 
(steady state) 

นอกจากนี้  ยังจะเห็นไดวาอัตราการออมมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของทุน ซ่ึงสงผล
ตอการลงทุนและผลผลิตดวย โดยสามารถดูไดจากรูป 2.4 

เมื่ออัตราการออมอยู ณ s1 ระบบเศรษฐกิจจะอยูที่ steady state ณ k1* เมื่ออัตราการออม
เพิ่มขึ้นเปน s2 จะทําใหเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้นหรือมีการเลื่อนขึ้นของเสน sf(k) ทําใหไปอยูที่ steady 
state ณ k2* จากระดับ steady state ของทุนที่สูงขึ้นทุน ซ่ึงเปนปจจัยการผลิตสูงขึ้น สงผลใหผลผลิต
มากขึ้น 

k* k2 k1 

การลงทุนและคาเสื่อมของทุน  

ทุนตอแรงงาน (k) 

sf(k) 

δ k 

δ k1 

sf(k*)=δ k* 

δ k2 

sf(k1)

sf(k2)
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รูป 2.4 การเปลี่ยนแปลงของระดับ steady state เมื่ออัตราการออมเปลี่ยนแปลงไป 
 

จาก Solow model แสดงวาอัตราการออม (s) เปนปจจัยสําคัญ ในการกําหนดทุน ณ 
steady state เมื่อระบบเศรษฐกิจมีอัตราการออม (s) ที่สูงจะสงผลใหมีปริมาณทุน (k) ที่สูง และมี
ผลผลิต (y) สูง ในขณะที่ถามีอัตราการออมที่ต่ํา จะมีระดับทุนและผลผลิตที่ต่ํา 
 การเพิ่มขึ้นของอัตราการออม (s) จะทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือ growth rate 
ที่สูงในระยะสั้น จนกระทั่งระบบเศรษฐกิจอยู ณ steady state ใหม ดังนั้นการเพิ่มขึ้นของอัตราการ
ออมไมไดทําใหเกิด growth rate ที่สูงตลอดไป 

นอกจากนี้  ระดับการออมที่แตกตางออกไปจะทําใหปริมาณทุน ณ steady state แตกตาง
กันและสงผลตอการบริโภค โดยระดับทุนที่ steady state ที่มีการบริโภคสูงสุด (max consumption) 
เรียกวา golden rule level of capital ดังรูป 2.5  

 

 
 

รูป 2.5 ระดับ golden rule level of capital 

ระดับสภาวะหยุดนิ่ง ของ
ทุนตอแรงงาน (k*)  

f(k*) 
δ k* 

k*gold 

c*gold 

การลงทุนและ
คาเสื่อมของทุน 

s2f(k) การลงทุนและคา
เสื่อมของทุน 

s1f(k) 

ทุนตอแรงงาน (k) 

δ k 

k2* k1* 
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จากที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นวาแบบจําลองเปนแบบจําลองในระบบปดและไมมี
ภาครัฐบาลเขามาเกี่ยวของ แตเพื่อที่จะเชื่อมโยงถึงภาครัฐบาลและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เราจะไดเพิ่มภาครัฐบาลเขาไปในแบบจําลองของ Solow 
 จากทฤษฎี Solow growth model เราทราบแลววาสวนร่ัวไหลของระบบเศรษฐกิจจะ
เทากับสวนอัดฉีด เมื่อนํามาสรางสมการจะไดวา 

S  +  I  +  T  –  G  =  0   (2.19) 

นํามาเขียนใหม ใหอยูในรูป 

               I            =            S        +        (T - G)    (2.20) 
 

 
                  
                                 Investment                                    Saving 

 
เมื่อนําภาครัฐบาลเขามาเกี่ยวของในสมการนี้ การลงทุนจะขึ้นอยูกับตัวแปรตางๆ ดังนี้ 

  I   =  S  +  T  - G    (2.21) 

ดังนั้น การลงทุนอาจมาจากการออมของภาคเอกชนและการออมของภาครัฐ เมื่อ T-G มี
ผลเปนบวก หรือมีงบประมาณเกินดุล แสดงวารายรับของรัฐบาลมากกวารายจายของรัฐบาล ทําให
รัฐบาลมีเงินออม สมมติใหการออมของบุคคลมีคาคงที่ โดยข้ึนอยูกับรายไดที่สามารถใชจายได ซ่ึง
ก็คือ  S  =  s( Y – T ) เมื่อ s  =  1 - c จะไดวา 

  I  =  s ( Y – T )  +  T - G   (2.22) 

และจากสมการการเปลี่ยนแปลงของทุน คือ 

  ∆K   =   I  -  δ K    (2.23) 

 

Private 
saving 

Public 
saving 

Domestic 
investment 
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เราสามารถเขียนสมการขางตนได ดังนี้ 

  ∆K  =   sY  +  ( 1  -  s ) T  – G  - δ K   (2.24) 
หรือ  ∆K  =  sY( K, L ) + ( 1 – s ) T – G - δ K   (2.25) 

จาก 3 เทอมแรกทางขวามือของสมการนี้ แสดงใหเห็นถึงการออมของประเทศ สวน
เทอมสุดทายของสมการคือ คาเสื่อมของทุน (δ k) จากรูป 2.6 จะเห็นวาเสนการออมเปนเสนที่ออก
จากจุด Origin โดยการออมของประเทศจะประกอบดวย sF(K,L) ซ่ึงเปนสัดสวนของ production 
function และ ( 1 – s ) T - G สมมติใหประเทศใชงบประมาณแบบสมดุล เสนการออมก็คือเสนประ 
และการออมเทากับ sF( K,L ) โดยที่ ( 1 – s ) T – G  =  0 

 

 
รูป 2.6 การเปลี่ยนแปลงของเสนการออม เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณ ณ 

ระดับตางๆ 
 

ถารัฐบาลมีการใชจายมากขึ้น ซ่ึงสงผลให ( 1 – s ) T – G  <  0 เสนการออมก็จะขยับ
ลดลง แตถามีการเก็บภาษีมากขึ้นก็จะทําให ( 1 – s ) T – G  >  0 ซ่ึงทําใหการออมเพิ่มขึ้น และสงผล
ทําใหระดับทุนและระดับผลผลิต ณ steady state เพิ่มสูงขึ้นดวย ดังนั้นจึงสรุปไดวาการเก็บภาษีมาก
ขึ้นจะทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นของระดับผลผลิต และสงผลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Y), การออม (s) 

ทุน (K) 

F(K,L) δ K 
Balance budget 

saving curve 

Budget surplus 
steady state 

Budget deficit 
steady state 

A rise in T shifts the
savings curve up 

K*HI G K*G=T K*HI T 

Y2* 
Y0* 
Y1* 

A rise in G shifts the
savings curve down 

Balance budget 
steady state 
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อยางไรก็ดี นักเศรษฐศาสตรก็ไมไดมีการแนะนําและสนับสนุนใหใชมาตรการเก็บภาษี
เพิ่มขึ้น เพื่อทําใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากสาเหตุทางดานเศรษฐกิจและการเมือง
หลายประการ ดังนี้ 

1. การกําหนด steady state ควรอยูบนหลักการที่ทําใหเกิดการอยูดีกินดีที่สุด 
(maximize the well being) ของปจเจกบุคคล (individual) ในขณะที่บุคคลไมสนใจถึงระดับของทุน
หรือผลผลิต  แตจะสนใจเฉพาะปริมาณการบริโภคของตนเองเทานั้น  ซ่ึงเปนขอสมมติ  ดังนั้นการ
กําหนด steady state กําหนดในระดับที่ทําใหเกิดการบริโภคสูงสุด เรียกวา the golden rule ดังนั้น
การจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น แมจะทําใหการออมเพิ่มขึ้น แตอาจจะสงผลใหการบริโภคไมอยู ณ ระดับสูง
ที่สุด ซ่ึงเปนจุดที่ทําใหเกิดสวัสดิการสูงสุด ภาษีอากรที่เก็บไดเพิ่มขึ้นอาจเปนอันตรายตอ steady 
state ของการบริโภค 

2. ถาเงื่อนไขของการเสียภาษีเพิ่มขึ้น จะทําให steady state ของการบริโภคเพิ่มข้ึน มี
ผลกระทบในทางลบตอการบริโภคในปจจุบัน นั่นเปนเพราะทุนสะสมในปจจุบันและรายไดใน
ปจจุบันที่มีเทาเดิม การเพิ่มขึ้นของการจัดเก็บภาษีจะทําใหรายไดที่สามารถใชจายไดจริงลดลง การ
ตัดสินใจเพิ่มการเก็บภาษีจะเปนตัวกระตุนการเพิ่มระดับการออมของประเทศ และนําไปสูการ
พิจารณาการบริโภคในปจจุบันเสียสละประโยชนที่จะไดรับในอนาคต ถาเรานําการบริโภคใน
อนาคตเทียบกับการบริโภคในปจจุบัน อาจเปนเหตุที่ทําใหไมควรเพิ่มการจัดเก็บภาษี 

3. การเพิ่มการจัดเก็บภาษีมิใชเหตุผลเดียวที่ทําใหการบริโภคที่เปนไปไดในปจจุบัน
ลดลง ภายใตระดับรายไดที่ไดรับ จากวัฏจักรธุรกิจ (business cycle) การเพิ่มการจัดเก็บภาษีจะเปน
ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเขาสูภาวะซบเซา แมจะผลักดันรายไดและการบริโภคเพียงชั่วคราวภายใต
ระดับที่เปนไปไดของแตละบุคคล ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจอยูในภาวะตกต่ํา 

4. นโยบายของรัฐบาลมีความโนมเอียงที่จะใชจายจากรายไดที่ไดมาทั้งหมด โดย G จะ
เพิ่มขึ้นก็ตอเมื่อ T มีการเพิ่มข้ึน การเพิ่มการใชจายของรัฐบาลในอัตราเดียวกับรายไดจากภาษีอากร 
แตอยางไรก็ตามการลงทุนและ steady state ของรายไดจะลดลง ทั้งนี้เนื่องมาจากอัตราการออมที่ได
จากสมการ s  =  1 – c ความพยายามที่จะจัดเก็บภาษีของรัฐเพื่อการออม จะสงผลตอภาคเอกชนทํา
ใหรายไดที่สามารถใชจายไดจริงลดลง ดังนั้นการเพิ่มการจัดเก็บภาษีเปนการเพิ่มการออมของ
ภาครัฐบาล แตทําใหเกิดการลดโอกาส (crowd out) กับการออมของภาคเอกชน 
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2.2 ผลงานการศึกษาท่ีเก่ียวของ 
Anastassiou and Dritsaki (2005) ไดทําการศึกษาโดยการทดสอบความสัมพันธ

ระหวางรายไดจากภาษีและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกรีซ โดยมีขอสังเกตที่
พบวาอัตราภาษีทางตรงและทางออมในอัตราที่ต่ําจะสนับสนุนใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
ซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลักของการอภิปราย อยางไรก็ตามยังมีงานวิจัยไมมากนักที่พยายามจะอธิบาย
และทําการทดสอบสมมุติฐานนี้ หนึ่งในปญหาหลัก คือ ผูทําการวิจัยประสบกับการขาดขอมูล
อนุกรมเวลา (time series) ที่มีไมเพียงพอในระยะยาว เปนการนํามาซึ่งปญหาโดยเฉพาะเมื่อทําการ
ทดสอบ unit root และ cointegration ระหวางตัวแปรที่เปนอนุกรมเวลา ในการศึกษานี้พยายาม
วิเคราะหความสัมพันธระหวาง รายไดรวมจากภาษี (total tax revenues) ภาษีเงินได (income tax) 
ภาษีกําไรจากการซื้อขายสินทรัพย (tax on capital gains) และการออมภายในประเทศ (gross 
domestic saving) และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในการหาความสัมพันธครั้งนี้ใชขอมูล
ประจําประหวางป 1965-2002 และวิเคราะหความเปนเหตุเปนผล (causality analysis) การทดสอบ
นี้จะแสดงถึงสาเหตุที่มีอยูในความสัมพันธระหวางรายไดจากภาษีและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศกรีซ 

ในการวิเคราะหจะใชขอมูลระหวางป 1965-2002 เปนตัวอยางในการทดสอบ โดยทําการ
ทดสอบดังนี้ สวนที่หนึ่งจะนําเสนอขอมูลท่ีทดสอบดวย autoregressive VAR model สวนที่สองนํา
ขอมูลมาทดสอบความนิ่งของขอมูลโดยวิธี Dickey-Fuller test สวนที่สามคือการทดสอบ 
cointegration analysis สวนที่ส่ีทําการประมาณคาดวย error correction model และสุดทายสวนที่หา 
คือทําการทดสอบความเปนเหตุเปนผล Granger causality test  

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดจากภาษีและอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศกรีซ พบวาการทดสอบความสัมพันธของอัตราการเจริญเติบโตและรายได
จากภาษีอากรในระยะสั้นตัวแปรทั้งสองตัวแปรไมมีความสัมพันธกัน ณ ระดับความเชื่อมั่น 10% 
แตจะมีความสัมพันธกันในระยะยาว และจากการทดสอบ Granger causality พบวา เกิดในทิศทาง
เดียวคือ หนวยสุดทายของภาษีทางตรง (marginal direct tax) เปนสาเหตุของการเกิดอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการทดสอบความเปนตนเหตุระหวางรายไดจากภาษีกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวา เกิดขึ้นในทิศทางเดียว คือรายไดจากภาษีเปนสาเหตุของการเกิด
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
  
 ปานหทัย  พิพิธภัณฑ (2548) ไดทําการทดสอบความสัมพันธระหวางภาษีกับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ในทิศทางเดียว คือ ในกรณีที่ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปน
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ตัวแปรตน โดยใชขอมูลรายป ตั้งแตปพ.ศ. 2502-2546 วิเคราะหหาความสัมพันธในระยะยาวและ
ระยะสั้นดวยวิธีการ cointegration ของ Engle and Granger และ error correction mechanism 
(ECM) ผลการศึกษาพบวา จากการทดสอบ unit root ของทั้งสองตัวแปร คือ รายไดจากภาษีอากร
และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ดวยวิธี augmented Dickey Fuller พบวา ขอมูลทั้งสองมี
ความไมนิ่งที่ระดับ order of integration เทากับ 0 หรือ I(0) และมีความนิ่งที่ระดับ order of 
integration เทากับ 1 หรือ I(1) ณ ระดับนัยสําคัญ 0.01 จากนั้นเมื่อทดสอบความสัมพันธระยะยาว 
พบวารายไดจากภาษีอากรและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีความสัมพันธกันในระยะยาว 
สวนผลการทดสอบความสัมพันธในระยะสั้น พบวาทั้งสองตวัแปรมีการปรับตัวในระยะสั้นเพื่อเขา
สูดุลยภาพในระยะยาว แตในการทดสอบความสัมพันธคร้ังนี้ยังไมมีการเลือกชวงเวลา (lag) ที่
เหมาะสม และขอมูลของตัวแปรเปนขอมูลที่เปนตัวเงิน ยังไมไดจัดใหอยูในรูปของ natural 
logarithm 
 

มยุรี  สุรินทร (2546)  ไดทําการศึกษาการวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดภาษีของ
กรมสรรพากรกับรายไดประชาชาติ เพื่อศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรและ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดภาษีสรรพากรกับรายไดประชาชาติ โดยใชขอมูลทุติยภูมิราย
ปภาษีและรายไตรมาสในชวงระหวางป พ.ศ.2523-2545  

ผลการศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษีของกรมสรรรพากรพบวา กอนที่จะมีการนํา
ภาษีมูลคาเพิ่มมาใชภาษีที่มีสัดสวนตอภาษีสรรพากรรวมสูงสุดคือ ภาษีการคา และหลังจากมีการ
นําภาษีมูลคาเพิ่มมาใช ภาษีที่มีสัดสวนตอภาษีสรรพากรรวมสูงสุดคือ ภาษีมูลคาเพิ่มรองลงมาคือ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามลําดับ สําหรับคาสัดสวนของภาษีสรรพากร
รวมตอรายไดรัฐบาลพบวา สวนใหญมีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดยตลอด และสัดสวนภาษีทางตรงตอ
รายไดรัฐบาลอยูในเกณฑที่คอนขางต่ํา 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดภาษีสรรพากรรวมและแยกประเภทกับรายได
ประชาชาติและองคประกอบของรายไดประชาชาติดานตางๆ พบวา การใชขอมูลรายปใหผลการ
วิเคราะหไดดีกวารายไตรมาส และพบวามีแบบจําลอง 3 แบบจําลองที่ใหผลการวิเคราะหไดดี ซ่ึง
ความผันผวนของรายไดประชาชาติและองคประกอบของรายไดประชาชาติสามารถอธิบายความ
ผันผวนของรายไดภาษีของกรมสรรพากรรวมและแยกประเภทไดดีและมีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ คือ 1) แบบจําลองที่ใชวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดภาษีของ
กรมสรรพากรกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดยพบวารายไดจากภาษีสรรพากรรวม รายได
จากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา รายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคล รายไดจากภาษีการคา (ภาษีมูลคาเพิ่ม
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และภาษีธุรกิจเฉพาะ) รายไดจากภาษีอากรแสตมป มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ 2) แบบจําลองที่ใชวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดจากภาษีสรรพากร
โดยรวมกับมูลคาของผลผลิตภาคเกษตรและมูลคาของผลผลิตนอกภาคเกษตรพบวา รายไดจากภาษี
สรรพากรรวม รายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคล รายไดจากภาษีการคา (ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจ
เฉพาะ) รายไดจากภาษีอากรแสตมป มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับมูลคาของผลผลิตนอก
ภาคเกษตร สวนรายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับมูลคาของ
ผลผลิตภาคเกษตรและมูลคาของผลผลิตนอกภาคเกษตร และ 3) แบบจําลองที่ใชวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางรายไดภาษีสรรพากรกับองคประกอบของรายไดประชาชาติ ไดแก คาจาง คา
เชา ดอกเบี้ยและกําไร พบวา รายไดภาษีสรรพากรรวมมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับคาจาง 
กําไร และมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับคาเชา สวนรายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับคาจาง ดอกเบี้ย และมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ
กําไร ดานรายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับคาจาง ดอกเบี้ยและ
กําไร และมีความสัมพันธในทิศทางที่ตรงขามกับคาเชา ดานรายไดจากภาษีการคา (ภาษีมูลคาเพิ่ม
และภาษีธุรกิจเฉพาะ) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับคาจาง และรายไดจากภาษีอากรแสตมป
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับดอกเบี้ยและกําไร และมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม
กับคาจาง 

 
ปริณดา สุทิน (2546) ไดทําการศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดรัฐบาลและการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยการประยุกตแบบจําลองการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจดานอุปสงคและทฤษฏีภาษีอากร โดยการกําหนดรูปแบบของรายไดรัฐบาลผานทางตัว
แปรการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ใชขอมูลทุติยภูมิในชวงป พ.ศ.2513-2542 ใชวิธีการประมาณคา
ความสัมพันธดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด (ordinary least square) ผลการศึกษาพบวา รายได
ภาครัฐบาลมาจากภาษีอากรมากที่สุด โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีจากกรมสรรพากร รองลงมาคือกรม
สรรพาสามิตและศุลกากร ตามลําดับ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมาจากการ
ลงทุน การบริโภค และมูลคาการสงออกที่เพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลจึงมีรายไดจากการเก็บภาษีจากฐานภาษี
ตางๆ เพิ่มมากขึ้น ในการศึกษาความสัมพันธของตัวแปรตางๆ พบวารายไดรัฐบาลมีความสัมพันธ
ในทิศทางเดียวกันกับการบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภายในประเทศ ณ ระดับนัยสําคัญ 0.01 และ
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการสงออก ณ ระดับนัยสําคัญ 0.05 ขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศและมูลคาการนําเขาไมมีความสัมพันธกับรายไดภาครัฐบาล ดังนั้นจะเห็นไดวาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจะมีผลตอรายไดภาครัฐบาล โดยมีผลกระทบผานตัวแปรการ
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ลงทุนภายในประเทศ  การบริโภคของภาคเอกชนและมูลคาการสงออกในทิศทางเดียวกัน 
เนื่องมาจากฐานภาษีที่จัดเก็บมีความเกี่ยวของกับตัวแปรเหลานี้  สวนผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศนั้นไมมีความสัมพันธกับรายไดรัฐบาล และมูลคาการนําเขาที่อาจมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงขามหรือทิศทางเดียวกันนั้นกลับไมมีความสัมพันธกับรายไดภาครัฐบาล  อาจ
เนื่องมาจากการผิดพลาดในการคํานวณดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด 
 

ชัยวัฒน นิ่มอนุสสรณกุล (2544) ศึกษาการสรางแบบจําลองเศรษฐมิติสําหรับภาครัฐบาล
ของประเทศไทย โดยใชเทคนิค cointegration และ error correction method ตามวิธีการของ 
Johansen ทําการประมาณคาความสัมพันธในระยะยาวและการปรับตัวในระยะสั้นของแบบจําลอง 
โดยทําการศึกษาจากขอมูลรายปในชวงปพ.ศ.2513-2542 และขอมูลรายไตรมาสชวงป พ.ศ.2536 
ไตรมาสที่ 2 ถึงป พ.ศ.2543 ไตรมาสที่ 2 และทําการศึกษาโครงสรางภาษีอากรของรัฐบาลรายป 
แบบจําลองที่ใชในการศึกษาไดแกสวนของรายได รายจาย และการกอหนี้สาธารณะของรัฐบาล 

ผลการศึกษาพบวารายจายรวมของรัฐบาลมีความสัมพันธในระยะยาวกับรายได
ประชาชาติ รายไดรวมของรัฐบาลและดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเบื้องตน สวนในราย
ไตรมาสการใชจายของภาครัฐบาลมีความสัมพันธในระยะยาวกับตัวแทนฐานภาษี ในสวนของ
ขอมูลรายป รายไดอ่ืน ที่ประกอบดวย คาขายหลักทรัพย ทรัพยสินและบริการ และงบรัฐพาณิชย มี
ความสัมพันธในระยะยาวกับรายไดประชาชาติและดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
เบื้องตน สวนรายไดอ่ืนๆ รายไตรมาสนั้นมีความสัมพันธในระยะยาวกับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเบื้องตน และดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเบื้องตน 

ในสวนของการกอหนี้สาธารณะพบวา การกูเงินภายในประเทศสุทธิของรัฐบาลทั้งรายป
และรายไตรมาสมีความสัมพันธในระยะยาวกับการกูเงินจากตางประเทศสุทธิของรัฐบาล การให
สินเชื่อภายในประเทศแกรัฐบาล และรายไดรัฐบาล สวนการกูเงินจากตางประเทศสุทธิของรัฐบาล
ทั้งรายปและรายไตรมาสมีความสัมพันธในระยะยาวกับการกูเงินภายในประเทศสุทธิของรัฐบาล 
การใหสินเชื่อภายในประเทศแกรัฐบาล และรายไดของรัฐบาล 

ในการวิเคราะหโครงสรางรายไดจากภาษีอากรทําการวิเคราะหจากดัชนีเชิงสถิติ ซ่ึง
ประกอบดวยดัชนีการพึ่งพา (reliance indicator) และดัชนีความพยายาม (effort indicator) ผล
การศึกษาโครงสรางภาษีอากรพบวาคาดัชนีการพึ่งพาของภาษีทางตรงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ขณะที่คา
ดัชนีการพึ่งพาของภาษีทางออมและภาษีทางการคาระหวางประเทศมีแนวโนมลดลง สวนการศึกษา
คาดัชนีความพยายามพบวาคาดัชนีความพยายามของภาษีทางออมมีคามากที่สุด โดยภาษีรวมและ
ภาษีทางตรงมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น แตภาษีการคาระหวางประเทศมแีนวโนมลดลง 
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 ณัฐธวุฒิ  สิทธิสมาน (2543) ไดทําการศึกษาผลกระทบจากภาษีมูลคาเพิ่มตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยใชขอมูลรายไตรมาสของภาษีมูลคาเพิ่มและ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในชวงป พ.ศ.2536-2542 นําไปวิเคราะหโดยใชระเบียบวิธีวิจัย
ทางสถิติและวิธีการทางสถิติ ผลการศึกษาพบวาจากโครงสรางของการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย
ประกอบดวยภาษีทางตรงและภาษีทางออม การประมาณคาความยืดหยุนของภาษีทางออมแตละ
ประเภท พบวาภาษีศุลกากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีการคาเฉพาะอยาง เงินกําไรจากกิจการผูกขาด 
เงินคาธรรมเนียม และภาษีอ่ืนๆ แสดงคาความยืดหยุนนอยกวาหนึ่งและมีนัยสําคัญทางสถิติ ใน
สวนของคาความยืดหยุนของภาษีมูลคาเพิ่มตอจํานวนภาษีทางออมมีคาเทากับ 0.823 คาความ
ยืดหยุนของภาษีทางออมตอภาษีทั้งหมด พบวามีคาเทากับ 0.626 และมีนัยสําคัญทางสถิติ เพราะ
เปนการจัดเก็บจากการบริโภคสินคาและบริการ ซ่ึงมีจํานวนมาก ทางดานความยืดหยุนและ
ความสัมพันธของจํานวนเงินภาษีทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ พบวามีคาความ
ยืดหยุน เทากับ  -3 .842 ซ่ึงมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ  ทางดานการประมาณผลกระทบจากภาษีมูลคาเพิ่มตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ พบวามีคาเทากับ -1.960 ซ่ึงมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามเชนเดียวกัน กับ
ผลกระทบจากภาษีทั้งหมด เนื่องมาจากภาษีมูลคาเพิ่มเปนการลดอํานาจการซื้อของผูบริโภคและ
ผูผลิตเองก็ไมสามารถทําการผลิตไดเต็มที่ เพราะกําไรสวนหนึ่งถูกหักเปนคาภาษี ทําใหการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลาชาลง  

 
เชาวเรศ  บุญจันทร (2535) ทําการศึกษาและวิเคราะหบทบาทของภาษีอากรในดาน

ความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐบาลและความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งผลของการใชมาตรการทางภาษีอากรวา สามารถบรรลุผลในการเพิ่มรายไดใหแกรัฐหรือไม 
โดยการใชขอมูลทุติยภูมิรายปเกี่ยวกับรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรและผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2523-2533 วิเคราะหหาคาความไหวตัวของภาษีอากรตอ
รายไดและคาความยืดหยุนของภาษีอากรตอรายได ครอบคลุมตั้งแตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษี
เงินไดนิติบุคคล ภาษีการคา ภาษีสรรพสามิต อากรขาเขา และภาษีอากรรวม โดยทําการประมาณคา
จากวธีิกําลังสองนอยที่สุด (ordinary least squares) และขจัดผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
มาตรการภาษีอากรออกจากการเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษีอากรโดยรวมดวยวิธี dummy variable 
method 
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 ผลจากการศึกษาพบวา ภาษีอากรทุกประเภทมีคาความไหวตัวและคาความยืดหยุน
มากกวาหนึ่ง แสดงวา ระบบหรือโครงสรางภาษีมีความสามารถทั้งดานการทํารายไดใหแกรัฐบาล
และมีความสามารถในดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สวนผลของการใชมาตรการทางภาษี
ในแตละประเภทภาษีสามารถบรรลุผลในการทํารายไดใหแกรัฐบาลเพิ่มขึ้น ยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคลและอากรขาเขา แตเมื่อวิเคราะหผลจากการใชมาตรการภาษีอากรรวมทั้งระบบ การใช
มาตรการภาษีไมกอใหเกิดผลในการชวยเพิ่มรายไดใหแกรัฐบาลแตประการใด 
  

ปวิตรา  เบญจกุล (2531) ทําการศึกษาถึงผลกระทบของการออม และภาษีอากรที่มีตอ
การขยายตัว ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จากการศึกษาพบวา การสะสมทุนเปนปจจัยสําคัญของ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การสะสมทุนจากทรัพยากรภายในประเทศไดจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณ
เงินออม ซ่ึงหากมีการออมภายในประเทศเพิ่มขึ้น จะสงผลโดยตรงตอการลงทุน ทําใหการลงทุน
ขยายตัวสูงตามไปดวย และในขณะเดียวกัน การเก็บภาษีอากร กลับทําใหการลงทุนลดลง ทั้งนี้
เนื่องจากเงินที่ใชหมุนเวียนในระบบถูกเก็บไปอยูในมือของรัฐบาลในรูปของการจัดเก็บภาษี แต
อยางไรก็ตามการออมภายในประเทศนั้นไดทําการศึกษาโดยแบงออกเปน การออมโดยสมัครใจ 
และการออมโดยไมสมัครใจ การออมโดยสมัครใจ ไดแก การออมซึ่งเกิดจากการลดการบริโภค การออม
โดยไมสมัครใจ ไดแก ภาษีอากร ทุกรูปแบบที่จัดเก็บโดยรัฐบาล 
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