
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

ประเทศไทยในปจจุบันเปนผลที่เกิดจากการพัฒนาในอดีตที่มีภาครัฐเปนแกนนํา กําหนด
นโยบาย วางแนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย แตเนื่องจากสถานการณเศรษฐกิจ การเมือง
และสังคมในแตละชวงมีความผันผวน รัฐจึงตองปรับเปลี่ยนนโยบายการคลังหรือนโยบายการเงิน
เพื่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณและปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้น  

ภาครัฐบาลหรือภาคการคลังเปนหนวยงานเศรษฐกิจขนาดใหญและมีความสําคัญ 
เนื่องมาจากการดําเนินนโยบายการคลัง ไมวาจะเปนการหารายได การใชจาย และการบริหารหนี้
สาธารณะ ลวนแตมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนและระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการดําเนินนโยบาย
การคลังจึงตองมีเปาหมายใหเกิดสวัสดิการสูงสุดแกสังคม (welfare maximization) หรือเพ่ือบรรลุ
เปาหมายทางเศรษฐกิจทั้ง 4 ดาน ไดแก การจัดสรรทรัพยากร (resource allocation) การกระจาย
รายได (income distribution) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (economic stability) และการ
สงเสริมใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) 

เพื่อที่จะบรรลุเปาหมายเหลานี้ รัฐบาลจําเปนตองอาศัยเครื่องมือที่สําคัญ ซ่ึงไดแก 
นโยบายดานรายได หรือนโยบายภาษีอากร (tax policy) นโยบายดานรายจาย (budget policy) และ
นโยบายบริหารหนี้สาธารณะ (public debt management) 

ในการวิจัยคร้ังนี้จะเนนเครื่องมือทางนโยบายรายได หรือนโยบายภาษีอากร ซ่ึงเปน
นโยบายที่มีความคลองตัว เหมาะที่จะใชแกปญหาในระยะสั้น เพื่อการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ 
และใชเปนมาตรการจูงใจเพื่อควบคุมหรือสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การสงออกหรือการ
ลงทุน เนื่องจากการจัดเก็บภาษีเปนการดึงเงินจากภาคเอกชนสูภาครัฐ ในชวงที่เศรษฐกิจขยายตัวดี
รัฐบาลอาจเพิ่มอัตราภาษี ประเภทภาษี หรือชนิดของภาษีเพื่อดึงเงินออกจากมือประชาชน เปนการ
ลดอุปสงค หรือบรรเทาความรุนแรงของเงินเฟอ สวนในชวงที่เศรษฐกิจตกต่ํา รัฐบาลอาจลดอัตรา
ภาษี ประเภทภาษ ีและชนิดของภาษีเพื่อปลอยเงินไวในมือประชาชนมากขึ้น โดยมีจุดมุงหมายที่จะ
กระตุนอุปสงคในระบบเศรษฐกิจจากรายไดที่พนภาระภาษี (disposable income) ของประชาชนที่
เพิ่มขึ้น ซ่ึงจะชวยกระตุนการบริโภค การลงทุน การผลิต และการจางงาน  
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การจัดงบประมาณของรัฐบาลในชวง 40 ปที่ผานมา อาจแบงไดเปน 3 ชวง คือชวงที่ 1 
จัดงบประมาณแบบขาดดุลติดตอกันตั้งแตป พ.ศ.2504-2533 โดยมีสัดสวนเงินกูอยูที่รอยละ 1-4 
ของ GDP ชวงที่ 2 ตั้งแตป พ.ศ.2534-2540 เปนชวงที่การจัดงบประมาณสวนใหญจะมีลักษณะเปน
งบประมาณสมดุล ยกเวนป พ.ศ.2536 และป พ.ศ.2537 ซ่ึงมีงบประมาณแบบขาดดุล และชวงที่ 3 
ตั้งแตป พ.ศ.2541-2543 เปนชวงที่จัดทํางบประมาณแบบขาดดุล 

รายไดของรัฐบาลในชวง 40 ปที่ผานมา มีขนาดใหญขึ้นอยางตอเนื่อง สัดสวนของรายได
ของรัฐบาลตอ GDP เพิ่มขึ้นจากรอยละ 11.3 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 1 เปน
รอยละ 17.6 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นทั้งรายไดจากภาษี
อากรและรายไดที่มิใชภาษีอากร หากจําแนกตามประเภทรายได พบวา รายไดสวนใหญของรัฐบาล
รอยละ 89 เปนรายไดจากภาษีอากร รอยละ 5 เปนรายไดจากรัฐพาณิชย รอยละ 3 เปนรายไดจากการ
ขายส่ิงของและบริการ และที่เหลืออีกรอยละ 3 เปนรายไดอ่ืนๆ  

จากการจําแนกตามประเภทรายไดจะเห็นวา รายไดจากภาษีอากรมีสัดสวนมากที่สุด ซ่ึง
ทําใหรัฐบาลมีรายไดในการนําไปบริหารประเทศ ตามจุดมุงหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อ
ทดสอบวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น มีความสัมพันธกับรายไดของภาครัฐบาลที่ไดจาก
ภาษีอากรหรือไม 

 

 
รูป 1.1 ความสัมพันธระหวาง GDP และรายไดของภาครัฐบาลจากภาษีอากร ในชวง

ระหวางป พ.ศ. 2536-2548 
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เมื่อนําขอมูลมาวาดกราฟดังรูป 1.1 จะเห็นวาความสัมพันธดังกลาวมีแนวโนมวารายได
ของรัฐบาลที่มาจากภาษีอากรอาจมีความสัมพันธกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงที่ผานมามี
การศึกษาถึงความมีประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษีโดยพบวาการจัดเก็บภาษีที่เพิ่มขึ้น ทําให
รายไดของรัฐบาลเพิ่มขึ้นดวย แตอยางไรก็ตาม มิไดมีการศึกษาดานความสัมพันธระหวางรายได
จากภาษีอากรของรัฐบาลกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยวามีความสัมพันธกัน
อยางไร  ดังนั้นในการศึกษานี้จึงทําการศึกษาความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) และรายไดของภาครัฐบาลจากภาษีอากร 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาโครงสรางการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของรายไดของภาครัฐบาลจากภาษีอากรที่ทํา
ใหรายไดของภาครัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลง 

2) เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดจากภาษีอากรของภาครัฐบาลกับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1) ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางรายไดจากภาษีอากรกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย โดยประยุกตใชวิธีโคอินทิเกรชั่นและแบบจําลองเอเรอรคอเรคชั่น 

2) ใชเปนเครื่องมือในการชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเปนแนวทางในการวาง
นโยบายภาษี หากพบวาการเปลี่ยนแปลงของรายไดจากภาษีอากรมีผลตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลทุติยภูมิรายไตรมาสตั้งแตป พ.ศ. 2536 ไตรมาสที่ 1 ถึงป พ.ศ. 
2548 ไตรมาสที่ 4 ซ่ึงประกอบไปดวยตัวแปร 2 ตัว ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและ
รายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล ซ่ึงใชขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
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