
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 อุตสาหกรรมกอสราง  เปนอุตสาหกรรมในภาคการผลิตที่สําคัญของประเทศ  ซ่ึงกอใหเกิด
การกระจายของเม็ดเงิน  โดยเฉพาะดานเงินทุนในการกอสราง  การจางงาน  รวมไปถึงอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของ หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจการกอสรางมีการฟนตัว โดยไดรับผลจากการเติบโตที่สูงขึ้นของ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยในระยะหลายปที่ผานมา ซ่ึงชวยชดเชยการลงทุนในโครงการกอสรางสาธารณะ
ของภาครัฐที่ลดต่ําลงมาโดยตลอด  ตั้งแตป 2541-2546  ในป พ.ศ. 2547 สถานะทางการคลังของรัฐบาล 
ดีขึ้น  จึงมีงบประมาณลงทุนในโครงการตางๆ มากขึ้น ทําใหสามารถผลักดันโครงการลงทุนดาน
โครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจและศักยภาพ 
การแขงขันของประเทศ   ซ่ึงใน ป 2548 ธุรกิจกอสรางรวมทั้งประเทศมีมูลคา 637,486 ลานบาท เพิ่มขึ้น
จากป 2547 รอยละ 12.1 เปนการเพิ่มขึ้นของการกอสรางภาครัฐบาลรอยละ 11.7  คิดเปนจํานวน 
329,089 ลานบาท ขณะที่การกอสรางภาคเอกชนมีจํานวน 308,397 ลานบาท  เพิ่มขึ้นรอยละ 12.5              
ในสัดสวนที่ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับอัตราเพิ่มรอยละ 20.2 ในป 2547 เนื่องจากภาคเอกชนมีการบริโภค
ลดลง ดังตารางที่ 1.1 

ตาราง 1.1  แสดงการกอสรางในภาคเอกชนและภาครัฐบาล ระหวางป พ.ศ.2545 - 2548 
     หนวย : ลานบาท 

การกอสราง 2545 2546 2547 2548 
การกอสรางภาคเอกชน 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 

187,834 
(20.5) 

228,118 
(21.4) 

274,129 
(20.2) 

308,397 
(12.5) 

การกอสรางภาครัฐบาล 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 

262,771 
(-4.5) 

263,681 
(0.4) 

294,624 
(11.7) 

329,089 
(11.7) 

การกอสรางรวมทั้งประเทศ 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 

450,605 
(4.6) 

491,799 
(9.1) 

568,753 
(15.6) 

637,486 
(12.2) 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2548
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ปจจัยสําคัญที่ชวยผลักดันธุรกิจกอสรางใหมีความเจริญเติบโตไดนั้น  ตองมาจาก              
แรงขับเคลื่อนทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ   ซ่ึงการลงทุนภาคเอกชนในป พ.ศ. 2547  เติบโตขึ้นตาม
ภาวะการขยายตัวของภาคธุรกิจตางๆที่การฟนตัวกระจายออกไปในวงกวางมากขึ้น สงผลให        
ความตองการใชอสังหาริมทรัพยเพื่อกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
การลงทุนในอสังหาริมทรัพยดานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  จะเขามามีบทบาทในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในภาคการกอสรางมากขึ้น จากที่ในชวง 2-3 ปที่ผานมา  การกอสรางในภาคเอกชน                  
ถูกขับเคลื่อนโดยตลาดที่อยูอาศัยเปนหลัก ดานการลงทุนของภาครัฐ ในปงบประมาณ 2547               
มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น  โดยงบประมาณดานการลงทุนเพิ่มสูงขึ้นกวาปกอน ประกอบกับภาครัฐ           
ไดตั้งงบประมาณกลางปเพิ่มเติม ประมาณ 100,000 ลานบาท เพื่อลงทุนในโครงการสาธารณูปโภค
พื้นฐาน ซ่ึงการเรงอัดฉีดการใชจายของภาครัฐนี้  จะเปนแรงกระตุนสําคัญในการผลักดันใหเศรษฐกิจ
ไทยในป พ.ศ.2547 เติบโตตามเปาหมายที่รัฐบาลตั้งไวที่อัตรารอยละ 8  (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 2546)   
จากการที่รัฐบาลมีแผนการลงทุนในระยะปานกลางถึงระยะยาวในโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ของประเทศ โดยแผนการลงทุนของโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ หรือ เมกะโปรเจ็กต 
สําหรับปงบประมาณ 2548-2552  มีมูลคารวม 1,804,240 ลานบาท  ทําใหธุรกิจกอสรางมีอัตราการ
ขยายตัวอยางตอเนื่องเปนไปตามแผนยุทธศาสตรดานการลงทุน ซ่ึงไดเอ้ืออํานวยใหเกิดการขยายตัวที่
รวดเร็วของธุรกิจกอสรางและธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่อง อยางไรก็ตาม  จากปจจัยตางๆ ขางตนทําใหเกิด
ความตองการทั้งทางดานแรงงาน และวัตถุดิบ  รวมไปถึงเครื่องมือเครื่องจักร เปนอยางมาก  สงผลให
ราคาปจจัยที่ใชในการผลิตสูงขึ้น ประกอบกับความไมแนนอนของดอกเบี้ยและราคาน้ํามัน ทําให
ผูประกอบการธุรกิจกอสรางตองรับภาระความเสี่ยงจากความผันผวนเหลานี้  นอกจากนี้แลวยงัมปีจจยั
ทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดผลกระทบในธุรกิจรับเหมากอสราง  ซ่ึงไดแก  อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ  นโยบายทางการเงินที่เกี่ยวของ  เชน  การกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู รวมไปถึงนโยบายของ
รัฐบาล ซ่ึงมีผลตอการกระตุนธุรกิจรับเหมากอสราง  จะตองเอื้อประโยชนตอผูรับเหมากอสรางดวย  
ตัวอยางมาตรการ ไดแก การกําหนดราคาสินคาที่เปนวัตถุดิบในการกอสราง เชน  ราคาปูนซีเมนต  
ราคาเหล็กเสน  รวมไปถึงนโยบายที่สนับสนุนธุรกิจอสังหาริมทรัพยตองเปนไปอยางตอเนื่อง  ปจจัย
อีกประการหนึ่งที่มีผลกระทบตอธุรกิจกอสรางในอนาคต  คือ  การเปดเสรีภาคบริการ ซ่ึงจะสงผล
กระทบตอภาวการณแขงขัน  เนื่องจากไทยจะตองเปดตลาดมากขึ้นใหแกผูใหบริการดานการกอสราง  
และผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการกอสรางจากตางประเทศ  การเรงปรับศักยภาพและนําระบบ
เทคโนโลยีเขามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  จึงเปนวิธีหนึ่งที่ผูประกอบการรับเหมากอสรางตองเตรียม
ตัวลวงหนา  เพื่อสามารถปรับตัวและรับมือการแขงขันที่จะสูงขึ้นในอนาคต 
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   ภาครัฐที่ผานมาไดจัดทําแผนยุทธศาสตรดานการลงทุน  เพื่อเพิ่มทุนทางเศรษฐกิจและ
สังคม ไปสูเปาหมายการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งในดานโครงสราง
พื้นฐาน คน และเทคโนโลยี   กอใหเกิดแผนยุทธศาสตร ในการพัฒนาจังหวัด   ซ่ึงจังหวัดแมฮองสอน  
เปนจังหวัดที่อยูในแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดลานนา  ซ่ึงมีแผนฯ ในการพัฒนาหลายดาน  (แผน
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดลานนา, 2548)  กอใหเกิดโครงการหลายๆ โครงการ  สงผลใหภาคเอกชนที่อยู
ในกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของ   โดยเฉพาะภาคการกอสรางมีการขยายตัว จะเห็นไดจากจํานวนผูจดทะเบียน
นิติบุคคลภายในจังหวัดแมฮองสอน  มีผูประกอบการลงทุนในกิจการประเภทรับเหมากอสราง  
จํานวน  89  ราย  คิดเปนรอยละ 31.01 ของการลงทุนในกิจการประเภทอื่นๆ ซ่ึงมีจํานวน 198 ราย            
คิดเปนรอยละ 68.99    ดังตารางที่ 1.1  ดังนี้  

ตาราง 1.2  แสดงจํานวนนติบิุคคลประเภทรับเหมากอสราง และประเภทอื่น ๆ  ที่ยังคงอยูของ   
                  จังหวัดแมฮองสอน  ระหวางป  2523 - 2548 
 

นิติบุคคล 
ป 2523 – 2548  
(จํานวนราย) รอยละ 

ประเภทรับเหมากอสราง 89 31.01 
ประเภทอื่นๆ 198 68.99 
รวมทั้งส้ิน 287 100.00 
 ที่มา : สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดแมฮองสอนป 2548 

 
 จังหวัดแมฮองสอน มียุทธศาสตรที่ตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในระบบสาธารณูปโภค 
ไดแก  การสํารวจ บูรณะ กอสรางซอมแซม  ปรับปรุง ถนน  สะพาน การจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด 
จากสถิติผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา  ขององคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน                  
ในป 2548  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค จํานวน 25 โครงการ 
โดยเปนโครงการกอสรางถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก  สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก  ลําเหมือง
คอนกรีตเสริมเหล็ก  และคลองสงน้ํา  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  34,870,000  ลานบาท 
 ดังนั้น  จะเห็นไดวาโครงการลงทุนของภาครัฐ  ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
เปนปจจัยสําคัญ ที่กอใหเกิดการขยายตัวและลงทุนดานการกอสรางในภาคเอกชน จึงนับวากิจการ
รับเหมากอสรางเปนธุรกิจที่นาสนใจในการลงทุนเปนอยางยิ่ง การคนควาศึกษาในครั้งนี้ จึงตองการ
ตอบคําถามถึงตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของการลงทุนของกิจการรับเหมากอสรางแหง
หนึ่งในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนวาเปนอยางไร เพื่อประโยชนใหทราบถึง           
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ความเปนไปไดเชิงเศรษฐศาสตร  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจลงทุนของบุคคลผูที่สนใจ
จะทําการลงทุนในธุรกิจนี้   
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1) เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงตนทุนและผลตอบแทนทางการเงิน ในการลงทุนในกิจการ
รับเหมากอสราง ในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

2) เพื่อวิเคราะหความไหวตัวตอการเปลี่ยนแปลงของโครงการ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางดานตนทุนและผลตอบแทนในการลงทุนในกิจการรับเหมากอสราง ในเขตอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน  

 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

1) ทําใหทราบตนทุนและผลตอบแทนทางการเงิน รวมถึงความเปนไปไดในการลงทุนใน
กิจการรับเหมากอสราง  ในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน   

2) ผลการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงิน และความไหวตัวตอการเปลี่ยนแปลง 
ของโครงการ  จะเปนประโยชนสําหรับการวางแผนในการพัฒนา ปรับปรุง  รวมทั้งการปรับตัวของ
กิจการรับเหมากอสราง 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินนี้ จะศึกษาเฉพาะตนทุนและผลตอบแทน
ทางตรงเทานั้น โดยศึกษาจากงบการเงินของกิจการรับเหมากอสรางในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน  ซ่ึงเปนกิจการรับเหมากอสรางขนาดเล็ก  ซ่ึงกําหนดระยะเวลาการศึกษา 10  ป  ตั้งแต  
พ.ศ. 2538 - 2547  
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