
 
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภยัในเขตเทศบาลจังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพื่อสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและภาคธุรกิจ เกีย่วกับปญหาอทุกภยัในจังหวัด
เชียงใหม และเพื่อประเมินตนทนุทางเศรษฐศาสตรจากการเกิดปญหาอุทกภยัในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมทั้งสามครั้งในป พ.ศ.2548  โดยกลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยประชาชนที่
อาศัยอยูบริเวณแขวงกาวิละจํานวน 157 คน แขวงเม็งรายและแขวงนครพิงค จํานวน 43 คน รวม
ทั้งหมด 200 คน  สําหรับภาคธุรกิจประกอบดวย ธุรกิจที่ตั้งอยูในยานไนทบาซาร จาํนวน 55 แหง 
ตลาดวโวรส จํานวน 25 แหง และธุรกจิรอบๆ เทศบาลนครเชียงใหม 23 แหง รวมกลุมตัวอยางใน
ภาคธุรกิจ จํานวน 103 แหง โดยในการเก็บขอมูลไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ และวิเคราะห
สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) และนําเสนอผลการศึกษาในรปูแบบตารางรอยละ 
 

5.1   สรุปผลการศึกษา 
 

        5.1.1  ภาคประชาชน 
 

 การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภัย ของประชาชนจํานวน 200 คน นั้น 
พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิงจํานวน 149 คน มีอายุ  20-50 ป  จํานวน 148 คน 
มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา จํานวน 100 คน ประกอบอาชีพรับจาง จํานวน 76 คน มี
สถานภาพเปนหัวหนาครอบครัวจํานวน 91 คน  มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 4  คน  จํานวน 55 หลังคา
เรือน มีจํานวนผูมีรายไดในครอบครัว 2 คน จํานวน 101 หลังคาเรือน มีรายไดของครอบครัวต่ํากวา 
10,000 บาทตอเดือนจํานวน 88 หลังคาเรือน มีลักษณะการอยูอาศัยที่บานของตนเอง จํานวน 104 
หลังคาเรือนมีลักษณะที่อยูอาศัยเปนบานเดี่ยวช้ันเดียว จํานวน 157 หลังคาเรือน 

ประชาชนสวนใหญมีความเห็นวาสาเหตุของการเกิดปญหาอุทกภัยเกิดจากทอระบายน้ํามี
ไมเพียงพอ หรือมีแตใชไมได เนื่องจากสูงกวาระดับน้ําไหลออก  รองลงมาคิดวาเกิดจากการบุกรุก
สรางสิ่งกีดขวางทางลําน้ํา เชนตล่ิงที่งอกลงไปในน้ําเพื่อประโยชนในการปลูกสราง  เชน 
รานอาหาร โรงแรม เปนตน และประชาชนสวนใหญไมไดเตรียมตัวกับสภาวะอุทกภัย จํานวน 101 
คนสําหรับประชาชนที่มีการเตรียมการกับสภาวะอุทกภัย จํานวน 99 ครัวเรือน ไดเตรียมการ
ปองกันโดยการขนยายขาวของไปที่น้ําทวมไมถึง โดยประชาชนสวนใหญคิดวาอุทกภัยครั้งนี้มี
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ความรุนแรงอยูในระดับมาก จํานวน 180 คน   แตหากเกิดอุทกภัยครั้งตอไปก็จะยังอาศัยอยูที่เดิม 
จํานวน 176 คน โดยสําหรับอุทกภัยในครั้งนี้ ประชาชนสวนใหญไดรับรูการเตือนภัยเกี่ยวกับ
สถานการณอุทกภัยจํานวน 161 คน โดยทราบขาวจาก วิทยุ และโทรทัศน ทั้งนี้ภาครัฐไดมีการ
เตรียมการปองกันเอาไว ดวยการนําถุงทรายมาปดลอมตามชองทางที่น้ําลนตล่ิง และในขณะเกิด
อุทกภัย ประชาชนไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐจํานวน 156 คน ในรูปของเครื่อง
อุปโภค บริโภค แตภายหลังเกิดอุทกภัยประชาชนสวนใหญไมไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ 135 
คน  สําหรับประชาชนที่ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ จะไดรับความชวยเหลือโดยการ
นําเครื่องอุปโภค บริโภคมาใหจํานวน 57 คน ประชาชนไมพอใจกับการแกปญหาและการชวยเหลือ
จากหนวยงานของรัฐสาเหตุเพราะมีความเห็นวา ภาครัฐมีการชวยเหลือที่ไมมีระบบ และชวยเหลือไม
ทั่วถึง และประชาชนสวนใหญอยากใหเทศบาลนครเชียงใหมแกปญหาอุทกภัย โดยการปรับปรุง
ระบบระบายน้ําในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมใหดีขึ้น และควรมีการขุดลอกแมน้ําปงบรเิวณเขต
ตัวเมืองเชียงใหมเพื่อใหน้ําปงรองรับน้ําไดมากขึ้น  
 สําหรับความเสียหายทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ทั้งสาม
คร้ังในปพ.ศ.2548 ของประชาชนนั้น มีมูลคาความเสียหายจํานวน 2,816,150 บาท ทั้งนี้สถานการณ
อุทกภัย ในครั้งที่ 1 นั้นสงผลใหภาคครัวเรือนไดรับผลกระทบมากที่สุด จํานวน 2,595,310 บาท 
หรือคิดเปนรอยละ 92.15 ของความเสียหายทางเศรษฐกิจทั้งหมด  ครั้งที่ 2 มีมูลคาความเสียหาย
จํานวน 177,890 บาท และครั้งที่ 3 มีมูลคาความเสียหายจํานวน 42,950 บาท 
 จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา ประชาชนบริเวณแขวงกาวิละ โดยเฉพาะบริเวณชุมชนเคหะ 
ไดรับความเสียมากที่สุด โดยจากสถานการณอุทกภัทั้งสามครั้งในปพ.ศ.2548 ไดรับความเเสียหาย
เปนจํานวนเงิน 2,215,040 บาท รองลงมาเปนประชาชนที่อยูบริเวณแขวงเม็งรายและแขวงนครพิงค 
ไดรับความเสียหายเปนจํานวนเงิน 601,110 บาท   
 โดยความเสียหายที่เกิดขึ้นแบงเปน 2 สวนคือ ตนทุนที่เปนตัวเงิน และตนทุนคาเสียโอกาส 
โดยจากการสํารวจประชาชน พบวามีตนทุนที่เปนตัวเงินจากสถานการณอุทกภัยทั้งสามครั้ง 
จํานวน  2,435,500 บาท ประกอบดวย ความเสียหายดานที่พักอาศัย ซ่ึงสวนใหญจะเปนความ
เสียหาย บริเวณพื้นบานจํานวน 664,150 บาท ดานทรัพยสินตางๆ ของครอบครัวสวนใหญเปน
ความเสียหายของทรัพยสินอื่นๆ เชน เครื่องซักผา เปนตน ดานคารักษาพยาบาลเนื่องจากการ
เจ็บปวย เสียหายจํานวน 18,040 บาท และคาใชจายในการปองกันและแกไขปญหาอทุกภยัสวนใหญ
เปนคาใชจายในการขนยายขาวของหนีน้ํา จํานวน 87,400 บาท สวนที่สองคือ ตนทุนคาเสียโอกาส 
พบวา ประชาชนมีรายไดที่เสียไปจากการหยุดงานเนื่องจากสถานการณอุทกภัยทั้งสามครั้ง  จํานวน 
980,600 บาท 
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 เมื่อนําขอมูลความเสียหายที่ไดจากการสํารวจมาประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยรวม
ของประชาชนแลว พบวามีมูลคาความเสียหายทั้งสามครั้ง จํานวน 398,217,691 บาทหรือ 398.2 
ลานบาท ซ่ึงต่ํากวาที่ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือไดประเมิน ทั้งนี้เปนเพราะในการ
ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจในการศึกษาครั้งนี้นั้น  ไมไดรวมเอาความเสียหายดาน
สาธารณูปโภค  ความเสียหายของโรงเรียนตางๆ และความเสียหายของยานพาหนะ และไมได
ประเมินภาพรวมของทั้งจังหวัดเชียงใหม  เชนเดียวกับที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดประเมิน   
 

         5.1.2   ภาคธุรกิจ 
 

               การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจจํานวน 103 แหงนั้น พบวาธุรกิจสวนใหญ
เปนธุรกิจประเภทเจาของคนเดียว จํานวน 92 แหง  มีลักษณะเปนรานคา จํานวน 86 แหง  มีสถานที่
ตั้งอยูในยานไนทบาซาร จํานวน 55 แหง เปนธุรกิจที่มีจํานวนลูกจาง ต่ํากวา 5 คน จํานวน69 แหง  
มีเงินทุนหมุนเวียนภายในราน ต่ํากวา 5,000 บาทตอวัน จํานวน 67 แหง และมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 
5,000 บาทตอวัน จํานวน 70แหง 

ภาคธุรกิจสวนใหญ คิดวาสาเหตุที่ทําใหเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในป พ.ศ.
2548  คือ การบุกรุกสรางสิ่งกีดขวางทางลําน้ํา เชนตล่ิงที่งอกลงไปในน้ําเพื่อประโยชนในการปลูก
สราง เชน การสรางรานอาหาร โรงแรม เปนตน รองลงมาคิดวา เปนเพราะทอระบายน้ํามีไม
เพียงพอ หรือมีแตใชไมได เนื่องจากทอน้ําสูงเกินระดับน้ําไหลออก และธุรกิจสวนใหญไมได
เตรียมตัวกับสภาวะอุทกภัย จํานวน 62 แหง สําหรับธุรกิจที่มีการเตรียมการกับสภาวะอุทกภัย 
จํานวน 41 แหง ไดเตรียมการปองกันโดยการขนยายขาวของไปที่น้ําทวมไมถึง โดยธุรกิจสวนใหญ
คิดวาอุทกภัยคร้ังนี้มีความรุนแรงอยูในระดับมาก จํานวน 91 แหง  และ ธุรกิจสวนใหญไดรับรูการ
เตือนภัยเกี่ยวกับสถานการณอุทกภัย จํานวน 76 แหง โดยไดทราบขาวจากวิทยุ ทั้งนี้ภาครัฐไดมีการ
เตรียมการปองกันเอาไวดวยการนําถุงทรายมาปดลอมตามชองทางที่น้ําลนตล่ิง และในขณะเกิด
อุทกภัยภาคธุรกิจไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ จํานวน 66 แหง ในรูปของการไดรับ
แจกถุงทรายเพื่อทําผนังกั้นน้ําชั่วคราว  แตภายหลังเกิดอุทกภัยภาคธุรกิจที่ไมไดรับการชวยเหลือ
จากหนวยงานของรัฐจํานวน 57 แหง  มีเพียงการชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐโดยการกวาดลาง
ถนน  จึงทําใหโดยภาคธุรกิจสวนใหญไมพอใจกับการแกปญหาและการชวยเหลือจากหนวยงาน
ของรัฐ เนื่องจากมีความเห็นวาภาครัฐไมไดใหความชวยเหลือใด ๆ เลยสําหรับภาคธุรกิจ ดังนั้น 
ภาคธุรกิจสวนใหญจึงอยากใหแทศบาลนครเชียงใหมแกปญหาอุทกภัย โดยการควรมีการขุดลอก
แมน้ําปงบริเวณเขตตัวเมืองเชียงใหมเพื่อใหน้ําปงรองรับน้ําไดมากขึ้น และควรมีการปรับปรุง
ระบบระบายน้ําในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมใหดีขึ้น 
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สําหรับความเสียหายทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในป
พ.ศ.2548 ทั้งสามครั้งของภาคธุรกิจนั้น มีมูลคาความเสียหายจํานวน 15,437,780  บาท ทั้งนี้
สถานการณอุทกภัย ในครั้งที่ 1 นั้นสงผลใหภาคธุรกิจไดรับผลกระทบมากที่สุด จํานวน 11,156,740 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 72.26 ของความเสียหายทั้งหมด  ครั้งที่ 2 มีมูลคาความเสียหายจํานวน 
2,819,090 บาท และครั้งที่ 3 มีมูลคาความเสียหายจํานวน 1,101,950  บาท 
 จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา ภาคธุรกิจที่ตั้งอยูบริเวณยานไนทบาซาร  โดยเฉพาะบริเวณชั้น
ใตดิน ไดรับความเสียมากที่สุด โดยจากสถานการณอุทกภัยทั้งสามครั้ง เสียหายเปนจํานวนเงิน 
12,545,430 บาท รองลงมาธุรกิจที่ตั้งอยูบริเวณตลาดวโรรส ไดรับความเสียหายเปนจํานวนเงิน 
2,112,000 บาท  และธุรกิจที่ตั้งอยูโดยรอบบริเวณเทศบาลนครเชียงใหม ไดรับความเสียหายจํานวน 
480,350 บาท 
 โดยความเสียหายที่เกิดขึ้นแบงเปน 2 สวนคือตนทุนที่เปนตัวเงินและตนทุนคาเสียโอกาส 
โดยจากการสํารวจภาคธุรกิจ พบวามีตนทุนที่เปนตัวเงินจากสถานการณอุทกภัยทั้งสามครั้ง จํานวน 
10,357,080 บาท ประกอบดวยความเสียหายดานสถานประกอบการ ซ่ึงสวนใหญจะเปนของตกแตง
ราน จํานวน 308,700 บาท ดานทรัพยสินตางๆ ของครอบครัว สวนใหญเปนความเสียหายของ 
สินคาภายในราน จํานวน  7,801,700  และคาใชจายในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยสวน
ใหญเปนคาใชจายอื่นๆ เชน คาใชจายในการทําประกัน เปนตน จํานวน 358,580 บาท สวนที่สองคอื 
ตนทุนคาเสียโอกาส พบวา ภาคธุรกิจมีรายไดที่เสียไปจากการหยุดกิจการเนื่องจากสถานการณอุทกภัย 
จํานวน 5,080,700บาท 
 เมื่อนําขอมูลความเสียหายที่ไดจากการสํารวจมาประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยรวม
ของภาคธุรกิจแลว พบวาความเสียหายทางเศรษฐกิจทั้งสามครั้ง มีมูลคาเทากับ 149,881,359 บาท 
หรือ 149.8 ลานบาท ซ่ึงต่ํากวาที่ธนาคารแหงประเทศไทยสาขาภาคเหนือไดประเมิน ทั้งนี้เปน
เพราะในการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจในการศึกษาครั้งนี้ ภาคธุรกิจที่ใชในการศึกษา เปน
ผูประกอบการขนาดเล็ก มีเงินทุนหมุนเวียนตอวันนอย และไมไดรวมไปถึง โรงแรม เกสทเฮาส 
รานอาหาร ที่ไดรับความเสียหาย รายไดจาการทองเที่ยวที่เสียไป เชนเดียวกับที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทยไดประเมิน   
 ดังนั้น ผลกระทบทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในปพ.ศ.
2548 ทั้งสามครั้งของประชาชน และภาคธุรกิจ ในการศึกษาคร้ังนี้พบวา  มีความเสียหายทางเศรษฐกิจ
มูลคาเทากับ 548,099,050 บาท หรือ 548 ลานบาท โดยในจํานวนนี้เปนความเสียหายของประชาชน 
จํานวน 398,217,691 บาท และเปนความเสียหายของภาคธุรกิจจํานวน 149,881,359  บาท 
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5.2    ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาในครั้งนี้ ทําใหสามารถประเมินความเสียหายทางเศรษกิจของปญหาอุทกภัย
ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในปพ.ศ.2548 ทั้งสามครั้ง ซ่ึงจากการประเมินพบวา 
สถานการณอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนั้น กอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจมูลคา
มหาศาล ดังนั้น จากการศึกษาครั้งนี้ ทางผูจัดทําจึงอยากเสนอแนะ ดังนี้ 

1)  จากการศึกษาพบวา สาเหตุที่เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมนั้น อาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ ดังนั้น เทศบาลนครเชียงใหม  จึงควรศึกษาสาเหตุ
ของการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมอยางจริงจัง เพื่อนํามาซึ่งแนวทางการแกไขที่
ตนเหตุของการเกิดอุทกภัย 
 2)  จากการศึกษาพบวา ประชาชนภาคธุรกิจไมมีการเตรียมรับสถานการณอุทกภัยไว
ลวงหนา จึงเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินเปนจํานวนมาก ดังนั้นประชาชนและภาค
ธุรกิจจึงควรมีการเตรียมการรับมือกับสถานการณอุทกภัยโดยเฉพาะในฤดูฝน เชน การติดตาม
ขาวสารเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ พายุ เปนตน ทั้งนี้เทศบาลนครเชียงใหมควรมีการจัดเตรียมระบบ
การเตือนภัยสถานการณอุทกภัย ใหเปนระบบ สามารถเชื่อถือได และมีความรวดเร็ว เนื่องจาก
ระบบการเตือนภัยที่ดี จะทําใหประชาชนไดเตรียมการปองกันไวไดทัน ซ่ึงทําใหความเสยีหายทีอ่าจ
เกิดขึ้นไมรุนแรงเหมือนดั่งเชนที่ผานมา 
 3)  เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการเตรียมการปองกันน้ําทวมอยูเสมอ โดยจากการศึกษา
คร้ังนี้ พบวา เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการเตรียมการปองกันน้ําทวมในครั้งตอไป ดังนี้ 
       - เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการทําความสะอาดและขุดลอกขยะออกจากทอระบายน้าํ
อยูเสมอ เพื่อปองกันทอระบายน้ําอุดตัน 
       - เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการขุดลอกแมน้ําปงบริเวณเขตตัวเมืองเชียงใหม เพื่อให
แมน้ําปง สามารถรองรับน้ําไดมากขึ้น 
                   - เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการปรับปรุงระบบระบายน้ําในพื้นที่เขตเทศบานคร
เชียงใหมใหดีขึ้น เชน การทําทอระบายน้ําใหมีขนาดใหญขึ้น  
                  - เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการดูแลการบุกรุกที่ดินหรือถมที่บริเวณริมน้ําปง ทั้งนี้
เนื่องจาก การกระทําดังกลาวอาจเปนสาเหตุหนึ่งของการเกิดปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม 
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 4)  เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาอุทกภัยในเขตตัวเมือง
เชียงใหมในระยะยาว ที่สามารถปฏิบัติไดจริงและไมกอใหเกิดปญหาในภายหลัง ซ่ึงจากการศึกษา
คร้ังนี้ เทศบาลนครเชียงใหมควรศึกษาความเปนไปไดของแนวทางตอไปนี้ 
      -  การเสริมตลิ่งสองขางลําน้ําปง ใหสูงขึ้น และกอสรางผนังกั้นน้ําทั้งสองฝง ตั้งแต
สะพานนวรัฐถึงตําบลปาแดด 
        - การสรางเขื่อนกั้นน้ําที่ไหลลงสูแมน้ําปง เพื่อชวยลดปริมาณน้ําขณะเกิดฝนตกหนักได 
 5)  จากแนวทางแกปญหาที่กลาวมานั้น เทศบาลนครเชียงใหมควรมีการจัดทํางบประมาณ
ไวสําหรับแกปญหาการเกิดอุทกภัย 
 6)  จากการศึกษาพบวา ประชาชนและภาคธุรกิจสวนใหญ ไมพอใจกับการแกปญหาและ
การชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ ดังนั้น เทศบาลควรมีการจัดระบบการชวยเหลือใหเปนระบบ 
ตรวจสอบได และทั่วถึง เพราะจากการศึกษาในครั้งนี้ทําใหทราบวา  การชวยเหลือของเทศบาลนคร
เชียงใหมไมมีระบบ ทําใหผูที่เดือนรอนจากปญหาการเกิดอุทกภัยไมไดรับความชวยเหลือ เนื่องจาก
ผูที่ไมไดประสบปญหาการเกิดอุทกภัยปลอมปนมารับความชวยเหลือจากรัฐดวย เชน การเขารับ
เครื่องอุปโภค บริโภคที่ทางเทศบาลนครเชียงใหมนํามาชวยผูประสบภัย 
 7)  จากการศึกษาพบวา ปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม กอใหเกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจเปนมูลคามหาศาล เนื่องจากสถานการณอุทกภัยในป พ.ศ.2548 เกิดขึ้นตอเนื่องกัน
หลายวัน  ดังนั้น  เทศบาลควรมีการจัดทําแผนการแกปญหาขณะเกิดอุทกภัย โดยควรทําให พ้ืนที่ที่  
เกิดอุทกภัยนั้น กลับคืนสูสภาพเดิมใหรวดเร็วที่สุด โดยเฉพาะในยานเศรษฐกิจสําคัญของเมือง 
เนื่องจาก ยิ่งปญหาอุทกภัยเกิดขึ้นยาวนานเทาใด ก็จะยิ่งสงผลกระทบตอเศรษฐกิจมากขึ้น เชน การ
ทองเที่ยว การคา เปนตน 
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