
 

บทท่ี 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

                    ในการศึกษาเร่ือง ระบบการจัดการความรูเพื่องานแกตางคดีอาญา ของนักศึกษานั้น 

นักศึกษาจะไดทําการศึกษา ทฤษฏี 4 สวนคอื  

2.1 ทฤษฏีการจัดการความรู  

2.2 ทฤษฏีในเร่ืองนิติรัฐและนิติธรรม 

2.3 ทฤษฎีระบบ 

2.4 ความรูเกี่ยวกับงานแกตางคดีอาญา 

 

                   ซึ่งผูศึกษาเห็นวาการนําทฤษฏีทั้งสี่สวนมาเปนแนวทางในการศึกษาน้ันสามารถตอบ

คําถามของการศึกษาคนควาในคร้ังน้ีได สวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาเร่ืองน้ี นักศึกษา

ไดทําการคนควาเกี่ยวกับเร่ืองความรูทั้งหมดเกี่ยงกับงานแกตางคดีอาญาซึ่งทฤษฏีและความรู

ทั้งหมดจะเปนการตอบโจทยของกาคนควาคร้ังนี้ โดยนักศึกษาขอแยกเสนอทฤษฏีการจัดการ

ความรูและทฤษฏีที่เกี่ยวของดังน้ี 

                       2.1 ทฤษฏีการจัดการความรู  

                       โดยนักศกึษาขอนําเสนอในเร่ือง Defensive Routine และ Learning in Action 

เนื่องจากสํานักงานคดีอาญาทํางานโดยยึดติดกับงานประจํา  ดังน้ันจึงเลือกใชทฤษฎีดังกลาวในการ

ออกแบบแผนกจิกรรม 

                      Chris Argyris กลาววาองคกรมีความจําเปนที่จะตองมีการจัดการวามรู โดยเฉพาะ

องคกรที่จัดต้ังมานาน ทั้ง นี้เพราะโดยความเปนจริงองคกรที่จัดต้ังมานาน ตนทุนเงินเดือนบุคลากร

มักสูงกวาองคกรคูแขงที่พึ่งเร่ิมดําเนินการเน่ืองจากมีการขึ้นเงินเดือนแกพนักงานอยางตอเน่ือง 

ความไดเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจขององคกรเกาอยางหนึ่งที่สําคัญคือปะสบการณของคนและ

ความรูวาสารสนเทศอะไรที่เคยใชไดผล  นอกจากนั้นองคกรจําเปนตองใชคนที่มีประสบการณให

เกิดประโยชนสูงสุด ดังน้ันองคกรจึงมีเหตุผลและความจําเปนในการที่ตองจัดใหมีการจัดการ

ความรูอยางเปนระบบและอยางตอเนื่อง 

                   ในอดีตและปจจุบัน ผูบริหารขององคกรไมวาจะเปนผูบริหารระดับสูงหรือในระดับใด

ก็ตาม มักทํางานแบบเดิมๆที่เรียกวาการทํางานแบบ  Defensive Routine กลาวคือ ทํางานแบบงาน

ประจํา โดยไมมีความคิดสรางสรรคหรือมีความคิดริเร่ิมในการทํางานใหมๆ ดังนั้นผูปฏิบัติจึงมัก
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ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา โดยไมมีความคิดริเร่ิมหรือความคิดสรางสรรคแตประการใด 

เมื่อเปนดังน้ันองคกรก็หยุดอยูกับที่ไมมีการพัฒนาแตอยางใด ทําใหไมสามารถตอสูกับองคกรอ่ืนๆ

ได ที่กลาวมาน้ีเปนกลาวถึงทั้งองคกรภาครัฐและเอกชน ดังน้ันเมื่อเปนดังที่กลาวมาแลว องคกรจึงมี

ความจําเปนที่จะตองมีการปรับตัว เพื่อตอสูกับองคกรอ่ืนและตอสูกับการเปลี่ยนแปลงของโลกที่มี

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไมวาในดานเทคโนโลยี หรือความเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืนๆ มี

แนวโนมการบริหารจัดการจะเปลี่ยนแปลงจากระบบเดิมที่เนนฝกคนใหทําตามคําสั่ง( Manual 

Worker) เปนเนนการบริหารจัดการและพัฒนาคนทํางานใชความรู( Knowledge Worker) ในการใช

ความรูประสบการณและสารสนเทศ  

                       การเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนไดแกการเปลี่ยนแปลงในดานการบริหาร ดานวิธีการ

สารสนเทศ และวิธีการบริหารดานบุคคล  เพื่อใหสามารถแขงขันในเศรษฐกิจฐานความรู

(Knowledge Based Economy) เศรษฐกิจที่ข้ึนกับการสรางการกระจายการใชความรู สารสนเทศ

หรือสังคมฐานความรู ( Knowledge Based Society) สังคมที่ตองการความรูความจริงการเรียนรูการ

สรางนวัตกรรมคิดและใชเหตุผลการตัดสินใจ  

 

การเปลี่ยนแปลงดานบริหารแสดงตามรูปที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 

        

 

 

รูปท่ี 2.1 การเปลี่ยนแปลงดานบริหาร (ที่มา: ณพศิษฏ จักรพิทักษ.(2552) หนา 9) 

         สําหรับแนวโนมการปรับตัวดานวิธีการสารสนเทศ นั้นองคกรรูปแบบเดิมเนนการแบง

หนาที่ความรับผิดชอบเมื่อผูปฏิบัติระดับลางทํางานอะไรก็จะทํารายงานเสนอแกผูบริหารเพื่อใช

ตัดสินใจแกปญหา หรือบริหารทรัพยากรขององคกรใหเกิดความสําเร็จของงาน แตเนื่องจาก

ผูบริหารไมไดใกลชิดและเห็นสภาพจริงหนางานทําใหการตัดสินใจผิดพลาดลาชาหรือตองการ

ขอมูลเพิ่มเติม ถึงแมผูบริหารอาจจะมีความรูประสบการณมากอนก็ตาม(ณพศิษฏ จักรพิทักษ.

องคการบริหารแบบใหม 

เนน Knowledge Worker 
Flat (3 Levels) 

Strategy - Focused 

Middle-Up-Down 

Conduct 

Spin Out 
 
 

องคการบริหารแบบเกา 
เนน Manual Worker 
Hierarchy Structure 

Plan-Focused 

Top Down/Bottom Up Process 

Command and Control 

New Business Unit / Level /VP 
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(2552) หนา 11)    ดังน้ันผูบริหารตองถายทอดความรูประสบการณของตนใหกับผูใตบังคับบัญชาที่

ทํางานอยูหนางานมากที่สุดเพื่อใหผูปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดหนางานโดยตรง ซึ่งที่หนางานจะมี

ขอมูลและสารสนเทศครบถวนกวา สมารถตัดสินใจไดดีกวาผูบริหารซึ่งไมไดอยูหนางาน

ตลอดเวลา 

                   องคกรในรูปแบบฟงกชั่นเนนการพัฒนาขั้นตอนการปฏิบัติงาน( Working Procedure) 

และใชระบบคอมพิวเตอรหรือระบบสารสนเทศในองคกร ซึ่งโดยทั่วไปเมื่อผูปฏิบัติงานทํางาน

อะไร(Operation) ไมวาการผลิตหรือการใหบริการใดๆกะทําการปอนขอมูลที่เกี่ยวกับการทํางานเขา

สูระบบประมวลผลขอมูล( Transaction Processing System) เพื่อใหผูบริหารตัดสินใจ และงาน

บริหารทรัพยากร เชนดานการเงิน ( Finance) หรือทรัพยากรดานบุคคล ( Personnel)  ก็จะมีการปอน

ขอมูลบริหารเขาสูระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร( Management Information System) เพือ่ให

ผูบริหารตัดสินใจควบคุมเพิ่มลดการใชทรัพยากรตามตองการ((ณพศิษฏ จักรพิทักษ.(2552)  หนา  

12 ) 

                  การเปรียบเทียบองคกรเกา กับ KM (ดานสารสนเทศ) แสดงตามรูปที่ 2.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     รูปท่ี 2.2 การเปรียบเทียบองคกรเกา กับ KM (ดานสารสนเทศ)  

ปจจุบันธุรกิจตองการวามคลองตัวมากขึ้นเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงตางๆหรือกลยุทธใน

การแขงขันกับคูแขง ดังนั้นองคกรในปจจุบันตองใชระบบบริหารงานที่มีความคลองตัวยืดหยุน

มากกวา ไดแกการจัดการความรู ( Knowledge Management) เนนการใชประสบการณของคนและ

สารสนเทศในการทํางานมากกวาทําตามขั้นตอนเกาที่กําหนดไว ซึ่งไมสามารถปรับปรุงไดทันกับ

สถานการณใหมๆ หรือพัฒนาองคกรเปนองคกรแหงการเรียนรู( Learning Organization) อยาง

สม่ําเสมอเพื่อพัฒนาทักษะในการเรียนรู( Learning Skill) ใหมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง

(Readiness for change) ที่องคกรจําเปนตองเผชิญหรือออกแบบกระบวนการทางธุรกิจใหม

องคกรบริหารแบบใหม 
เนน Knowledge Worker 

Information Flow from Top 

KM / LO/BPR 

Collaboration 

Knowledge Base 
 

ICT Resulting Center 

 

องคการบริหารแบบเกา 
เนน Manual Worker 

Information Flow from Bottom 

Work Procedure/TPS /MIS 

Workflow 

Database 

ICT Cost Center 
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(Business Process Reengineering) โดยปรับลดขั้นตอนทางธุรกิจใหสั้นลงใหขอมูลสารสนเทศและ

ความรูเพียงพอแกผูปฏิบัติในแตละจุดปฏิบัติการ(Work Center)  ใหสามารถตัดสินใจในงานของตน

ตลอดทุกขั้นตอนในกระบวนการทางธุรกิจ (Business Process) 

  บุคคลในองคกรบริหารจัดการแบบเดิมมักเนนเพียงทํางานของตนที่รับผิดชอบใหเสร็จและ

ดีที่สุดแลวสงตองานใหคนอ่ืนทําในขั้นตอนงานถัดไปโดยไมคํานึงถึงผลลัพธสุดทายหรือผลสําเร็จ

ของงานหรือขององคกร โดยภาพรวมมีความเสี่ยงอาจทําใหองคกรเสียหายเนื่องจากบุคลากรใน

ขั้นตอนตอไปอาจไมเขาใจในงานที่สงมาใหเพียงพอ เชน งานวางแผนสงแผนใหงานปฏิบัติการ 

ฝายปฏิบัติการอาจเขาใจผิดหรือไมเขาใจแผนอยางถองแททําใหนําแผนไปปฏิบัติผิด ดังน้ันองคกร

สมัยใหมบุคลากรจําเปนตองประสานงานติดตามชวยเหลือสวนงานอ่ืนๆ ในเร่ืองที่ตนรับผิดชอบ

หรือเชี่ยวชาญจนจบทั้งกระบวนการแลวเสร็จสมบูรณ 

 ในองคกรเนนการแบงหนาที่นิยมสรางฐานขอมูล ( Database) เพื่อเก็บขอมูลในการ

ปฏิบัติงานตางๆ แตอาจสรางปญหาในการเก็บขอมูลจํานวนมากเกินไป ( Over Information) ไม

สามารถใชในการแกปญหาหรือตัดสินใจไดจริง สวนองคกรที่เนนการบริหารบุคลากรที่มีความรู

ประสบการณและเนนการเก็บฐานความรู ( Knowledge Base) หรือประสบการณ เอกสารสําคัญ 

และแหลงขอมูลสําคัญตางๆ ที่ตองใชบอยๆ เพื่อใชชวยในการแกปญหาและตัดสินใจ อันไดแก 

รายชื่อบุคลากรที่มีความรูประสบการณ เอกสารสําคัญที่ใชประกอบการทํางาน การแกไขปญหา 

การตัดสินใจ และสารสนเทศหรือขอมูลที่เปนปจจุบันซึ่งจําเปนตองใชประกอบการตัดสินใจ 

 องคกรสวนใหญมักลงทุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยมองวาเปนการ

ลงทุนหรือสวนหนึ่งของคาใชจายสํานักงานในการทํางาน แตองคกรสมัยใหมจะมุงเนนการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศเปนศูนยรวมหรือหัวใจของการตัดสินใจเพื่อความสําเร็จทางธุรกิจ ( Resulting 

Center) ระบบสารสนเทศจะชวยใหคนทํางานใชความรูในการทํางานแกไขปญหาหรือตัดสินใจ

มากกวาเปนแคเคร่ืองมือเคร่ืองใชในสํานักงาน เชน แคใชจัดทําเอกสารหรือการนําเสนองาน ดังน้ัน

การลงทุนระบบสารสนเทศตองมุงความสําเร็จทางธุรกิจเปนระบบการบริหารจัดการใหมๆ หรือ

ระบบคํานวณที่รวดเร็วแมนยําในการคํานวณหรือสามารถคาดการณผลทางธุรกิจที่มุงเนนใหเกิดผล

หรือประสิทธิผลทางธุรกิจมากกวาการเปนเคร่ืองมือที่จําเปนสําหรับพนักงาน เชน บางองคกร

ตองการเพียงแคมีจํานวนคอมพิวเตอรเพียงพอใหพนักงานใชคอมพิวเตอรเพื่อทํางานประจําเทานั้น 

แนวโนมการปรับตัวดานวิธีการบริหารบุคลากร 
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การเปรียบเทียบองค กรเกา กับ KM (ดานบุคลากร) แสดงดังรูปที่ 2.3 

         

            

                

       

 

 

 

 

รูปที่ 2.3 การเปลี่ยนแปลงดานบุคลากร 

   

 ในการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารบุคลากร ดังแสดงในรูปที่ 2.3 การเปลี่ยนแปลงดาน

บุคลากร องคกรสมัยใหมจะคอยๆ เปลี่ยนจากการใหความสําคัญหรือประเมินบุคลากรตาม

ขอกําหนดคุณลักษณะตามตําแหนงงาน ( Job Description) เปลี่ยนเปนใหความสําคัญกับบุคลากรที่

มีความรูความสามารถพิเศษเฉพาะดานมากกวา จะเห็นไดวาองคกรสมัยใหมไมไดมุงเนนปริมาณ

งานที่ไดจากจํานวนของพนักงานตามตําแหนงงานตางๆ แตในการแขงขันทางธุรกิจในปจจุบัน

จําเปนตองใชความสามารถหรือความรูประสบการณเฉพาะดานของบุคลากรมากกวาเพื่อให

สามารถทํางานไดสําเร็จหรือมีความเสี่ยงตํ่า ดังนั้นองคกรจะพิจารณาเชิงคุณภาพของบุคลากร

มากกวาเชิงปริมาณหรือจํานวนบุคลากร 

 ในองคกรสมัยใหมจะใหความสําคัญกับบุคลากรตามความสามารถในการแขงขัน สามารถ

ทํางานจริงไดเร็วกวาและดีกวาบุคลากรของคูแขงขันมากกวาจะพิจารณาจากวุฒิการศึกษาซึ่งไมคอย

มีความสัมพันธโดยตรงกับผลลัพธทางธุรกิจขององคกรแตอยางไร เปนแคเพียงตัวเลขของคนที่มี

วุฒิการศึกษาสูงในอัตราสวนที่สูงในองคกรแตไมไดหมายถึงจะสามารถทํางานไดดี ทําใหองคกร

ปจจุบันนิยมนําระบบระดับความสามารถในการแขงขน ( Competency Level) มาใชในการพัฒนา

และประเมินบุคลกรมากกวาวุฒิ อายุงาน หรือการทํางานเฉพาะเทาที่รับผิดชอบตามตําแหนงงาน

เทาน้ัน 

 องคกรมักจัดการประชุมบุคลากรที่เกี่ยวของตามความรับผิดชอบหรือตําแหนงงานเพื่อ

รวมกันวางแผนงาน ติดตามงาน แกปญหา หรือตัดสินใจ แตไมไดเชิญผูเขารวมประชุมตาม

ความสามารถหรือความรูประสบการณในการแกปญหางานนั้นๆ ทําใหประสิทธิผลของการประชุม

องคกรบริหารแบบเกา 
เนน Manual Worker 

Job Description 

Degree Based 

Business Line Meeting 

Defensive Routine 

Training 

 

องคกรบริหารแบบใหม 
เนน Knowledge Worker 

Specialized 

Competency Based 

Team Learning 

Innovation 

Learning 
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ตํ่าเพราะขาดความรูประสบการณหนางานจริง  เปนการประชุมกันของผูบริหารระดับตางๆ ทําให

การประชุมมักดําเนินไปอยางเปนทางการ การคอยรอรับคําสั่งมักไมสามารถตัดสินใจไดทันทีตอง

ขอเวลาไปหาขอมูลเพิ่มเติมเสมอทําใหตองมีการประชุมซ้ําหลายคร้ัง ดังนั้นองคกรควรเชิญ

บุคลากรที่มีความรูประสบการณจริงมารวมเรียนรูเปนทีมจะทําใหงานตางๆ มีโอกาสที่จะประสบ

ผลสําเร็จมากกวาและรวดเร็ว 

 บุคลากรที่มีอายุงานหรือประสบการณสูงโดยสวนใหญมักจะยึดติดกับงานที่ทําอยูประจํา

ไมยอมพัฒนางานหรือประสานงานกับผูปฏิบัติงานอ่ืนๆ ไดไมดี มักมองวาไมใชความรับผิดชอบ

และสิ่งที่ทําอยูดีอยูแลวไมควรเสี่ยงหรืออาจมีความคิดตอตานการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนางานที่

ตนคุนเคยเพราะเปนภาระเพิ่มทําแลวไมไดอะไร มีเพียงพนักงานจํานวนนอยที่จะมุงพัฒนางานเพื่อ

สรางนวัตกรรมใหองคกร ดังนั้นองคกรจําเปนตองมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนบุคลากรที่มี

ความรูประสบการณในองคกรสรางนวัตกรรมหรือใหคําแนะนําในการพัฒนาองคกรจากความรู

ประสบการณจริงที่แตละคนมีอยู 

 องคกรมักมีการจัดการฝกอบรมจํานวนมากในแตละป ซึ่งบางคร้ังใชเวลามากทําใหบุคลกร

ตองหยุดจากงานเพื่อมาฝกอบรมมากเกินความจําเปน มีความเสี่ยงเกิดขึ้นในกระบวนการทางธุรกิจ

ที่อาจเกิดความเสียหาย เน่ืองจากขาดการดูแลงานหรือขั้นตอนสําคัญๆ จากผูเชี่ยวชาญที่ไมอยูตอง

มาฝกอบรม นอกจากนั้นเนื้อหาของการฝกอบรมมักเปนความรูหรือประสบการณในอดีตหรือ

ปจจุบันของวิทยากร อาจเปนสิ่งใหมๆ ที่ยังไมไดตัดสินใจใชจริง เปนเพียงหัวขอเร่ืองเคร่ืองมือ

บริหารที่นิยมในชวงน้ันหรือมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อใหบุคลากรไดพบปะสังสรรคกันสราง

บรรยากาศในการทํางานเทานั้น 

 แตการเปลี่ยนแปลงของความตองการทางธุรกิจในปจจุบัน องคกรตองการความรูใหมใน

การใชงานจริงตลอดเวลา ตองรวดเร็วทันตอสถานการณ                      เพื่อจัดการกับการ

เปลี่ยนแปลงรอบดาน ดังน้ันการเรียนรูดวยกันของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในปญหาจริงที่เกิดขึ้นหรือ

การพัฒนาตางๆ เฉพาะหนาที่จะตองดําเนินการจริงในอนาคตอันใกลจะเกิดประโยชนตอองคกร

โดยตรงมากกวา รวมทั้งผูเชี่ยวชาญไมจําเปนตองออกจากหนางานเพื่อรับการฝกอบรมในเร่ืองที่

ไมไดใช ทําใหสามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่องในงานของตนและเพิ่มความเชี่ยวชาญ เพียงแตองคกร

ตองสรางกระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมรองรับทั้งในแงสถานที่และเวลา 

                    ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาการบริหารแบบใหมไดเนนใหเห็นถึงคม

แตกตางของการบริหารงานแบบเกาและการบริหารงานแบบซึ่ง  ใหม Chris Argyris สังเกต

กระบวนการเรียนรูขององคกรพบวาองคกรมักเรียนรูในการปรับปรุงการทํางานเมื่อไมไดผลงาน

ตามที่ตองการ การปรับการทํางานมักมีการพัฒนาโครงสรางองคกรแบงหนาที่ของบุคลากรใน
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องคกรและพัฒนาขั้นตอนมาตรฐานในการทํางาน ซึ่งในระยะยาวพบวาบุคลากรมีการทํางาน

ผดิพลาดเอง ( Human Error) ทั้งที่เกิดจากความประมาทเลินเลอหรือการประสานงานผิดพลาด

เพิ่มขึ้นและตอตานการเรียนรูหรือการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น บุคลากรเหลาน้ีมักติดยึดกับงานหรือ

หนาที่ประจําที่ไดรับมอบหมาย ปรากฏการณน้ีเรียกวาติดยึดกับงานประจํา ( Defensive Routing) 

ตอตานการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานใหมๆ อาจอางวาถาผิดพลาดแลวใครจะรับผิดชอบ จะทําไป

ทําไมปจจุบันก็ดีอยูแลว ไมใชหนาที่ หรือทําแลวจะไดอะไร ปรากฏการณน้ีมักเกิดขึ้นในองคกรเกา 

                     วิธีการทํางานแบบนี้ Chris Argyris เรียกวาเปนกระบวนการเรียนรูแบบ           Single-

Loop Learning ซึ่งกระบวนการเรียนรูแบบนี้ทําใหองคกรไมเกิดการพัฒนา และไมสามารถจะ

แขงขันกับองคกรอ่ืนได ทั้งน้ีนักศึกษาของนําทฤษฏีการจัดการความรูที่เรียกวา Learning in Action 

มาแกไขปญหา โดยขอนําเสนอทฤษฏี Learning in Action มาเปนที่เขาใจดังน้ี 

 

2.1.1 ทฤษฎีการเรียนรูขณะทํางาน (Learning in Action) 

 

ทฤษฎีการเรียนรูขณะทํางาน (Learning in Action) เปนทฤษฎีใชงานที่จําเปนตองทําอยูแลว 

และเปนโอกาสการฝกหัดพัฒนาทักษะในการเรียนรูขององคกร พัฒนาขึ้นโดย David Garvin และ

ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาเปนทฤษฎีที่สามารถอธิบายพฤติกรรมการเรียนรูขององคกร 

(Organization Learning) แยกออกจากการเรียนรูรายบุคคล ( Individual Learning) ไดอยางชดัเจน 

ทฤษฎีน้ีนอกจากองคกรไดรับประโยชนจากการเรียนรูเพื่อใชแกปญหาทางธุรกิจที่ตองเผชิญหนา

โดยตรงและยังเปนการฝกทักษะการเรียนรูใหกับคนในองคกรและตัวองคกรเอง ทฤษฎีน้ีไมเนน

การเอาผูเชี่ยวชาญหรือคนทํางานออกจากหนางานเพื่อมาฝกฝนการเรียนรูหรือทํากิจกรรมการ

จัดการความรูเหมือนทฤษฎีตางๆ ที่ผานมาทําใหลดความเสี่ยงในความรับผิดชอบสําคัญๆ ที่

ผูเชี่ยวชาญตองรับผิดชอบอยู โดยปกติผูเชี่ยวชาญในองคกรมักมีงานอ่ืนๆ มากอยูแลวทําใหเกิด

ความเบื่อหนายในกิจกรรมพัฒนาตางๆ และมองวาเปนเร่ืองไกลตัว รวมทั้งผูบริหารก็สามารถนํา

ความรูเหลานั้นไปใชจัดการกับปญหาหรือการเปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกิดขั้นในอนาคต 

 องคกรแหงการเรียนรู ( Learning Organization) เปนองคกรที่เรียนรูอยูตลอดเวลา 

(Organization that learns) พัฒนาทักษะในการเรียนรูของตนเองอยูตลอดเวลาเพื่อเตรียมพรอมรับ

การเปลี่ยนแปลงในทุกๆ การเปลี่ยนแปลงบุคคลหรือองคกรที่มีทักษะในการเรียนรูที่ดีกกวาจะ

สามารถบริหารการจัดการการเปลี่ยนแปลงไดดีกวามีความเสี่ยงนอยกวาเมื่อเทียบกับคูแขงขัน

เพราะเรียนรูเร็วกวาและปรับตัวไดเร็วกวา 



15 
 

 ดังน้ันวิธีการในการสรางองคกรแหงการเรียนรูก็คือการจัดกิจกรรมเรียนรู ( Organization 

Learning) เพื่อฝกฝนทักษะในการเรียนรูแกบุคลากรในทุกระดับ ต้ังแตรายบุคคล ทีมงาน ระบบงาน

ตางๆ และในระดับภาพรวมขององคกร แตการพัฒนาทักษะในการเรียนรูหรือกิจกรรมความรู 

(Knowledge Activities) มักจะไมเกิดผลประโยชนกับองคกรโดยตรงหรือเกิดในทันที มุงหวังผลได

ในระยะยาว และการเรียนรูโดยสวนใหญมักเปลาประโยชนไมตรงกับงานรวมทั้งกิจกรรมพัฒนา

หรือการเรียนรูตางๆ มักเปนภาระเพิ่มเติมใหกับองคกรและคนภายในองคกรนอกเหนือจากงาน

ประจําที่ตองดําเนินการอยูแลว จึงทําใหมักไมไดรับความรวมมือจากบุคลากรหรือองคกรเองก็จะ

ใหความสําคัญลดลงเร่ือยๆ หรือเปลี่ยนไปสนใจเร่ืองอ่ืนๆ ใหมๆ ตลอดเวลาเพราะไมเกิดผลทาง

ธุรกิจเสียที ดังน้ันการเลือกหัวขอในการฝกฝนทักษะการเรียนรูขององคกรเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง

เนื่องจากความรูท่ีไดจากการเรียนรูโดยทั่วไปมักไมสามารถนําไปประยุกตใชงานไดโดยตรง 

  วิธีการเลือกหัวขอความรูเพื่อใชในการฝกฝนทักษะในการเรียนรูโดยใหผลลัพธที่

ไดจากการเรียนรูเกดิประโยชนในระดับองคกรโดยตรง David Gavin มีหลักการสําคัญของทฤษฎี

การเรียนรูขณะทํางานคือการเปลี่ยนการทํางาน ( Action) เปนโอกาสในการเรียนรู ( Learning 

Opportunity) โดยแนะนําใหองคกรตองจัดรูปแบบ (Mode) ในการเรียนรู 4 รูปแบบ ไดแก 

 1) การเรียนรูโดยการสืบความลับ ( Intelligence Learning) ไดแก การสืบความลับองคกรคู

แขงขันหรือองคกรลักษณะเดียวกัน หาขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของจากแหลงตางๆ ซึ่งไมสามารถ

สอบถามไดโดยตรง โดยการคนหา ( Search) การสอบถาม   ( Inquiry) และการเฝาสังเกตติดตาม 

(Observation) 

 2) การเรียนรูจากประสบการณ ( Experiential Learning) โดยเฉพาะอยางยิ่งประสบการณ

ของตนเอง ดําเนินการแลวเปนอยางไร มีผลตามมาอยางไร โดยวิธีการศึกษาผลสะทอน ( Reflect) 

และทบทวนเหตุการณ (Review) 

 3) การเรียนรูโดยการทดลอง ( Experimental Learning) ทดลองเพื่อหาความรูใหมในงานที่

ไมมีใครเคยทํามากอนหรือองคกรยังไมมีประสบการณมากอนโดยการสํารวจ ( Exploration) และ

พิสูจนสมมุติฐาน (Hypothesis and Test) 

 4) การเรียนรูเพื่อนําการเรียนรู (Leading Learning) ฝกผูบริหารหัวหนางานในองคกรใหทํา

หนาที่นําการเรียนรู สรางเคร่ืองมือในการนําการเรียนรูตางๆ โดยตองเรียนรูในการฝกเปนผูนําใน

การเรียนรู (Leadership) และการฝกสอน (Coaching) บุคลากรภายใตการบังคับบัญชาใหเรียนรู 
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 การเรียนรูคือกระบวนการของมนุษยที่ใหไดมาซึ่งความรู ( Knowledge) ทักษะ (Skill) และ

ความถนัด (Aptitude) ในการทํางานหรือการทํากิจกรรมตางๆ ตลอดจนการแกปญหา การตัดสินใจ 

การหาวิธีทํางานรวมกัน หาวิธีเรียนรูใหไดรวดเร็ว และไดผลเสมอ 

 กระบวนการเรียนรูประกอบดวยการสืบคนหาขอมูลหรือสารสนเทศ ( Acquiring 

Information) ที่เกี่ยวของแลวทําการตีความขอมูลหรือสารสนเทศ ( Interpreting Information) ใหเปน

เหตุเปนผลวามีสาเหตุเกิดจากอะไรหรือสงผลอยางไรแลวนําไปประยุกตใชขอมูลหรือสารสนเทศ 

(Applying Information) ตางๆ ที่เกี่ยวของในการทํางาน ตัดสินใจ หรือแกไขปญหา 

 อุปสรรคในการเรียนรู ( Learning Disability) สิ่งที่สําคัญ ไดแก ขอมูลสารสนเทศที่ไมเปน

กลาง (Bias Information) ขอมูลหรือสารสนเทศที่ไมสมบูรณมีขอบกพรองหรือขอมูลสารสนเทศที่

มีความไมจําเปนไมสามารถนํามาใชและมีสวนไมเกี่ยวของกับการทํางานใหสําเร็จปรับปรุงงานให

ไดผลดีขึ้นรูหรือไมรูมีคาเทาๆ กัน 

 สิ่งแวดลอม สภาวะ บรรยากาศขององคกร หรือผูบริหารองคกรที่สนับสนุนการเรียนรู 

ไดแก การเห็นและยอมรับความแตกตาง การใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) ผลลัพธหรือผลกระทบ

ของงานแกคนทํางานอยางสม่ําเสมอ การกระตุนใหเกิดความคิดริเร่ิม การยอมรับความคลาดเคลื่อน

ของขอมูลหรือสารสนเทศ และความผิดพลาดในการทํางาน 

 รูปแบบในกระบวนการเรียนรูไปขณะทํางานไปดวยกันนี้ สามารถแบงออกเปน    4 

รูปแบบ ไดแก  

  1.) การเรียนรูโดยการสืบความลับ (Intelligent Learning) 

  2.) การเรียนรูจากประสบการณ (Experiential Learning) 

  3.) การเรียนรูโดยการทดลอง (Experimental Learning) 

  4.) การเรียนรูเพื่อนําการเรียนรู (Leading Learning) 

 

2.1.2  การเรียนรูโดยการสืบความลับ (Intelligent Learning) 

 การเรียนรูโดยการสืบความลับ ( Intelligent Learning) ในขณะที่องคกรตองทําอะไ ร ก็ต้ัง

ทีมงานสืบความลับในเร่ืองนั้นๆ จากองคกรคูแขงหรือสิ่งแวดลอมในการแขงขั้นตางๆ สามารถแบง

ออกเปน 3 ลักษณะคือ 

  การเรียนรูโดยการสืบคน ( Search)  

  การสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลหรือสารสนเทศสาธารณะ เชน หนังสือพิมพ ขาว 

นิตยสาร องคกร การวิจัย การคนหาบนอินเทอรเน็ต อาจเปนการวิจัยโดยอาศัยขอมูลโดยออม 

(Secondary Survey) 
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(1) ตองสืบคนหาขอมูลและสารสนเทศจากแหลงขอมูลที่หลากหลาย เนื่องจาก

ขอมูลอาจไมถูกตองหรือไมสมบูรณ 

แนวทางปฏิบัติในการสืบคน 

(2) ตองตรวจสอบขอมูลที่ไดวาตรงกันและสอดคลองหรือไมเพื่อยืนยันใหแนใจ

ถึงความนาเชื่อถือ ใหเหตุผลตางๆ ประกอบการวิเคราะหตรวจสอบ 

(3) เมื่อพบขอมูลที่สวนที่นาสนใจตองเจาะลึกทันที ตรวจสอบขอสงสัยและหา

ขอมูลเพิ่มเติมจนพบความรูหรือความลับที่สําคัญๆ จนไดขอมูลตางๆ ที่

เกี่ยวของครบถวนหรือไมสามารถหาเพิ่มเติมไดอีกแลว 

(4) ตองอุทิศความพยายามใหเต็มที่ในการวิเคราะหและตีความขอมูลหรือ

สารสนเทศในการตีความเพื่อหาความหมายของขอมูลวาหมายถึงอะไรเกิด

อะไรขึ้น สวนการวิเคราะหคือการหาสาเหตุเพื่ออธิบายเหตุการณที่เกิดขึ้น 

(5) เชื่อมโยงขอมูลหรือสารสนเทศที่สืบคนมาไดสูการตัดสินใจ มีทราบ

ขอเท็จจริงองคกรสามารถใชขอเท็จจริงที่คนพบทางธุรกิจเหลานี้ในการ

ตัดสนิใจ ดานการวางแผนกลยทุธ การวางแผนการเงนิ ดําเนินการทาง

การตลาด การใชเทคโนโลยีหรือการพัฒนาบุคลากรตอไป 

 การเรียนรูโดยการสอบถามผูเชี่ยวชาญ (Inquiry) 

  การสอบถามหรือสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณความรูจริงในเร่ืองน้ันหรือ

อยูในเหตุการณที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบโดยตรงเพื่อใหไดหลักวิธีการในการทํางาน 

ความลับทางธุรกิจ เทคนิคพิเศษ แหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ ขอเท็จจริงบางอยาง วิธีการตีความขอมูล 

ขอมูลวงใน (Business Insight) 

(1) คุณภาพการสอบถามขึ้นอยูกับประสบการณของผูถูกถาม ตองถามผูมี

ประสบการณโดยตรง ไมใชเพียงความคิดเห็นของคนที่อยูหางๆ หรือ

ความเห็นทางวิชาการเทานั้น 

แนวทางปฏิบัติในการสอบถามผูเชี่ยวชาญ 

(2) สอบถามและรวบรวมขอมูลจากหลายคนและหลายวิธีเพื่อใชในการสอบทาน

กันในเหตุการณตางๆ มักมีผูเกี่ยวของหลายๆ คนมีประสบการณหรือมุมมอง

ความสนใจแตกตางกัน นอกจากนั้นยังอาจมีความคิดเห็นเหตุผลที่แตกตางกัน

ในเหตุการณเดียวกัน 
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(3) ตองกระตุนใหผูเชี่ยวชาญตอบคําถามหรือสนทนาเกี่ยวกับปญหา วิธีการ

ประเด็นสําคัญตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรูสูงสุด บางคร้ังผูเชี่ยวชาญลืมหรือ

ขามสิ่งสําคัญบางอยาง จึงจําเปนตองซักไซไลเรียงใหครบถวน 

(4) ตรวจสอบความครบถวนของขอมูลที่ไดรับจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญนํา

ขอมูลที่ผูเชี่ยวชาญมาตรวจสอบเพื่อหาจุดหรือประเด็นสําคัญ ถาไมครอบอาจ

ตองถามเพิ่มเติมใหครบถวน 

การเฝาสังเกต (Observation) 

การคอยติดตามสังเกตสอดแนมคูแขงหรือผูเกี่ยวของที่เกี่ยวของหรือความเคลื่อนไหวใน

วงการธุรกิจน้ันๆ โดยเฝาสังเกตพฤติกรรมตางๆ เชน การทํางาน การแกไขปญหา การตัดสินใจ 

เทคนิคในการทํางานตางๆ ตลอดจนผลลัพธ ผลกระทบ ควรจับตาติดตามความเคลื่อนไหวตางๆ 

ขององคกรคูแขงขันหรือสิ่งแวดลอมทางธุรกิจอยางตอเน่ือง 

(1) กําหนดขอบเขตในการเฝาสังเกตใหแคบและทั่วถึงที่สุดเพื่อใหสามารถ

ติดตามไดตลอดเวลาไมคลาดสายตา 

แนวทางการปฏิบัติในการเฝาสังเกต 

(2) วางแผนอยางดีในการเก็บขอมูลระหวางการเฝารอสังเกตตองมีความพรอมวา

ตองเตรียมเฝาสังเกตอะไรบางและจะตองเก็บหรือบันทึกขอมูลอะไร 

(3) กําหนดระเบียบวินัยของทีมผูสังเกตการณในกระบวนการเฝาสังเกต จัดทํา

กฎเกณฑตางๆ แกผูสังเกตการณเพื่อใหไมพลาดพฤติกรรมหรือขอมูลสําคัญที่

ตองจัดเก็บ 

(4) รีบกระจายผลของการสังเกตทันทีในทีมสังเกตการณ เมื่อพบความผิดปกติ

หรือผิดสังเกตใหรีบบอกคนอ่ืนในทีมสังเกตการณ เพื่อชวยในการจับตา 

ติดตามพฤติกรรมอ่ืนๆ อยางใกลชิดไมใหพลาดขอมูลสําคัญ 

2.1.2 การเรียนรูจากประสบการณ (Experiential Learning)  

 การเรียนรูจากประสบการณขององคกรเองหลังจากที่ไดดําเนินการแกไขปญหาหรือการ

ตัดสินใจเร่ืองตางๆ ในอดีตวาไดผลหรือไมไดผลอยางไร เพราะสาเหตุอะไร และในอนาคตควรจะ
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ดําเนินการอยางไร การเรียนรูและการเพิ่มพูนประสบการณขององคกรอาจแสดงโดยเสนโคงการ

เรียนรู (Learning Curve) ในองคกรที่แขงขันในอุตสาหกรรมตางๆ สามารถลดการใชทรัพยากร ลด

เวลาในการทํางานหรือแกไขปญหาตางๆ คือสามารถทํางานไดเพิ่มขึ้นหรือทํางานไดเร็วขึ้นโดย

ลําดับ 

 การศึกษาผลสะทอนโดยรอบและการทบทวนเหตุการณ ( Reflect and Review) ความ

เสียหายหรือความสําเร็จที่เกิดขึ้นในอดีตขององคกร ถึงสาเหตุและผลลัพธ รวมทั้งศึกษาผลกระทบ

ตามมาในดานตางๆ ในการทบทวน ( Review) คอืการทบทวนเหตุและผลในแตละขัน้ตอนในการ

ทํางาน สวนการสะทอนคิด (Reflect) คือการวิเคราะหหาผลกระทบหรือผลตอเน่ืองในภายหลังที่ได

ทํางานแลวเสร็จ อาจเปนผลกระทบดานเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดลอม ความปลอดภัยตางๆ วิธีชีวิต 

วัฒนธรรม และสุขภาพทั้งรางกายและจิตใจ 

 องคกรควรมีการแตงต้ังคณะกรรมการทบทวนเหตุการณในอดีต ( Reviewing Board) ซึ่งจะ

ทําใหองคกรสามารถเรียนรูจากประสบการณตนเองอยางละเอียด สามารถวิเคราะหเหตุผลตางๆ 

ของเหตุการณหรือการทํางานในอดีต และนําไปปรับปรุงหรือปรับพฤติกรรมในการทํางาน การ

แกไขปญหาและตัดสินใจใหถูกตองอยางมีเหตุผล สงผลใหองคกรมีประสิทธิภาพประสิทธิผลดีขึ้น 

 องคกรอาจจัดใหมีกิจกรรมทบทวนหลังการทํางาน ( After Action Review) ทุกๆคร้ังเพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรูในทันทีหลังปฏิบัติงานเสร็จ ยังไมทันลืมเหตุการณที่เกิดขึ้นเปนการสอนงานหรือ

แลกเปลี่ยนประสบการณหรือขอมูลในการทํางาน หาตุผลเพื่อใชในการปรับปรุงงานคร้ังตอไป

พรอมทั้งอาจใชวงจรคุณภาพในการปรับปรุงกระบวนการทางธุรกิจอยางตอเนื่อง วงจรการทํางาน 

ไดแก การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการแกไข (Act)  

(1) การศึกษากรณีเด่ียวหรือศึกษาทบทวนเพื่อเปรียบเทียบ ควรเลือกกรณีศึกษา     

สําคัญที่เคยเกิดมาแลวหรืออาจเกิดขึ้นซ้ําในอนาคตมาศึกษาเพื่อเตรียมปองกัน

ตองสรางความตระหนักหรือเตรียมพรอมรับมือเหตุการณอุบัติเหตุตาง 

แนวทางการปฏิบัติในการทบทวนเหตุการณไดแก 

(2) การศึกษาทบทวนรายตัวเปนกลุมหรือทั้งองคกร ทําการสัมภาษณทบทวนตัว

บุคคลที่เกี่ยวของ เอกสารขอมูล ตลอดจนหลักฐานสําคัญตางๆ ถามีตามลําดับ

เหตุการณ อาจทําพรอมหนากันหลายคนเพื่อชวยกันใหขอมูลหรือทักทวง

กันเองในกรณีที่ขามเหตุการณหรือรายละเอียดสําคัญเพราะตางคนก็อยูใน
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เหตุการณอาจเห็นคนละสวน เมื่อมารวมกัน แตในกรณีคนในเหตุการณมี

ความขัดแยงกันเพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาก็ควรทบทวนรายตัว 

(3) คําถามที่ใชในการทบทวน ควรเตรียมชุดคําถามในการทบทวน ไดแก 

• อะไรที่เราต้ังใจทําในตอนแรก 

• อะไรที่เกิดขึ้นจริง 

• ทําไมถึงเหตุการณไดเกิดขึ้น 

• เราควรทําอยางไรในคร้ังตอไป ในการปองกัน หลีกเลี่ยง หรือเตรียมความ

พรอมในการแกปญหา 

(4) การทบทวนเหตุการณตองเนนพิจารณาตัวปญหา ซึ่งอาจเปน 

• ปญหาจริง เอาเหตุการณจริงขอมูลที่เกิดขึ้นจริงมาทบทวน 

• ปญหาจําลอง โดยการจําลองเหตุการณสรางขอมูลที่เปนไปไดที่เปนไดมาใช

ใหผูเกี่ยวของทบทวน อาจใชในกรณีที่ไมสามารถหาขอมูลจริงไดหรือไมมี

ขอมูลแลว รวมทั้งตองการรายละเอียดเพื่อชวยผูเกี่ยวของในเหตุการณระลึก

สิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นไดดียิ่งขึ้น 

2.1.3 การเรียนรูโดยการทดลอง (Experimental Learning) 

 การทดลองเพื่อเรียนรูหรือคนหาความรูจากการทดลอง เพื่อหาสาเหตุที่ทําใหเกิดผลตางๆ 

หรือทดลองจําลองสาเหตุตางๆ เพื่อหาผล เปนการต้ังสมมุติฐานและพิสูจนสมมุติฐานตางๆ เพื่อให

เกิดความรูใหม ซึ่งอาจแบงการเรียนรูโดยการทดลองเปน 2 ลักษณะ 

1) การทดลองลักษณะสํารวจผลโดยไมสามารถคาดหมายผลลัพธกอนการ

ทดลองหรือไมสามารถต้ังสมมุติฐานได ไดแก 

• กระบวนการเรียนรูจากการตรวจสอบ (Probe-Learn Process) 

• โครงการสาธิต (Demonstration Project) 



21 
 

2) การทดลองเพื่อทดสอบสมมุติฐาน ( Hypothesis and Test) จากผลทดลองหา

เหตุและจากเหตุทดลองหาผล 

(1) ทําความเขาใจตัวตนแบบ ทั้งตัวปอน ( Input) พฤติกรรรม ( Behavior) ของตัว

ตนแบบ ขั้นตอนในการทํางาน และผลลัพธ (Output) 

แนวทางการเตรียมการในการเรียนรูโดยวิธีศึกษาทดลองโดยทั่วไป 

(2) ทําความเขาใจลักษณะคุณสมบัติตางๆ ในตัวตนแบบ โดยเฉพาะลักษณะ

ความสัมพันธระหวางเหตุ คือคุณสมบัติตางๆ ของตัวปอน คุณสมบัติ

พฤติกรรมตางๆของตัวตนแบบ เมื่อมีเหตุหรือตัวปอนคุณลักษณะตางๆ และ

ลักษณะคุณสมบัติตางๆ ของผลลัพธ 

(3) แยกแยะความแตกตางๆ ระหวางลักษณะคุณสมบัติตางๆ ทั้งตัวปอน

พฤติกรรมของตนแบบและผลลัพธที่มีลักษณะแตกตางๆ กัน 

(4) หาวิธีการวัดลักษณะคุณสมบัติตางๆ เพื่อทําการเฝาสังเกตการณเปลี่ยนแปลง 

(5) หาวิธีควบคุมลักษณะคุณสมบัติตางๆ เพื่อทําการควบคุมตัวแปรอ่ืนๆ เพื่อเฝา

สังเกตการณเปลี่ยนแปลงทีละตัวแปร จะสามารถสรุปความสัมพันธไดงาย

กวาสังเกตทีละหลายตัวแปรและไมสามารถควบคุมเงื่อนไขในการทดลองได 

(6) ควบคุมปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดทั้งหมด ในการคนหาสาเหตุ พฤติกรรม หรือ

ผลลัพธที่เปนเหตุเปนผลของปญหา 

(7) ทําความเขาใจกระบวนการและวิธีควบคุมปญหาที่มีโอกาสเกิดขึ้นได ทําการ

วิเคราะหเปนเหตุเปนผลหรือความสัมพันธตางๆ ที่เปนเหตุเปนผล ทั้งสวนตัว

ปอนพฤติกรรมและผลลัพธที่นาสนใจ 

การเรียนรูโดยการทดลอง ( Experimental Learning) อาจแบงการทดลอง

ออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
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การทดลองไมมีสมมุติฐาน ตรวจสอบจุดสงสัย (Probe- Learning) 

  โดยการไลตรวจจุดที่สงสัย เรียนรูหาความสัมพันธของเหตุและผลทําความเขาใจ

ไปเร่ือยๆ อาจทําการเรียนรูเปนลําดับเร่ิมตน ต้ังขอสงสัยและตรวจสอบจากสวนที่เปนเหตุหรือตัว

ปอนไปสูผลลัพธ ในขั้นตอนถัดๆ ไลเรียนรูไปเร่ือยๆ หรือในทางกลับกันอาจเร่ิมจากต้ังขอสงสัย

และตรวจสอบผลลัพธ กลับไปสูสวนที่สาเหตุตางๆ ไลยอน ในที่สุดจะสามารถสรางแบบจําลอง

ของปญหาน้ันๆ ได ต้ังแตตัวปอนพฤติกรรมของระบบและผลลัพธ 

(1) สรางตัวแทนปญหาหรือตนแบบที่ราคาไมแพงในการศึกษาทดลอง เนื่องจาก        

การทดลองสุมไปเร่ือยๆ อาจเกิดความเสียหายได 

แนวทางการปฏิบัติกระบวนการตรวจสอบเพื่อเรียนรู (Probe-Learning Process) 

(2) รวบรวมผลลัพธจากตลาดหรือการทดลองจริงมาใชในการวิเคราะหจําลอง

เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นจริงเปนสถานการณในการจําลองบนตนแบบ              

เพื่อหาเหตุ พฤติกรรม หรือผล 

(3) ตองทบทวนผลตางๆ ซ้ําๆ หลายๆคร้ัง ตองทดลองหลายๆ คร้ังใหเกิดความ

มั่นใจวาพฤติกรรมของระบบหรือตนแบบมีการตอบสนองแบบนั้นจริงๆ เมื่อ

มีตัวปอน พยายามควบคุมเงือนไขอ่ืนๆ ที่มีโอกาสเขามารบกวน 

(4) ใชวิธีวัดผลเปนชุดครบถวนและสามารถสรุปเขาใจปญหาได ตองวัดทั้งตัว

ปอนหรือเหตุ พฤติกรรมจุดตางๆ ภายในตนแบบและผลลัพธครบถวน

สามารถสรุปเปนแบบจําลองอธิบายปญหาไดจริง 

(5) รูวาเงื่อนไขใดที่จะยุติการทดลอง ตองกําหนดเงื่อนไขหรือเปาหมายการ

ทดลองวาจะหยุดการทดลองเมื่อใดหรือเมื่อครบตามโอกาสของเหตุการณ

ตางๆที่เปนไปไดครบทั้งหมดแลว 

  การทดลองโดยมีสมมุติฐาน 

  การทดลองโดยมีสมมุติฐานเปนการต้ังขอสงสัยในสาเหตุตางๆ เทาที่เปนไปได

หรือมีโอกาส โดยอาจใชทฤษฏีตรรกะหรือการคาดเดาตางๆ แลวพยายามทดลองเพื่อพิสูจนวา
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ผลลัพธเกิดจากสาเหตุที่แทจริงแลวเปนอะไรกันแน ทําใหเกิดการเรียนรูและเกิดความรูใหมๆ ที่ใช

ในการทํางานจริง 

(1) ทําความเขาใจวัตถุประสงคในการทดลองอยางชัดแจงคือตองการพิสูจนอะไร

เชน ตองการหาผลของตัวปอนหรือเหตุอะไร ตองการพฤติกรรมของระบบอะไร

จากตัวปอนหรือผลลัพธอะไรจากตัวปอนอะไรหรือพฤติกรรมอะไร 

แนวทางปฏิบัติในการทดลองเพื่อพิสูจนสมมุติฐาน 

(2) เร่ิมจากการสมมุติฐานกําหนดไวในใจกอนการทดลอง ตองกําหนดสาเหตุ

หรือผลที่ตองการพิสูจนอะไรบาง โดยการคาดเดาจากทฤษฏีหรือตรรกะตางๆเพื่อ

ทําการเฝาสังเกต ผล พฤติกรรม หรือเหตุที่ไดต้ังสมมุติฐานไว เชน เมื่อสมมุติวา

เหตุอยางน้ีมีความเปนไปไดทําใหเกิดผลอยางน้ัน ดังน้ันเมื่อทดลองทําใหเกิดเหตุ

ตามน้ี ก็จะตองเฝาดูวาเกิดผลอยางน้ันขึ้นจริงหรือไมอยางไร หรือในทางกลับกัน 

ผลอยางน้ีมีความเปนไปไดจะเกิดจากเหตุอยางน้ัน ดังน้ันเมื่อเกิดผลอยางน้ีแลวจะ

สืบสาวถึงเหตุอยางน้ันจริงหรือไมอยางไร 

(3) ตองแนใจวาการวัดที่จําเปนคืออะไรบาง ทั้งกอนและหลังการทดลองตองการ

วัดผลตัวปอนอะไร พฤติกรรมของระบบอะไร และผลลัพธอะไร เพื่อสามารถ

สรุปวาสมมุติฐานน้ันๆ เปนจริง 

(4) สรางสถานการณในการทดลองใหคลายจริงมากที่สุด ตองควบคุมตัวแปร

ตางๆทั้งที่เปนตัวปอน ผลลัพธ และสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 

(5) เปลี่ยนแปลงตัวแปรทีละตัวเทาน้ัน ณ ขณะใดขณะหน่ึง เปนการงายกวามากที่

จะสังเกตตัวแปรทีละตัว ไมวาเปนตัวปอน พฤติกรรม หรือผลลัพธที่สนใจ

หรือเปนขอสรุปของสมมุติฐาน 

(6) ใชวิธีเปรียบเทียบระหวางกลุมตัวอยางหรือปลอยใหเหตุการณเกิดขึ้นตาม

ธรรมชาติ อาจมีการกําหนดกลุมตัวอยางที่มีลักษณะของพฤติกรรมคลายๆกัน 

เพื่อทดสอบสมมุติฐาน ทั้งหาตัวปอนที่ทําใหเกิดผลลัพธที่สนใจหรือหาผลลัพธ

ที่เกิดจากตัวปอนที่สนใจ 
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(7) ตองสังเกตผลในมุมมองตางๆ หรือครบทุกดาน ควรเฝาสังเกตใหครบทุกๆ 

ดาน เพื่อใหมั่นใจวาสามารถควบคุมตัวแปรทั้งหมดที่เกี่ยวของได 

(8) พยายามสังเกตหารูปแบบ เหตุการณ หรือเงื่อนไขที่เกิดซ้ํา นาสนใจ หรือ

แปลกใจ เฝาสังเกตการณเปลี่ยนแปลง และหาความสัมพันธของการ

เปลี่ยนแปลงน้ัน 

(9) หาวิธีทดลองแบบตางๆ กันและหลายคร้ัง เนื่องจากบางคร้ังความสัมพันธ

ซับซอนมีตัวแปรเกี่ยวของจํานวนมากกวาความสัมพันธหน่ึงตอหน่ึง ไมควร

เรงสรุปเหตุและผลงายๆ 

2.1.4 การเรียนรูเพื่อนําการเรียนรู (Leading Learning) 

 ในการดําเนินกจิกรรมการเรียนรูในองคกร ( Organizational Learning) ตางๆ ทั้งเรียนรูโดย

การสืบความลับ ( Intelligent Learning) เรียนรูจากประสบการณ ( Experiential Learning) และการ

เรียนรูโดยการทดลอง ( Experimental Learning) ผูบริหารองคกรที่จะตองไปนําในกิจกรรมเรียนรู

ตางๆ จําเปนตองฝกทักษะในการเปนผูนําในการเรียนรู ไดแก 

1) ฝกฝนวิธีการสรางโอกาสในการเรียนรูใหกับบุคลากรใตบังคับบัญชา 

• การเรียนรูโดยการสนทนาปญหาอยางตอเน่ือง รูจักนําในการสนทนาให

นาสนใจ ไมนาเบื่อ 

• การมอบหมายใหไปสํารวจศึกษาเร่ืองตางๆ รูจักแบงหนาที่ตามความถนัด

หรือศักยภาพของผูใตบังคับบัญชา 

• การแลกเปลี่ยนประสบการณ ควรเปดกวางเปดเวทีใหผูใตบังคับบัญชาไดมี

โอกาสบอกเลาและซักถามประสบการณ ลดความอายไมกลาไมอยาก

แสดงออก หรือพยายามปดบัง 

2) การสรางบรรยากาศในการเรียนรูรวมกัน 

• บางคร้ังตองทาทายผูใตบังคับบัญชาใหเรียนรู กระตุนใหแสดงออกหรือเพิ่ม

ความพยายามในการวิเคราะหสาเหตุและหาวิธีแกไขปญหา 
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• ใหความคุมครองในกรณีเกิดผิดพลาดและสนับสนุนผูใตบังคับบัญชา ใน

กรณีที่อาจเกิดความผิดพลาดควรปกปอง ซึ่งตองคิดวาการทํางานผิดพลาด

ดีกวาไมพยายามทําอะไรเลยหรือไมพยายามทําอะไรใหมๆ ปรับปรุงงานตางๆ 

• เปดยอมรับความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชา ถึงแมวาผูบริหารจะมี

ประสบการณในการทํางานมากอนและเชื่อมั่นในประสบการณ หรือวิธีการที่

เคยทาํใหไดผลในอดีต แตควรรับฟงแนวความคดิใหมๆ เทคโนโลยใีหมๆ   

เคร่ืองมือการบริหารใหมๆ ที่อาจทําใหประสบการณของผูบริหารใชไมได

แลว ผูบริหารตองพรอมในการเรียนรูดวยเชนกัน 

3) การเปนผูนาํในการสนทนา 

• การต้ังคําถาม ตองต้ังคําถามที่ทําใหเกิดความรู ไดแก ทําอยางไร ( How) 

ทําไม (why) เพื่อทําใหมีการใชเหตุผล เกิดการหาเหตุผล ทําใหรูจริงในปญหา

น้ันๆ 

• การฟง ตองฟงความคิดทุกแง บางคร้ังความคิดที่แยที่สุดอาจเปนวิธี

แกปญหาที่ดีหรือในกรณีที่ความคิดที่ดีใชไมไดผล อาจจําเปนตองทดลองใน

ความคิดที่ดีนอยถัดๆ ไป 

• การดโตตอบ ในบางคร้ังมีการใหขอมูลหรือเหตุผลที่คลุมเครือ ควรมีการ

โตตอบเพื่อกระตุนใหพยายามคิดหาคําตอบหรือคําอธิบายที่มีเหตุมีผล                     

มหีลกัฐานชดัเจน 

 นอกจากน้ี ผูบริหารยังตองฝกฝนการเปดใจกวางรับแนวความคิดใหมๆ ขอมูลสารสนเทศ 

และความรูใหมๆ ของพนักงานใตบังคับบัญชาหรือผูรวมงาน ไมยึดติดกับความคิดหรือ

ประสบการณเดิมๆ ในอดีต 

แนวทางเพื่อนําไปสูการพัฒนาการเรียนรู 

(1) เปดรับมุมมองใหมๆ หรือแตกตาง เพราะในการปรับปรุงใหดีขึ้นควรหา

วิธีการใหมๆ จากมุมมองหรือความคิดใหมๆ ใหเกิดการพัฒนา 

ระดับบุคคลไปสูการเรียนรูระดับองคกร ไดแก 
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(2) ยอมรับขอมูลตางๆ โดยตระหนักวาคนบางคนอาจมีใจลําเอียงหรือมองจาก

มุมมองของตนเอง บางคนอาจมีประสบการณหรือมีความรูพื้นฐานทําใหมี

ความเชื่อของตนเอง บางคร้ังความรูเปนความเชื่อจะเปลี่ยนความเชื่อไดตอเมื่อ

คนน้ัน ไดพบเหตุการณจริงที่สามารถพิสูจนวาความเชื่อน้ันไมเปนจริง 

(3) เปดรับขอมูลโดยตรงจากตนทาง หากไมผานการกลั่นกรองยิ่งดีเพื่อรับรูความ

จริงซึ่งขอมูลดิบเปนขอมูลที่ไมไดผานการประมวลผล การวิเคราะห หรือปรุง

แตงเปนหลักฐานมีความนาเชื่อถือวา มีความครบถวน ไมถูกตัดหรือดัดแปลง 

(4) ผูบริหารตองถอมตัวพรอมเรียนรูเร่ืองตางๆ คนที่ไมรูจักถอมตัวจะทําใหคนที่

รูไมกลาที่จะสอนหรือใหขอมูลจริง ทําใหไมไดรับขอมูล หรือขาดโอกาสใน

การเรียนรูโดยไมไดต้ังใจ 

 ทฤษฎีการเรียนรูแบบวงคู (Double-Loop Learning) นํามาใชในการแกปญหาการยึดติดกับ

งานประจํา ( Defensive Routine) ของสํานักงานคดีอาญาซึ่งยึดติดกับงานประจํา และ ทฤษฎี 

Learning in Action นํามาใชกับงานแกตางคดีอาญา  เน่ืองจากพนักงานอัยการมีประมาณนอย และ

ควรใชความรูจากประสบการณการทํางาน  

 

2.2 ทฤษฎีในเร่ืองนิติรัฐและนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน บัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสองวา “การปฏิบัติ

หนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม ”  นับเปนคร้ังแรกที่ไดมีการบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม ” ไวใน

รัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามหากไปตรวจดูประวัติการรางรัฐธรรมนูญฉบับน้ี จะพบวาแตเดิมในชั้น

ยกรางน้ัน ผูยกรางรัฐธรรมนูญรางแรกไดใชคําวา “หลักนิติรัฐ” ไมใช “หลักนิติธรรม ”ไมปรากฏ

เหตุผลในการจัดทํารัฐธรรมนูญวา เหตุใดในเวลาตอมา ผูยกรางรัฐธรรมนูญจึงไดเปลี่ยนแปลงคําวา 

“หลักนิติรัฐ ” เปนคําวา “หลักนิติธรรม ” ไมปรากฏการอภิปรายวาผูยกรางรัฐธรรมนูญเขาใจ

หลักการทั้งสองวาอยางไร และโดยสรุปแลวหลักการทั้งสองเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร1 ยิ่งไป

กวานั้น หากไปสํารวจตรวจสอบบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน 

โดยอาศัยพื้นฐานความเขาใจเกี่ยวกับหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมที่ยอมรับนับถือกันเปนสากลแลว 

จะพบวาบทบัญญัติหลายมาตราในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดสอดคลองกับหลักการดังกลาวเลย 

บทความนี้จะสํารวจตรวจสอบความหมาย ความเปนมา ตลอดจนเนื้อหาของหลักการทั้งสอง

ดังกลาว พรอมทั้งจะไดชี้ใหเห็นถึงความเหมือนและความแตกตางของหลักการทั้งสองโดยสังเขป 
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โดยทั่วไปเราใชคําวาหลักนิติรัฐกับหลักนิติธรรมคูกันไป โดยที่ไมไดแยกแยะความแตกตางใน

รายละเอียด อันที่จริงจะวาการใชถอยคําทั้งสองคําในความหมายอยางเดียวกันเปนความเขาใจผิด

อยางสิ้นเชิงของผูใชถอยคําน้ีคงจะไมได เพราะทั้งหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางก็ไดรับการ

พัฒนาขึ้นโลกตะวันตกโดยมีเปาหมายที่จะจํากัดอํานาจของผูปกครองใหอยูในกรอบของกฎหมาย 

กลาวอีกนัยหน่ึงทั้งหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางก็ไมตองการใหมนุษยปกครองมนุษยดวยกัน

เอง แตตองการใหกฎหมายเปนผูปกครองมนุษย ซึ่งหมายความวาผูที่ทรงอํานาจบริหารปกครอง

บานเมืองจะกระทําการใดๆก็ตาม การกระทํานั้นจะตองสอดคลองกับกฎหมาย จะกระทําการใหขัด

ตอกฎหมายไมได 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลว จะพบวาหลักการทั้งสองมีความแตกตางกัน

อยู สาเหตุแหงความแตกตางนั้นอยูที่พัฒนาการในทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะอยางยิ่งในเยอรมนี

ซึ่งเปนแหลงกําเนิดความคิดวาดวยหลักนิติรัฐและในอังกฤษซึ่งพัฒนาความคิดวาดวยหลักนิติธรรม

ขึ้น ความแตกตางของหลักการทั้งสองในรายละเอียดนั้นไมเปนสิ่งที่นาประหลาดใจแตอยางใด 

เพราะหลักการทั้งสองเกี่ยวพันกับ “กฎหมาย ” แต “กฎหมาย ” น้ัน กฎหมายเปนผลผลิตทาง

วัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับประวัติความเปนมาของชนแตละชาติ ความเขาใจบางประการที่แตกตาง

กันที่ชนชาติเยอรมันและอังกฤษมีตอมโนทัศนวาดวย “กฎหมาย” ตลอดจนประวัติศาสตรการตอสู

ทางการเมืองที่แตกตางกันของชนชาติทั้งสองยอมสงผลตอเนื้อหาของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม 

และตอการจัดโครงสราง บทบาท และความสัมพันธขององคกรของรัฐดวย หลักนิติรัฐซึ่งไดรับการ

พัฒนาอยางจริงจังในเยอรมนีในชวงคร่ึงหลังของศตวรรษที่สิบเกาน้ันไดแผขยายอิทธิพลออกไปทั่ว

ภาคพื้นทวีปยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งตอกฎหมายมหาชนในอิตาลีที่ไดรวมชาติขึ้นสําเร็จใน

ชวงเวลาน้ันและตอฝร่ังเศสในชวงสาธารณรัฐที่สาม สวนหลักนิติธรรมซึ่งมีรากเหงามาจาก

ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองและรัฐธรรมนูญของอังกฤษต้ังแตสมัยที่ชาวนอรแมนเขายึด

ครองเกาะอังกฤษน้ัน ก็มีอิทธิพลไมนอยตอโครงสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและตอหลาย

ประเทศที่ไดรับแนวความคิดจากสถาบันการเมืองการปกครองของอังกฤษ 

 

2.2.1 หลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) 

พัฒนาการของหลักนิติรัฐ 

คําวา “นิติรัฐ” เปนคําที่แปลมาจากภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” คําวา “Rechtsstaat” ประกอบขึ้น

จากคําสองคํา คือ คําวา Recht ที่แปลวา กฎหมาย (ในภาษาเยอรมันคําๆนี้สามารถแปลวา “สิทธิ” ได

ดวย) และคําวา Staat ที่แปลวา รัฐ แตคําสองคําน้ีเมื่อมารวมกันแลวไดกลายเปนคําศัพททาง

นิติศาสตรในระบบกฎหมายเยอรมันซึ่งยากจะหาคําในภาษาตางประเทศที่แปลแลวใหความหมาย
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ไดตรงกับคําในภาษาเดิม ตําราที่เขียนเปนภาษาอังกฤษจํานวนหนึ่งไดใชคําๆนี้ทับศัพท

ภาษาเยอรมันโดยไมแปล 3 อยางไรก็ตามมีความพยายามในการแปลคําวา Rechtsstaat อยูเชนกัน 

ถึงแมวาคําแปลที่พยายามคิดกันขึ้นนั้นไมสามารถสื่อความหมายของคําวา Rechtsstaat ไดอยาง

สมบูรณก็ตาม เชน ในระบบกฎหมายอังกฤษ แปลคําวา Rechtsstaat วา rule of law หรือ state-

under-law4  ระบบกฎหมายฝร่ังเศสแปลวา état constitutionnel แตตํารากฎหมายฝร่ังเศสยุคหลังๆ

มักแปลวา état de droit ซึ่งเปนแนวโนมการแปลในภาษาอ่ืนๆดวย คือแปลตรงตัว เชน ระบบ

กฎหมายอิตาลี แปลวา Stato di diritto หรือระบบกฎหมายสเปนแปลวา Estato de derecho เปนตน 

สําหรับในสหรัฐอเมริกาหากไมแปลคําวา Rechtsstaat วา rule of law ก็มักจะยกเอาหลักการในทาง

กฎหมายที่มีเนื้อหาบางสวนที่คลายคลึงกับ Rechtsstaat มาเทียบเคียง เชน  due-process-clause หรือ

การกลาวถึง limited government ในฐานะมโนทัศนทางกฎหมายที่ใกลเคียงกับ Rechtsstaat เปนตน 

ในทางวิชาการ ไมวาจะแปลคําวา Rechtsstaat วาอยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญยอมอยูที่ความหมาย

อันเปนแกนแทของหลักการน้ี กลาวคือ การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐน้ัน กฎหมายจะตอง

ไมเปดโอกาสใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ ภายใตกฎหมายบุคคลทุกคนตองเสมอภาคกัน 

และบุคคลจะตองสามารถทราบกอนลวงหนาวากฎหมายมุงประสงคจะบังคับใหตนทําอะไรหรือ

ไมใหตนทําอะไร ผลรายอันเกิดจากการฝาฝนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อที่จะบุคคลไดปฏิบัติตนให

ถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย แนวความคิดพื้นฐานดังกลาวนี้ยอมจะกอใหเกิดหลักตางๆตามมา

ในทางกฎหมายมากมาย เชน หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย ( nulla poena sine 

lege) หลักการหามลงโทษซ้ําซอน หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังกําหนดโทษแกบุคคล  เปน

ตน 

เมื่อยอนกลับไปพิจารณาพัฒนาการของนิติรัฐแลว จะพบวาแนวความคิดวาดวยนิติรัฐมีขึ้น

เพื่อจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูปกครองใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย คํากลาวที่วานิติรัฐคือรัฐที่

ปกครองโดยกฎหมาย ไมใชโดยมนุษย ( government of law and not of men) ดูจะเปนการให

ความหมายของนิติรัฐในเบื้องตนที่ตรงที่สุด ในแงของประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง

แนวความคดิวาดวยนิติรัฐเร่ิมตนขึน้ในชวงศตวรรษที ่17 ในฐานะที่เปนปฏิกิริยาที่มีตอการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อาจกลาวไดวาเสาหลักที่คํ้าจุนนิติรัฐไวก็คือการปกปอง

บุคคลจากการกระทําตามอําเภอใจของรัฐหรือผูปกครอง แนวความคิดนี้สอดคลองตองกันกับ

พัฒนาการและความเชื่อที่มีมาต้ังแตยุคกลางวาสันติสุขและความยุติธรรมจะเกิดขึ้นไดยอมตอง

อาศัยกฎหมาย อยางไรก็ตามในวงวิชาการเยอรมัน ซึ่งเปนแหลงที่พัฒนาแนวคิดเร่ืองนิติรัฐขึ้น 

จนถึงปจจุบันก็ยังไมเปนที่ยุติวาใครเปนผูที่ใหความหมายของคําวา Rechtsstaat อยางชัดเจนเปนคน

แรก แตสวนใหญเชื่อกันวา Robert von Mohl ซึ่งไดศึกษารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในเวลาน้ัน
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เปนอยางดี เปนคนแรกที่นําเอาความคิดที่วาการดํารงอยูของรัฐไมควรจะขึ้นอยูกับกําลังอํานาจ แต

ควรขึ้นอยูกับเหตุผล มาอธิบายอยางเปนระบบในตํารากฎหมายวาดวยรัฐแหงราชอาณาจักรวัวรด

เท็มแบรก ( Staatsrecht des Koenigreichs Wuerttemberg) อน่ึง สําหรับ Mohl แลวเสรีภาพของ

ปจเจกบุคคลยอมถือเปนหัวใจของมโนทัศนวาดวยนิติรัฐ 

อันที่จริงแลว กอนที่จะเร่ิมมีคําอธิบายเกี่ยวกับนิติรัฐในทางตํารา เมื่อคร้ังที่ยุโรปยัง

ปกครองกันในระบบศักดินาสวามิภักด์ิ ก็เร่ิมปรากฏหลักเกณฑในทางกฎหมายที่จํากัดอํานาจ

อําเภอใจของกษัตริยบางแลว 6 พัฒนาการของความคิดเร่ืองนิติรัฐเร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้นในตอน

ปลายศตวรรษที่ 18 เมื่อรัฐสมัยใหมในยุโรปพัฒนาจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูความเปนรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถูกเรียกรองมากขึ้นในแงของเหตุผล กลาวคือ ถึงแมวากษัตริยซึ่งเปน

ผูปกครองจะยังมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดก็ตาม แตในการใชอํานาจน้ันมีการเรียกรองใหกษัตริยตอง

คํานึงถึงเหตุผลดวย ปรัชญาวาดวยรัฐในยุคสมัยแหงพุทธิปญญาน้ีไดรับอิทธิพลอยางมากจากนักคิด

อยาง Immanuel Kant ซึ่งนําเอาความคิดวาดวยเสรีภาพและเหตุผลมาเปนศูนยกลางของปรัชญาของ

ตน อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา Kant ไมไดเนนเสรีภาพของบุคคลไปที่เสรีภาพทางการเมือง

เหมือนกับที่ปรากฏในหลายๆประเทศ แตเนนไปที่เสรีภาพในทางความคิด การมุงเนนในประเด็น

ดังกลาวของ Kant น่ีเอง ที่ทําใหมโนทัศนวาดวยนิติรัฐ แมจะเปนมโนทัศนที่สนับสนุนเสรีภาพ แต

ก็ขาดลักษณะประชาธิปไตย7 เราจะเห็นไดจากประวัติศาสตรของชาติเยอรมันวาในหวงเวลานั้นไม

มีคําอธิบายเกี่ยวกับความสัมพันธในทางอํานาจระหวางรัฐกับราษฎรดังเชนที่ปรากฏในฝร่ังเศสเลย 

ในขณะที่นักคิดในเยอรมันคงมุงเนนเร่ืองเสรีภาพในทางความคิดนั้น ชาวฝร่ังเศสกลับมุงความ

สนใจไปที่เสรีภาพในทางการเมือง และในที่สุดชนชาติฝร่ังเศสก็สามารถปลดปลอยตนเองใหพน

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเมื่อมีการปฏิวัติใหญใน ค.ศ. ๑๗๘๙ 

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับพัฒนาการของนิติรัฐในชวงศตวรรษที่ ๑๘ น้ีอยูที่การฟนตัว

ของความคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติ แนวความคิดที่วาจักรวาลดํารงอยูอยางเปนระบบระเบียบ

เพราะถูกกํากับควบคุมโดยสิ่งที่มีคุณภาพในทางสติปญญาที่เรียกวา logos (เหตุผลสากล) น้ัน 

ปรากฏขึ้นต้ังแตในสมัยกรีกโบราณ โดยเฉพาะในปรัชญาของสํานักสโตอิคส ( Stoicim) นักคิด

สํานักน้ีเชื่อวามนุษยไดรับประกายแหงเหตุผลจากเหตุผลสากล มนุษยทุกคนจึงเกิดมามีศักด์ิศรี

เหมือนกัน ไมมีใครเกิดมาในฐานะที่เปนทาส มนุษยทุกผูทุกนามมีความสามารถที่จะรูวาอะไรถูก

อะไรผิดไดดวยตนเอง กลาวคือ มนุษยทุกคนสามารถเขาถึงกฎหมายธรรมชาติหรือกฎหมายแหง

เหตุผลไดโดยที่ไมตองมีใครชวยตีความให ความคิดที่นิยมยกยองเหตุผลดังกลาวมีอิทธิพลอยางยิ่ง

ในอาณาจักรโรมนั (ผานความคิดของนักคิดสํานักสโตอิคสที่เปนชาวโรมันอยางเชนซิเซโร) ทําให

ชาวโรมันสามารถพัฒนาวิชานิติศาสตรที่ต้ังอยูรากฐานของเหตุผลอยางเปนระบบขึ้นมาได อยางไร
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ก็ตามแนวความคิดที่นิยมยกยองเหตุผลของมนุษยออนแรงลงในสมัยกลาง ซึ่งเปนสมัยที่นิติปรัชญา

แนวคริสตครอบงํายุโรป จวบจนกระทั่งนักคิดอยาง Samuel Pufendorf  (ค.ศ.๑๖๓๒ ถึง ๑๖๙๔) 

และ Christian Wolff (๑๖๗๙-๑๗๕๔) ไดร้ือฟนแนวความดังกลาวขึน้มาพฒันาตอ ความคดิวาดวย

กฎหมายธรรมชาติจึงกลับฟนตัวขึ้น โดยนักคิดในยุคสมัยนั้นไดเชื่อมโยงความคิดวาดวยกฎหมาย

ธรรมชาติกับสิทธิตามธรรมชาติเขาดวยกัน ตามคําสอนของนักคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติในยุค

ฟนตัวน้ี สิทธิตามธรรมชาติ คือสิทธิที่มนุษยแตละคนมีติดตัวมาตามธรรมชาติ เชน สิทธิในชีวิต 

สิทธิในรางกาย สิทธิดังกลาวน้ีมนุษยแตละคนมีอยูโดยไมขึ้นอยูกับรัฐและไมขึ้นอยูกับกฎหมาย

บานเมือง กลาวคือ เปนสิทธิที่มีอยูกอนมีรัฐ สิทธิตามธรรมชาติที่กลาวถึงน้ีเองที่ตอมาจะกลายเปน

องคประกอบสําคัญประการหนึ่งในทางเนื้อหาของหลักนิติรัฐ 

การเร่ิมตระหนักรูถึงสิทธิที่กลาวมาน้ี ทําใหในราวปลายศตวรรษที่ ๑๘ ตอเน่ืองมาจนตน

ศตวรรษที ่๑๙ ราษฎรไดเรียกรองใหรัฐปกปองคุมครองสิทธิในทรัพยสินตลอดจนเสรีภาพของตน

มากขึ้น เมื่อพิจารณาจากพัฒนาการทางการเมือง การเรียกรองดังกลาวไมใชเร่ืองที่อยูเหนือความ

คาดหมาย เพราะในชวงเวลานั้นราษฎรที่เปนสามัญชนเร่ิมมีพลังอํานาจทางเศรษฐกิจมากขึ้น เมื่อ

ราษฎรตางเร่ิมมีทรัพยสินมากขึ้น ก็ยอมตองการความมั่นคงปลอดภัยในทรัพยสินที่ตนหามาไดเปน

ธรรมดา ราษฎรเหลานี้ตางเห็นวาการปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะปรากฏเปนจริง

ไดก็ตอเมื่อมีรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหอํานาจของรัฐตองผูกพันอยูกับกฎหมาย กฎหมายยอมจะตอง

เปนกฎเกณฑที่กําหนดขอบเขตภารกิจของรัฐ กฎหมายจะตองสรางกลไกในการควบคุมการใช

อํานาจของรัฐ และกฎหมายจะตองประกันสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล 

ในราวปลายศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งยังเปนชวงที่เยอรมนีอยูภายใตการปกครองของจักรพรรดิ 

พัฒนาการเกี่ยวกับความคิดวาดวยนิติรัฐเกิดการหักเหขึ้น ที่วาเกิดการหักเหก็เน่ืองจากในชวงเวลาน้ี

มโนทัศนวาดวยนิติรัฐถูกจํากัดลงเหลือแตเพียงองคประกอบในทางรูปแบบเทาน้ัน เหตุที่เปนเชนน้ี

ก็เนื่องจากในเวลานั้นคําสอนในทางปรัชญากฎหมายของสํานักกฎหมายบานเมืองหรือสํานักปฏิ

ฐานนิยมทางกฎหมาย ( Legal Positivism) เจริญงอกงามเฟองฟูขึ้น แนวคิดหลักของสํานักคิด

ดังกลาวเปนแนวคิดที่ตองการสรางความชัดเจน ความมั่นคง และความแนนอนใหเกิดขึ้นในระบบ

กฎหมาย สํานักคิดน้ีปฏิเสธคําสอนวาดวยกฎหมายธรรมชาติ เพราะเห็นวาเปนสิ่งที่เลื่อนลอย จับ

ตองไมได ทําใหกฎหมายไมมีความแนนอน สําหรับสํานักกฎหมายบานเมืองหรือสํานักปฏิฐาน

นิยมทางกฎหมายแลว กฎหมายที่ไดรับการตราขึ้นโดยผูที่ทรงอํานาจตรากฎหมายตองถือวาเปน

อันหน่ึงอันเดียวกันกับความถูกตองเปนธรรม ดังน้ันหลักใหญใจความของนิติรัฐจึงอยูที่ความ

ผูกพันของฝายปกครองตอกฎหมายที่บังคับใชอยูในบานเมือง และการปกปองคุมครองสิทธิของ

ปจเจกชน (ที่เกิดจากกฎหมายที่ตราขึ้น) จากการลวงละเมิดของฝายปกครองโดยองคกรตุลาการ
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เทาน้ัน แมวารัฐชนิดน้ีจะใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปกครอง แตโดยที่ไมมีการพูดถึง

องคประกอบในทางเนื้อหาโดยเฉพาะอยางยิ่งความยุติธรรม ตํารากฎหมายจํานวนหนึ่งจึงเรียกรัฐ

ชนิดน้ีวา Gesetzesstaat8 ( คําวา Gesetz ในภาษาเยอรมันแปลวา กฎหมาย เหมือนกับคําวา Recht 

แต Gesetz มุงหมายถึงกฎหมายที่ไดรับการบัญญัติขึ้นเปนสําคัญ) รัฐที่สนใจแตเพียงกฎหมาย

ในทางรูปแบบเชนน้ีเองที่ทําใหในที่สุดเกิดรัฐตํารวจ ( Polizeistaat) ขึ้น ในรัฐชนิดน้ีฝายปกครองก็

ผูกพันตนตอกฎหมาย แตไมตองสนใจวากฎหมายน้ันถูกตองเปนธรรมหรือไม โดยปรากฏการณ

เชนน้ี คําวา “รัฐตํารวจ” จึงไดกลายเปนคําตรงกันขามกับคําวา “นิติรัฐ” ผลพวงจากการเกิดขึ้นของ

รัฐตํารวจ ทําใหในเวลาตอมาเกิดแรงตานจากฝายเสรีนิยม จนในที่สุดมโนทัศนวาดวยนิติรัฐก็ไดรับ

การพัฒนาใหครอบคลุมองคประกอบในทางเนื้อหาดวย คือเปนนิติรัฐที่เปนเสรีนิยม คํานึงถึงความ

ยุติธรรม และทําใหในปจจุบันน้ีเมื่อกลาวถึงนิติรัฐจะตองพูดถึงองคประกอบทั้งสองดาน คือ ทั้ง

ในทางรูปแบบ และในทางเนื้อหา การกลาววานิติรัฐเปนรัฐที่ปกครองโดยกฎหมาย อาจจะนําไปสู

ความเขาใจผิดได โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยที่วงการกฎหมายไทยตลอดจนองคกรตุลาการ

ยอมรับบรรดาคําสั่งของคณะรัฐประหารทั้งปวงวาเปนกฎหมาย โดยที่ไมไดต้ังคําถามในทางเนื้อหา

เลยวาสิ่งที่เกิดจากการประกาศของคณะรัฐประหารนั้นมีเนื้อหาที่สอดรับกับความถูกตองเปนธรรม

และสมควรจะไดชือ่วาเปน “กฎหมาย” ที่ผูกพันองคกรของรัฐใหตองปฏิบัติตามหรือไม 

ในประเทศเยอรมนี ภายหลังจากพายแพสงครามโลกคร้ังที่หน่ึง ไดมีการพูดถึงนิติรัฐ

ในทางเนื้อหามากขึ้น แตการขึ้นครองอํานาจของ Adolf  Hitler ก็ทําใหพัฒนาการในเร่ืองน้ีสะดุดลง 

จนกระทั่งประเทศเยอรมนีพายแพสงครามโลกคร้ังที่สอง แนวความคิดดังกลาวจึงพัฒนาตอไป

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม ไดกลาวมาแลววาแนวความคิดพื้นฐานของนิติรัฐก็คือ การจํากัด

อํานาจของรัฐโดยกฎหมาย การทําใหรัฐตองผูกพันอยูกับหลักการพื้นฐานและคุณคาทางกฎหมาย

โดยไมอาจบิดพร้ิวได ดวยเหตุน้ีหลักนิติรัฐจึงไมมีความหมายแคเพียงการบังคับใหรัฐตองคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลเทาน้ัน แตยังเรียกรองใหรัฐตองดําเนินการในดานตางๆเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมขึ้นอยางแทจริงในสังคมดวย วัตถุประสงคดังกลาวจะบรรลุไดก็แตโดยการสรางระบบการ

ปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่มีประสิทธิภาพและการยอมรับใหมีองคกรตุลาการขึ้นมา

โดยเฉพาะ (ศาลรัฐธรรมนูญ) ใหองคกรดังกลาวพิทักษปกปองคุณคาในรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ

ของเยอรมนีหลังสงครามโลกคร้ังที่สองที่เรียกวา “กฎหมายพื้นฐาน ” (Grundgesetz) ไดเดินตาม

แนวทางน้ีและไดบัญญัติใหหลักนิติรัฐเปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ 

องคประกอบของหลักนิติรัฐ 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในระบบกฎหมายเยอรมันวา หลักนิติรัฐมีองคประกอบ

สําคัญสองสวน คือ องคประกอบในทางรูปแบบ และองคประกอบในทางเนื้อหา ความเปนนิติรัฐ
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ในทางรูปแบบ คือ การที่รัฐผูกพันตนเองไวกับกฎหมายที่องคกรของรัฐตราขึ้นตามกระบวนการที่

รัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นหรือที่รัฐธรรมนูญมอบอํานาจไว ทั้งน้ีเพื่อจํากัดอํานาจของรัฐลง เมื่อ

พิจารณาในทางรูปแบบแลว ยอมจะเห็นไดวาหลักนิติรัฐมุงประกันความมั่นคงแนนอนแหงนิติ

ฐานะของบุคคล สวนความเปนนิติรัฐในทางเน้ือหาน้ัน ก็คือ การที่รัฐประกันสิทธิเสรีภาพขั้น

พื้นฐานของราษฎร โดยกําหนดใหบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพมีคาบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ 

เรียกรองใหรัฐตองกระทําการโดยยุติธรรมและถูกตอง พิจารณาในทางเน้ือหา นิติรัฐ ยอมตองเปน

ยตุธิรรมรัฐ (Gerechtigkeitsstaat) 

ในทางปฏิบัติเปนไปไดเสมอที่หลักความมั่นคงแนนอนแหงนิติฐานะกับหลักความ

ยุติธรรมอาจจะขัดแยงกัน เปนหนาที่ขององคกรนิติบัญญัติที่จะพยายามประสานสองหลักการน้ีเขา

ดวยกัน และในบางกรณีจะตองตัดสินใจวาจะใชหลักการใดเปนหลักการนํา บอยคร้ังที่องคกรนิติ

บัญญัติตัดสินใจเลือกหลักความมั่นคงแนนอนแหงนิติฐานะเพื่อประกันความมั่นคงในระบบ

กฎหมาย เชน การกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความไวในระบบกฎหมายเปนตน 

 

1) องคประกอบในทางรูปแบบของหลักนิติรัฐ 

พิจารณาในทางรูปแบบ หลักนิติรัฐประกอบไปดวยหลักการยอยๆ หลายประการ ที่สําคัญไดแก 

หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ หลักการ

ประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจนหลักการประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในการ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

หลักการแบงแยกอํานาจเรียกรองมิใหอํานาจของรัฐรวมศูนยอยูที่องคกรใดองคกรหน่ึง แต

ใหมีการแบงแยกการใชอํานาจหรือกระจายการใชอํานาจของรัฐใหองคกรตางองคกรกันเปนผูใช 

เพื่อใหเกิดการดุลและคานอํานาจกัน โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบงแยกองคกรที่ใช

อํานาจรัฐออกเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ องคกรที่ใชอํานาจบริหาร และองคกรที่ใชอํานาจ

ตุลาการ 

 หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ เรียกรองใหการกระทําขององคกร

นิติบัญญัติตองผูกพันอยูกับรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับในรัฐน้ัน องคกร

นิติบัญญัติจะตรากฎหมายลวงกรอบที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไมได หลักการดังกลาวน้ียังเรียกรอง

องคกรบริหาร (โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรฝายปกครอง) และองคกรตุลาการใหตองผูกพันตอ

กฎหมาย ซึ่งหมายถึงตองผูกพันตอรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายตางๆที่ใชบังคับอยูจริงใน

บานเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่องคกรนิติบัญญัติไดตราขึ้น กลาวเฉพาะฝายปกครอง

หลักการดังกลาวน้ีเรียกรองใหฝายปกครองตองกระทําการโดยไมขัดตอกฎหมาย และในกรณีที่การ
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กระทําทางปกครองมีผลกาวลวงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ยอมจะตองมีกฎหมายใหอํานาจฝาย

ปกครองกระทําการเชนนั้นได หากไมมีกฎหมายใหอํานาจแลว การกระทําทางปกครองนั้นยอมไม

ชอบดวยกฎหมาย 

หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจาหนาที่ และศาลเรียกรองใหรัฐตอง

เปดโอกาสใหราษฎรไดตอสูปองกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาตางๆของรัฐไดอยางเต็มที่ 

ดวยเหตุน้ีระบบกฎหมายของรัฐจึงกําหนดใหองคกรของรัฐตองรับฟงบุคคล เปดโอกาสใหบุคคล

นําพยานหลักฐานเขาหักลางขอกลาวหาตางๆกอนที่จะตัดสินใจกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เปน

ผลรายแกบุคคลน้ัน ทั้งน้ีกระบวนการพิจารณาที่ไดรับการออกแบบขึ้นจะตองเปนกระบวน

พิจารณาที่เปนธรรม (fair) ดวย อนึ่งในกรณีที่ราษฎรไดความเสียหายจากการใชอํานาจมหาชนของ

องคกรของรัฐ รัฐจะตองเปดโอกาสใหราษฎรสามารถฟององคกรของรัฐที่กอใหเกิดความเสียหาย

แกตนตอศาลได 

สําหรับหลักการประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมนั้น

เรียกรองใหรัฐกําหนดกระบวนการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน

อยางมีประสิทธิภาพ เอกชนที่พิพาทกันเองตองมีหนทางในการนําขอพิพาทนั้นไปสูศาล และ

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีในชั้นศาลจะตองไดรับการออกแบบใหการพิจารณาคดีเปนไปอยางรอบ

ดานตลอดจนกาํหนดผลผกูพนัเด็ดขาดของคาํพพิากษาไวเพือ่ใหเกดิความมัน่คงแนนอนในระบบ

กฎหมาย 

2) องคประกอบในทางเนื้อหาของนิติรัฐ 

ลําพังแตการเรียกรองใหองคกรของรัฐตองผูกพันตอกฎหมายในการกระทําการตางๆนั้น 

ยังไมเพียงพอที่จะชวยปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลได หากกฎหมายที่ไดรับการตราขึ้น

น้ันไมสอดคลองกับความถูกตองเปนธรรม ดวยเหตุน้ีหลักนิติรัฐจึงเรียกรองตอไปอีกวาในการตรา

กฎหมายขึ้นใชบังคับกับราษฎรนั้น กฎหมายที่ไดรับการตราขึ้นจะตองมีความชัดเจนและแนนอน

เพียงพอที่ราษฎรจะเขาใจได ยิ่งไปกวานั้นระบบกฎหมายจะตองคุมครองความเชื่อถือและไววางใจ

ที่บุคคลมีตอกฎหมาย การตรากฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคล ทั้งๆที่จะตองคุมครองความ

ไวเน้ือเชื่อใจที่บุคคลมีตอกฎหมาย โดยหลักแลวไมอาจกระทําได หลักการดังกลาวน้ีเปนหลักการที่

บังคับใชโดยไมมีขอยกเวนในกรณีของกฎหมายอาญาสารบัญญัติ อยางไรก็ตามไมไดหมายความวา

หากผลรายที่เกิดขึ้นกับปจเจกบุคคลไมใชโทษทางอาญาแลว รัฐสามารถตรากฎหมายยอนหลังไป

เปนผลรายแกบุคลไดทุกกรณีดังที่เขาใจผิดพลาดกันอยูในวงการกฎหมายไทยแตอยางใดไม การ

วินิจฉัยวาการตรากฎหมายยอนหลังเปนผลรายแกบุคลจะกระทําไดหรือไมจะตองพิจารณา

องคประกอบในแงความไวเนื้อเชื่อใจที่บุคคลมีตอระบบกฎหมาย ตลอดจนการคาดหมายความ
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คุมครองจากระบบกฎหมายของบุคคลประกอบกัน โดยหลักทั่วไปแลว ในกรณีที่บุคคลไดกระทํา

การจบสิ้นไปแลวในอดีต ไมสามารถหวนกลับไปแกไขเปลี่ยนแปลงการกระทําของตนไดแลว การ

ตรากฎหมายไปกําหนดองคประกอบความผิดขึ้นใหม กําหนดโทษขึ้นใหมหรือเปลี่ยนแปลงโทษที่

มีอยูในกฎหมายในขณะที่ไดกระทําการ แมโทษนั้นจะไมใชโทษอาญาก็กระทําไมได 

นอกจากหลักนิติรัฐในทางเนื้อหาจะเรียกรองการคุมครองความไวเนื้อเชื่อใจที่บุคคลมีตอระบบ

กฎหมายแลว หลักการดังกลาวยังกําหนดใหสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลมีคาบังคับทางกฎหมายใน

ระดับรัฐธรรมนูญและถือวาบทบัญญัติวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานเปนกฎหมายโดยตรงอีกดวย 

บทบัญญัติวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตามหลักนิติรัฐที่ปรากฏในเยอรมนีจึงมีสองมิติ คือ มิติ

แรก สิทธิขั้นพื้นฐานมีลักษณะเปนสิทธิหรืออํานาจที่ปจเจกบุคคลสามารถยกขึ้นใชยันรัฐได 

โดยทั่วไปสิทธิขั้นพื้นฐานมีลักษณะเปนสิทธิของปจเจกบุคคลที่จะปองกันตนจากการลวงละเมิด

โดยรัฐ เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน แตในบางกรณี โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐ

ที่เปนสังคมรัฐหรือรัฐสวัสดิการ ( Sozialstaat) สิทธิขั้นพื้นฐานยังมีลักษณะเปนสิทธิที่ปจเจกบุคคล

สามารถเรียกรองใหรัฐกระทําการที่เปนประโยชนแกตนดวย เชน สิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาล 

เปนตน สําหรับอีกมิติหน่ึงหน่ึง  สิทธิขั้นพื้นฐานยอมมีฐานะเปน “กฎหมาย” ที่มีผลผูกพันองคกร

ผูใชอํานาจรัฐทุกองคกรโดยตรง 

หลักการสําคัญอีกประการหนึ่งในทางเนื้อหาของนิติรัฐ คือ หลักความพอสมควรแกเหตุ 

หลักการนี้เรียกรองใหการใชอํานาจของรัฐจะตองเปนไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่ชอบธรรม ในนิติรัฐ รัฐไมอาจใชมาตรการใดๆก็ไดเพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่ตน

ตองการ (ดวยเหตุนีแ้นวความคดิ The end justifies the means จึงไปดวยกันไมไดกับนิติรัฐ) การ

บรรลุวัตถุประสงคที่ชอบธรรมตองใชเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่ถูกตอง พอเหมาะ

พอประมาณดวย ดังนั้นแมวาระบบกฎหมายจะมอบเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายใหองคกร

ของรัฐดําเนินการ แตหากการใชเคร่ืองมือหรือมาตรการน้ันไมอาจบรรลุวัตถุประสงคได หรือ

วัตถุประสงคน้ันอาจบรรลุได เพียงแคใชเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่รุนแรงนอยกวา 

หรือแมในที่สุดแมไมมีเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่รุนแรงนอยกวา แตการที่จะบรรลุ

วัตถุประสงคน้ันปรากฏวาทําใหปจเจกบุคคลไดรับผลรายอยางรุนแรง ตองเสียหายเกินกวาที่จะ

คาดหมายจากบุคคลน้ัน ไมไดสัดสวนกับประโยชนที่สาธารณะจะไดรับ การใชเคร่ืองมือหรือ

มาตรการทางกฎหมายนั้นก็ยอมไมอาจกระทําไดในนิติรัฐ นอกจากหลักความพอสมควรแกเหตุแลว 

ในแงเน้ือหา หลักนิติรัฐยังหามการกระทําตามอําเภอใจของรัฐ เรียกรองใหรัฐตองกระทําการโดย

เคารพตอหลักความเสมอภาค กลาวคือ เรียกรองรัฐตองปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญเหมือนกันให
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เหมือนกัน และปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญแตกตางกัน ใหแตกตางกันออกไปตามสภาพของสิ่ง

น้ันๆดวย 

2.2.2 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 

1) พัฒนาการของหลักนิติธรรม 

คําวาหลักนิติธรรมนั้น วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา The Rule of Law ซึ่งเปน

หลักการพื้นฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ในประเทศอังกฤษความคิดที่วามนุษยไมควรตองถูก

ปกครองโดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมายนั้น ปรากฏขึ้นอยางชัดเจนเปนคร้ังแรก

ในศตวรรษที ่๑๗ ในหนังสือชื่อ “The Common Wealth of Oceana” อันเปนผลงานของ James 

Harrington ซึ่งเปนผูที่นิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน 10  อยางไรก็ตาม แมจนกระทั่งถึง

ปจจุบันน้ี คําวา rule of law ก็เหมือนกับคําวา Rechtsstaat ที่ยากจะหาคําจํากัดความหรือนิยามซึ่ง

ยอมรับกันเปนยุติได การทําความเขาใจความหมายของ rule of law จึงควรตองทําความเขาใจจาก

ความเปนมาทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของอังกฤษซึ่งใหกําเนิดแนวความคิดนี้ 

แนวความคดิวาดวย rule of law หรือนิติธรรมอาจสืบสาวยอนกลับไปไดถึงยุคกลาง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งยอนกลับไปถึง ค.ศ. ๑๒๑๕ ซึ่งเปนปที่พระเจาจอนหน ( King John) กษัตริย

อังกฤษในเวลาน้ันไดลงนามในเอกสารสําคัญที่ชื่อวา Magna Carta11 เอกสารฉบับน้ีเปนพันธ

สัญญาที่กษัตริยอังกฤษใหไวแกบรรดาขุนนางของพระองคในการที่จะจํากัดอํานาจของพระองคลง 

อาจกลาวไดวา Magna Carta เปนกาวสําคัญในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของมนุษยที่จะ

นําไปสูการปกครองโดยกฎหมายเปนใหญในเวลาตอมา เนื่องจากเอกสารฉบับนี้เปนเอกสารทาง

กฎหมายฉบับแรกที่ทําใหหลักการปกครองโดยกฎหมายไดรับการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร 

และการประกันสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนไปอยางชัดแจง 12 อยางไรก็ตามไมพึงเขาใจวาเมื่อมี

การลงนามใน Magna Carta แลวกษัตริยเปนอันถูกจํากัดอํานาจลงจนไมมีอํานาจ ในเวลาน้ันอํานาจ

ยังคงอยูที่กษัตริย กฎเกณฑที่จํากัดอํานาจกษัตริยลงในเวลาน้ันก็มีแต Magna Carta และหลกั

กฎหมาย Common Law อันเปนกฎหมายประเพณีที่รับสืบทอดและพัฒนามาโดยศาลเทานั้น 

แมวาในเวลาตอมาจะไดมีการต้ังรัฐสภาขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๒๖๕ แตอํานาจในการปกครอง

บานเมือง ( Prerogatives) ก็ยังคงอยูในมือของกษัตริยอยางเดิม จะถูกจํากัดลงบางก็เพียงเล็กนอย 

อํานาจของกษัตริยอังกฤษพัฒนาขึ้นถึงจุดสูงสุดในสมัยราชวงศ Tudor อันเปนชวงเวลาที่บทบาท

ของรัฐสภาถดถอยลง อาจกลาวไดวาในชวงเวลานั้นกษัตริยอังกฤษมีอํานาจมากและเขาใจวิธีการใน

การรักษาอํานาจของตนและจํากัดอํานาจของรัฐสภา อีกทั้งยังรูจักที่จะใชรัฐสภาเปนฐานในการ

สรางความเขมแข็งใหแกตนดวย อยางไรก็ตามในเวลาตอมารัฐสภาไดพัฒนาตอไปกลายเปน
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สถาบันซึ่งเปนผูแทนของกลุมคนตางๆ และเร่ิมมีบทบาทมากขึ้นจนกลายเปนคูปรับสําคัญของ

กษัตริย 

ใน ค.ศ. ๑๖๒๘ ในยุคสมัยของพระเจาชารลที่หนึ่ง ( King Charles I ค.ศ.๑๖๐๐ ถึง ๑๖๔๙) 

รัฐสภาไดตรา Petition of Rights ขึ้นเพื่อปกปองคุมครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและเสรีภาพสวน

บุคคล โดยประกาศวาผูปกครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลตองเคารพในสิทธิดังกลาว ภายหลังจากไดมี

การตรา Petition of Rights ไดสิบสองป ไดเกิดสงครามกลางเมืองขึ้นในอังกฤษ ตามมาดวยการ

ประหารชีวิตพระเจาชารลที่ ๑ Petition of Rights ไมไดเปนเพียงเอกสารที่กลาวถึงความยินยอมใน

การเสียภาษีเทาน้ัน แตยังเพิ่มอํานาจใหแกรัฐสภาเปนอยางมาก13 ในเวลาตอมาเอกสารฉบับน้ีไดถูก

เพิ่มเติมโดยเอกสารอีกฉบับหน่ึงที่ชื่อวา Habeas Corpus Act (ค.ศ. ๑๖๗๙) เอกสารฉบับหลังน้ี

นับเปนจุดเร่ิมตนของการประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม เนื้อหาหลักของเอกสาร

ฉบับน้ี คือ การใหสิทธิแกบุคคลทุกคนที่ถูกจับกุม กลาวคือ ในกรณีที่บุคคลใดถูกจับกุม บุคคลน้ัน

ยอมมีสิทธิที่จะฟองรองปกปองตนเองตอศาลโดยคําฟองที่เรียกวา writ of habeas corpus ทันที14 

รัฐสภาสามารถที่จะสถาปนาและขยายอํานาจของตนออกไปอยางมั่นคงตามลําดับ การ

ขยายอํานาจของรัฐสภามีผลทําใหกษัตริยคอยๆถูกจํากัดอํานาจลง และในที่สุดกษัตริยเร่ิมรูสึกวา

รัฐสภามีอํานาจมากเกินไปและเร่ิมเปนอันตรายตอพระองคเสียแลว การแขงกันเพื่อครองอํานาจที่

เหนือกวาระหวางรัฐสภากับกษัตริยเปนไปอยางเขมขน และไดก็เกิดเปนสงครามกลางเมืองขึ้นใน

ระหวาง ค.ศ.๑๖๔๒ ถึง ๑๖๔๙ หลังจากสงครามกลางเมืองดังกลาว การตอสูก็คงดําเนินตอไปอีก 

จนกระทั่งในที่สุดรัฐสภาก็กําชัยชนะไดในการปฏิวัติอันรุงโรจน ( Glorious Revolution) ระหวาง 

ค.ศ.๑๖๘๘ ถึง ๑๖๘๙ ผลของการปฏิวัติดังกลาวนํามาซึ่งเอกสารสําคัญอีกฉบับหนึ่ง คือ Bill of 

Rights และทําใหรัฐสภาอังกฤษกลายเปนรัฐาธิปตยคูกันกับกษัตริย 

โดยเหตุที่ในชวงตนศตวรรษที่ ๑๗ ยังไมปรากฏแนวความคิดเร่ืองการแบงแยกอํานาจใน

อังกฤษ ปญหาสําคัญปญหาหน่ึงที่เกิดขึ้นก็คือปญหาที่วาใครจะเปนผูที่มีอํานาจวินิจฉัยในทาง

กฎหมายเปนที่สุด อํานาจดังกลาวควรอยูกับกษัตริย สภา หรือศาล  Francis Bacon (ค.ศ.๑๕๖๑ ถึง 

๑๖๒๖) เห็นวาโดยเหตุที่กษัตริยมีอํานาจปกครองโดยเด็ดขาด และดํารงอยูเหนือกวากฎหมายที่ใช

บังคับอยูจริงในบานเมือง ไมวาจะเปนกฎหมายลายลักษณอักษรที่ออกโดยรัฐสภา หรือ Common 

Law ที่พัฒนาขึ้นโดยศาล ดังน้ันกษัตริยจึงมีอํานาจเหนือรัฐสภาและศาล 15 ดวยเหตุดังกลาวกษัตริย

ยอมตองมีอํานาจในการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่ผานรัฐสภามาแลวและมีอํานาจ ที่จะเขายุง

เกี่ยวกับทางปฏิบัติของศาลโดยสามารถตรวจสอบแนวคําพิพากษาบรรทัดฐานตาม Common Law 

ได  อยางไรก็ตามพัฒนาการทางการเมืองในเวลาตอมาก็ไมไดเปนไปตามแนวความคิดของ Francis 

Bacon  เน่ืองจากรัฐสภาสามารถจํากัดอํานาจกษัตริยจนสําเร็จและไดกลายเปนรัฐาธิปตยแทนที่
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กษัตริยอังกฤษ และในชวงที่รัฐสภาอังกฤษตอสูกับกษัตริยอยูน้ี ศาลก็ไดเขามีบทบาทดวย โดย Sir 

Edward Coke (ค.ศ.๑๕๕๒ ถึง ๑๖๓๔) ไดพิพากษาคดีไปในทางยืนยันความเปนกฎหมายสูงสุด

ของ Common Law ที่พัฒนาขึ้นโดยศาล โดยเห็นวาทั้งกษัตริย16และรัฐสภา17ยอมตองตกอยูภายใต 

Common Law กษัตริยก็ดี รัฐสภาก็ดีจะตรากฎหมายหรือกําหนดกฎเกณฑใดใหขัดกับ Common 

Law ไมได และศาลทรงไวซึ่งอํานาจเด็ดขาดในการวินิจฉัยวากฎหมายหรือกฎเกณฑน้ันขัดหรือแยง

กับ Common Law หรือไม แมวาแนวความคิดและคําพิพากษาของ Coke จะไมไดทําใหศาลกลายผู

ทรงอํานาจสูงสุดในระบบการปกครองของอังกฤษ เพราะศาลตองผูกพันตอกฎหมายที่สภาตราขึ้น 

จะอาง Common Law ปฏิเสธกฎหมายที่สภาตราขึ้นไมได แมกระนั้นแนวความคิดของ Coke ที่

ปรากฏในคําพิพากษาก็ไดเปนสวนประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมในอังกฤษจนกระทั่งถึง

ปจจุบันน้ี 

ในศตวรรษที ่๑๙ ซึ่งเปนชวงที่รัฐสภาเขมแข็งมากแลวน้ัน คณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่โดย

ขึ้นอยูกับสภาผูแทนราษฎร และในเวลาตอมาก็คอยสลัดตนเองพนจากอิทธิพลของราชวงศ เมื่อกาว

เขาสูศตวรรษที่ ๒๐ อาจกลาวไดวาอังกฤษไดพัฒนาตนไปสูความเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยที่

ยอมรับสิทธิเลือกต้ังของราษฎร สภาผูแทนราษฎรอังกฤษพัฒนาไปในทิศทางของการมีพรรค

การเมืองใหญสองพรรคผลัดกันเขามาบริหารประเทศ โดยฝายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีเร่ิมมีอํานาจมากขึ้น และยังคงความเขมแข็งจนถึงทุกวันนี้ 

เน้ือหาของหลักนิติธรรม 

นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่มีบทบาทมากที่สุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติ

ธรรม ก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ.๑๘๓๕ ถึง ๑๙๒๒) ตําราของเขาที่ชื่อวา Introduction to the Study of 

the Law of the Constitution (พิมพคร้ังแรก ค.ศ.๑๘๘๕) ไดกลายเปนตํารามาตรฐานและเปนตําราที่

นักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิงเมื่อจะตองอธิบายความหมายของหลักนิติ

ธรรม Dicey เห็นวา หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา 18 และ

หลักนิติธรรมน้ันยอมมีเน้ือหาสาระที่สําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย 

บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน ( the ordinary 

law of the land) ซึ่งบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย ( ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซึ่งกฎหมาย

ดังกลาว 19 หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงที่จะยกเวนมิให

บรรดาเจาหนาที่ท้ังหลายตองเคารพตอกฎหมาย บุคคลทั้งหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมได

กระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผูใดทั้งสิ้นแมแตกษัตริยที่จะอยูเหนือกฎหมายได 

กลาวโดยรวมแลว Dicey เห็นวา บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝาย

ปกครองจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของ
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ราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอกฎหมาย การ

กระทําดังกลาวยอมตองถูกฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได เพราะรัฐบาลหรือเจาหนาที่

ยอมจะมีสิทธิพิเศษใดๆเหนือกวาราษฎรไมได เราจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมตามแนวความคิดของ 

Dicey น้ีมุงเนนไปที่ความผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร ไมไดเรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตอง

ผูกพันตอกฎเกณฑอ่ืนใดในการตรากฎหมาย 

การที่ Dicey อธิบายเนื้อหาของหลักนิติธรรมในแงที่คนทุกคนตองตกอยูภายใตกฎหมาย

และภายใตศาลเดียวกันตามหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สงผลให Dicey ปฏิเสธการจัดต้ัง

ศาลปกครองขึ้นมาเปนอีกระบบศาลหนึ่งเคียงคูขนานกันไปกับศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา โดย 

Dicey เห็นวาหากจัดใหมีศาลปกครองหรือองคกรอ่ืนซึ่งไมใชศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาทํา

หนาที่ตัดสินคดีปกครอง (ดังที่ปรากฏอยูในประเทศฝร่ังเศสในเวลาน้ัน) แลว บรรดาขาราชการ

ตางๆที่ถูกฟองในศาลปกครองวากระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายยอมอยูในฐานะที่ไดเปรียบ

กวาราษฎรทั่วไป ซึ่ง Dicey เห็นวาไมถกูตอง แนวความคดิน้ีไดรับการยดึถอืและเดินตามในบรรดา

ประเทศที่ไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษจนถึงปจจุบันนี้ 

นอกจากนี้แลว บรรดาสิทธิทั้งหลายทั้งปวงของราษฎรนั้นยอมเกิดจากกฎหมายที่รัฐสภาได

ตราขึ้นและเกิดจากกฎหมายประเพณีที่พัฒนามาโดยศาล อาจกลาวไดวา สิทธิขั้นพื้นฐานของ

ราษฎรอังกฤษไมไดรับการคุมครองและปกปองโดยรัฐธรรมนูญ แตไดรับการปกปองและคุมครอง

โดยรัฐสภาและศาล 

โดยเหตุที่ในระบบกฎหมายอังกฤษ รัฐสภาเปนผูทรงอํานาจสูงสุด ผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ 

ศาลของอังกฤษไมอํานาจที่จะตรวจสอบวากฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือชอบ

ดวยกฎหมายใดๆ หรือไม กลาวในทางทฤษฎีแลว รัฐสภาอังกฤษสามารถตรากฎหมายใหมีเนื้อหา

สาระอยางไรก็ไดทั้งสิ้น สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิพลเมืองไมไดมีฐานะเปนกฎหมายที่สูงกวา

กฎหมายอ่ืนใดที่จะผูกพันรัฐสภาอังกฤษได ระบบการประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอังกฤษจึง

แตกตางจากหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศในภาคพื้นยุโรปที่ถือวาสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลนั้น

มีคาบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ และยอมผูกพันรัฐสภาในการตรากฎหมายดวย อยางไรก็ตาม ไมพึง

เขาใจวาระบบกฎหมายอังกฤษไมคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ในทางปฏิบัติสิทธิเสรีภาพสวน

บุคคลยอมไดรับความคุมครองโดยกฎหมายของรัฐสภาและโดย Common Law ที่พัฒนามาโดยศาล

ในมาตรฐานที่ไมตํ่ากวาประเทศอ่ืนๆในภาคพื้นยุโรปเลย 

แนนอนวาในทางทฤษฎี เมื่อยอมรับวารัฐสภามีอํานาจสูงสุด กรณีจึงอาจเปนไปไดที่

รัฐสภานั้นเองจะกระทําการอันกาวลวงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรากฎหมายจํากัดตัดทอนสิทธิ

ของบุคคลเสียโดยไมเปนธรรม และเมื่อหลักความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาอยูเหนือกวาหลักนิติ
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ธรรมเสียแลว ก็ไมมีอะไรเปนเคร่ืองประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการคุกคามโดยรัฐสภา

ได แตทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นในอังกฤษ ไมไดเปนเชนน้ัน เพราะตามจารีตประเพณีแลวรัฐสภาจะไม

ตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงกับหลักนิติธรรม ยิ่งไปกวาน้ันโดยเหตุที่การตรากฎหมายของรัฐสภา

ยอมขึ้นอยูกับการสนับสนุนของรัฐบาล และพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลยอมเปนพรรคการเมืองที่

ครองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร หากพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลซึ่งครองเสียงขางมาก

สนับสนุนใหตรากฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางรุนแรงแลว ผลที่จะเกิดขึ้น

จากการเลือกต้ังคร้ังถัดมายอมเปนที่คาดหมายได ในที่สุดแลว การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงขึ้นอยู

กับเจตจํานงของประชาชน กลาวใหถึงที่สุดแลวประชาชนอังกฤษนั้นเองที่จะเปนผูกําหนดทิศทาง

หลักๆของการตรากฎหมาย และเมื่อกลาววารัฐสภาเปนผูทรงอํานาจสูงสุด ในระบอบ

ประชาธิปไตยที่พัฒนามาในอังกฤษ ยอมตองเขาใจวารัฐสภายอมทรงอํานาจสูงสุดในหมูองคกร

ตางๆของรัฐ แตในที่สุดแลว ในทางการเมืองก็อยูใตประชาชน ดังน้ันในประเทศอังกฤษ การจํากัด

อํานาจของรัฐสภาจึงไมไดเกิดจากกฎหมายเหมือนกับในภาคพื้นยุโรป แตเกิดจากธรรมชาติทาง

การเมืองและจารีตประเพณีที่รับสืบตอกันมา ในประเทศที่สิทธิเสรีภาพฝงลึกอยูในจิตวิญญาณ

ประชาชาติเชนประเทศอังกฤษนี้ ยอมไมมีความจําเปนแตอยางใดเลยที่จะตองบัญญัติกฎเกณฑวา

ดวยความเปนนิติรัฐ หรือบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดสิทธิเสรีภาพเปนลายลักษณอักษรเปนมาตราๆ

ไป 

แมวาในปจจุบัน การใหคําอธิบายเกี่ยวกับเน้ือหาของหลักนิติธรรม อาจจะแตกตางกันอยู

บางในรายละเอียด แตองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้น ตําราตางๆก็ไมไดอธิบายความ

แตกตางกันมากนัก องคประกอบที่สําคัญของหลักนิติธรรม คือ  ความคาดหมายไดของการกระทํา

ของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความมั่นคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑทั่วไปของกฎหมาย 

ความเปนอิสระของศาล การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกใน

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ในยุคหลังมีผูอธิบายลักษณะของกฎหมายที่จะชวยสรางใหเกิดการ

ปกครองตามหลักนิติธรรม ดังเชนคําอธิบายของ Lon L. Fuller              นักนิติศาสตรที่มีชื่อเสียง

ชาวอเมริกันที่เห็นวากฎหมายที่จะทําใหหลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดน้ันตองมีลักษณะสําคัญ 20 

คือ 

1) กฎหมายจะตองบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลทุกค น ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาที่ของ

รัฐ  

2) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 

3) กฎหมายจะตองไดรับการตราขึ้นใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราขึ้นเพื่อใชบังคับ

ยอนหลงัไปในอดีต 
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4) กฎหมายจะตองไดรับการตราขึ้นโดยมีขอความที่ชัดเจน เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการ

บังคับใชที่ไมเปนธรรม 

5) กฎหมายจะตองไมมีขอความที่ขัดแยงกันเอง 

6) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ไมอาจเปนไปได 

7) กฎหมายตองมีความมั่นคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับ

สภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได 

8) กฎหมายที่ไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน 

กลาวคือตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายที่ไดประกาศใชแลวนั้น 

2) ผลของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมและความแตกตางระหวางหลักการท้ังสอง 

เมื่อพิจารณาความเปนมาทางประวัติศาสตรประกอบกับการปรับใชหลักนิติรัฐ และนิติ

ธรรมในระบบกฎหมายเยอรมันและระบบกฎหมายอังกฤษแลว พบวาหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม

มีความแตกตางกันอยู ทั้งในแงของบอเกิดของกฎหมาย วิธีการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน การ

กําหนดใหมีหรือไมมีศาลปกครองและระบบวิธีพิจารณาคดี ตลอดจนการแบงแยกอํานาจ ดังจะ

ชี้ใหเห็นไดในเบื้องตน ดังน้ี 

 

3)  ความแตกตางในแงบอเกิดของกฎหมาย 

ในระบบกฎหมายอังกฤษ ผูพิพากษาซึ่งแตเดิมเปนผูแทนของกษัตริยน้ันไดเร่ิมพัฒนา Common 

Law มาต้ังแตราวศตวรรษที่ ๑๒ ทั้งน้ีเพื่อใหอํานาจของกษัตริยที่สวนกลางมั่นคงเขมแข็ง กฎหมาย

ที่ศาลใชในการตัดสินคดีน้ันมีลักษณะทั่วไป กลาวคือ เปนกฎเกณฑที่มีเน้ือหาสอดคลองกับจารีต

ประเพณีที่ปฏิบัติกันโดยทั่วไปในราชอาณาจักร จึงเรียกวา Common Law21 กฎหมายดังกลาวไดรับ

การ “สราง” ขึ้นโดยผูพิพากษา เมื่อศาลไดตัดสินคดีใดคดีหน่ึงไปแลว หลักกฎหมายที่ศาลไดสราง

ขึ้นเพื่อใชตัดสินคดีก็ตกทอดตอมาเปนลําดับ และกลายเปนสวนหน่ึงของกฎหมายที่ใชบังคับอยูจริง

ในบานเมอืงดวย “กฎหมาย” ในระบบกฎหมายอังกฤษ จึงไมไดหมายถึงเฉพาะแตกฎหมายที่ไดรับ

การตราขึ้นโดยรัฐสภาที่เรียกวา “Statute Law” เทานั้น แตยังหมายถึงหลักการและแนวทางการ

ตัดสินของผูพิพากษา ( Case Law) ที่เกิดจากจารีตธรรมเนียมปฏิบัติในอดีตอันเปนกฎเกณฑที่ศาล

ยอมรับสืบตอกันมา ( Common Law) ดวย เอกสารทางประวัติศาสตรอยาง Magna Carta (ค.ศ.

๑๒๑๕) Petition of Right (ค.ศ.๑๖๒๘) Habeas Corpus (ค.ศ.๑๖๗๙) หรือ Bill of Right (ค.ศ.

๑๖๘๙) ยังมีฐานะเปนบอเกิดของกฎหมายที่ศาลสามารถนํามาใชตัดสินไดในอังกฤษจนกระทั่งถึง

ทุกวันน้ี อน่ึง โดยเหตุที่ Common Law มีผลใชบังคับไดในคดีที่ศาลไดตัดสินวางหลักไปแตละคดี 
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คําวา Case Law กับ Common Law จึงเปนคําที่ใชในความหมายเดียวกัน นั่นคือหมายถึง กฎหมายที่

เกิดจากผูพิพากษา 

การที่ระบบกฎหมายอังกฤษยอมรับใหผูพิพากษาสามารถ “สราง” กฎหมายขึ้นมาไดเองน้ี 

สงผลใหระบบกฎหมายของอังกฤษมีลักษณะที่ยืดหยุน และสามารถพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพ

ของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาในระบบกฎหมายอังกฤษ 

ศาลจะเปลี่ยนแปลงแนวการตัดสินอยางไรก็ไดตามอําเภอใจ เพราะหลัก “satre decisis” คือ หลัก

ที่วาศาลในคดีหลังตองผูกพันตามหลักกฎหมายที่ศาลในคดีกอนไดตัดสินไวแลว ยังเปนหลักที่

สําคัญ การเปลี่ยนแปลงแนวคําพิพากษาจึงไมใชจะกระทําไดโดยงาย 

ในขณะที่ระบบกฎหมายอังกฤษเร่ิมพัฒนามาโดยใหผูพิพากษามีอํานาจ “สราง” กฎหมายขึ้นมาได

นั้น ระบบกฎหมายในภาคพื้นยุโรปกลับมีธรรมเนียมปฏิบัติที่แตกตางออกไป เพราะในภาคพื้น

ยุโรปกฎหมายเกิดขึ้นจากการตราโดยกระบวนการนิติบัญญัติ ผูพิพากษาในฐานะที่เปนผูที่รับใชรัฐ

มีหนาที่ในการปรับใชกฎหมาย การตัดสินคดีของผูพิพากษาในแตละคดีไมมีผลเปนการสราง

กฎหมายขึ้นมาใหม แนวทางการตัดสินคดีของศาลในภาคพื้นยุโรปจึงไมถือวาเปนบอเกิดของ

กฎหมาย 

เมื่อเปรียบเทียบกับระบบกฎหมาย Common Law ของอังกฤษ ระบบกฎหมาย Civil Law 

ของภาคพื้นยุโรปมีลักษณะเปนระบบกฎหมายที่ “ปด” กวา ขอดีของระบบนี้ก็คือ ความมั่นคง

แนนอนแหงนิติฐานะจะมีสูงกวา แตก็อาจจะมีขอออนตรงการปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม การประมวลถอยคําขึ้นตัวบทกฎหมายในระบบกฎหมาย Civil Law 

นั้น ถอยคําจํานวนหนึ่งเปนถอยคําเชิงหลักการ หรือถอยคําที่มีความหมายไมเฉพาะเจาะจง ศาลใน

ระบบกฎหมาย Civil Law จึงมีความสามารถในการตีความตัวบทกฎหมายใหสอดรับกับความ

ยุติธรรมและสภาพของสังคมไดเชนกันภายใตกรอบของนิติวิธี 

4) ความแตกตางในแงของการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 

โดยเหตุที่ระบบกฎหมาย Common Law ในอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร 

การประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในอังกฤษ จึงไมไดเปนการประกันในระดับรัฐธรรมนูญ 

สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในอังกฤษไมไดมีฐานะเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับโดยตรงและอยูใน

ลําดับชั้นที่สูงกวากฎหมายธรรมดาที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติบุคคลยอม

ไดรับการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานโดยองคกรตุลาการ 

ในภาคพื้นยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบกฎหมายเยอรมัน การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของบุคคลเปนการคุมครองในระดับรัฐธรรมนูญ กลาวคือ สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลที่ไดรับการ

บัญญัติไวใน “กฎหมายพื้นฐาน” ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีน้ัน ผูกพันทั้งองคกร
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นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการในฐานะที่เปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับไดโดยตรง 22 ซึ่งหมายความ

วาในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ องคกรนิติบัญญัติมีหนาที่ในทางรัฐธรรมนูญที่จะตองไมตรา

กฎหมายใหขัดหรือแยงตอบทบัญญัติวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐาน มิฉะน้ันยอมตองถือวากฎหมาย

ดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 

5) ความแตกตางในแงของการควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมาย 

ตามหลักนิติรัฐ องคกรนิติบัญญัติยอมตองผูกพันตอรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ 

เพื่อใหหลักความผูกพันตอรัฐธรรมนูญขององคกรนิติบัญญัติมีผลในทางปฏิบัติ ประเทศหลาย

ประเทศที่ยอมรับหลักนิติรัฐจึงกําหนดใหมีองคกรที่ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายที่องคกรนิติบัญญัติตราขึ้น องคกรที่ทําหนาที่ในลักษณะเชนน้ี โดยปกติแลวยอมไดแก

ศาลรัฐธรรมนูญ อาจกลาวไดวาตามหลักนิติรัฐ การตรากฎหมายขององคกรนิติบัญญัติยอมตกอยู

ภายใตการควบคุมตรวจสอบขององคกรตุลาการ อยางไรก็ตามการควบคุมตรวจสอบการตรา

กฎหมายขององคกรนิติบัญญัติน้ัน องคกรตุลาการซึ่งทําหนาที่ดังกลาวน้ี คือ ศาลรัฐธรรมนูญก็ตอง

ผูกพันตนตอรัฐธรรมนูญดวย ศาลรัฐธรรมนูญจึงควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองคกรนิติบัญญัติโดยเกณฑในทางกฎหมาย ไมอาจนําเจตจํานงของตนเขา

แทนที่เจตจํานงขององคกรนิติบัญญัติได 

ในอังกฤษซึ่งเดินตามหลักนิติธรรมน้ัน ถือวารัฐสภาเปนรัฐฐาธิปตย ในทางทฤษฎีรัฐสภา

สามารถตรากฎหมายอยางไรก็ไดทั้งสิ้น ไมอาจมีกรณีที่รัฐสภาตรากฎหมายขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญได แมหากวาจะมีผูใดอางวารัฐสภาตรากฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี การ

อางเชนน้ันก็หามีผลทําใหกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภาน้ันสิ้นผลลงไม ศาลในอังกฤษไมมีอํานาจที่

จะตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา และดวย

เหตุน้ีอังกฤษจึงไมมีศาลรัฐธรรมนูญ การควบคุมการตรากฎหมายของรัฐสภาอังกฤษจึงเปนการ

ควบคุมกันทางการเมือง ไมใชทางกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาจากองคกรที่ตรากฎหมาย ตลอดจนกระบวนการควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิ

ใหขัดกับรัฐธรรมนูญแลว เราอาจจะกลาวไดวา หลักนิติรัฐที่พัฒนามาในเยอรมนีสัมพันธกับหลัก

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญโดยองคกรตุลาการ ในขณะที่หลักนิติธรรมที่พัฒนามาในอังกฤษสัมพันธกับหลักความ

มีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา 

6) ความแตกตางในแงของการมีศาลปกครองและระบบวิธีพิจารณาคดี 

ระบบกฎหมายอังกฤษไมมีการแบงแยกกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชนออกจากกัน ดวยเหตุน้ี

อังกฤษจึงไมมีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นมาเปนอีกระบบศาลหนึ่ง โดยเฉพาะคูขนานไปกับศาล
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ยุติธรรมดังที่ปรากฏในภาคพื้นยุโรป ในการฟองรองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ

การกระทําของฝายปกครองนั้น ราษฎรอังกฤษอาจฟองไดในศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา โดย

หลักนิติธรรมถือวาทั้งราษฎรและองคกรเจาหนาที่ของรัฐตางตองตกอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและ

ภายใตศาลเดียวกัน 

ระบบกฎหมายเยอรมันซึ่งแยกกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชนออกจากกันนั้น ไมได

ยึดถือหลักการทํานองเดียวกับหลักนิติธรรมในอังกฤษที่เรียกรองใหการพิจารณาพิพากษาคดีตอง

ภายใต “ศาลปกติธรรมดา” (ordinary court) เทานั้น ปจจุบันนี้ประเทศเยอรมนีมีระบบศาลแยกออก

ตางหากจากกันถึงหาระบบศาล (ยังไมนับศาลรัฐธรรมนูญ) คือ ระบบศาลธรรมดา (ศาลยตุธิรรม) 

ระบบศาลปกครอง ระบบศาลแรงแรงงาน ระบบศาลภาษีอากร และระบบศาลสังคม โดยคดี

ปกครองจะไดรับการพิจารณาจากศาลใน ๓ ระบบศาล คือ คดีปกครองทั่วไป จะไดรับการพิจารณา

โดยศาลปกครอง สวนคดีปกครองที่มีลักษณะเฉพาะ คือ คดีภาษีอากร จะไดรับการพิจารณาโดย

ศาลภาษีอากร และคดีสังคม (ขอพิพาทอันเกิดจากกฎหมายประกันสังคม ฯลฯ) จะไดรับการ

พิจารณาโดยศาลสังคม 

อาจกลาวไดวาในขณะที่หลักนิติธรรมที่พัฒนามาในระบบกฎหมายอังกฤษปฏิเสธการ

จัดต้ังศาล “เฉพาะ” เพื่อพิจารณาพิพากษาคดี เพราะเกรงวาจะกอใหเกิดความไมเสมลอภาคหรือไม

เทาเทียมกันน้ัน หลักนิติรัฐที่พัฒนามาในระบบกฎหมายเยอรมันไมมีขอกังวลตอปญหาดังกลาว 

อยางไรก็ตามแนวคิดที่แตกตางกันในเร่ืองนี้ระหวางระบบกฎหมายอังกฤษ กับระบบกฎหมาย

เยอรมันสงผลตอการออกแบบระบบวิธีพิจารณาคดีตลอดจนการนําพยานหลักฐานเขาสืบในชั้นศาล

ดวย กลาวคือ ในระบบกฎหมายอังกฤษ ศาลอังกฤษจะทําหนาที่เปนคนกลางอยางเครงครัด ศาลจะ

รับฟงพยานหลักฐานของคูความในคดีไมวาคดีน้ันจะเปนคดีแพงหรือคดีปกครอง จะควบคุม

กระบวนพิจารณาใหคูความทั้งสองฝายตอสูกันอยางเปนธรรม แลวตัดสินคดี บทบาทของผู

พิพากษาในอังกฤษจึงเปนเสมือนผูที่แกไขปญหาความขัดแยงโดยทําใหผลของคดีมีลักษณะเปน

การชดเชยใหความเปนธรรม23 ในระบบกฎหมายเยอรมัน ในคดีทางกฎหมายมหาชน ศาลเยอรมัน

มีอํานาจในการคนหาความจริงในคดีโดยไมจําเปนตองผูกพันอยูกับพยานหลักฐานที่คูความไดยื่น

มาเทาน้ัน ผูพิพากษาเยอรมันจึงเปรียบเสมือนเปนแขนของกฎหมายที่ยื่นออกไป มีลักษณะเปน

ผูแทนของรัฐที่ถือดาบและตราชูไวในมือ วินิจฉัยคดีไปตามกฎหมายและความยุติธรรม และบังคับ

ใชกฎหมายใหบรรลุผล24 เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของผูพิพากษาอังกฤษกับเยอรมันแลว จะพบวาผู

พิพากษาเยอรมันจะมีบทบาทมากกวาในการขับเคลื่อนกระบวนพิจารณาคดี ในขณะที่ผูพิพากษา

อังกฤษจะทําหนาที่คลายเปนคนกลางผูควบคุมกฎการตอสูคดีเทาน้ัน  แมกระน้ันอํานาจของผู

พิพากษาศาลอังกฤษในแงของการสั่งลงโทษบุคคลก็มีมากกวาผูพิพากษาของศาลเยอรมัน ในคดี
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ปกครองศาลอังกฤษอาจสั่งลงโทษบุคคลฐานละเมิดอํานาจศาลได แมบุคคลนั้นจะเปนเจาหนาที่

ของรัฐ หากปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล ในขณะที่ศาลปกครอง

เยอรมัน แมศาลจะมีอํานาจสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการได แตหากเจาหนาที่ไมปฏิบัติ ศาล

ปกครองก็ไมมีอํานาจสั่งลงโทษเจาหนาที่โดยถือวาเจาหนาที่ละเมิดอํานาจศาลได 

7) ความแตกตางในแนวความคิดเร่ืองการแบงแยกอํานาจ 

หลักนิติรัฐถือวาหลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักการที่เปนองคประกอบสําคัญอันจะขาด

เสียมิได ในขณะที่เมื่อพิเคราะหคําอธิบายวาดวยหลักนิติธรรมแลวจะเห็นไดวาไมปรากฏเร่ืองการ

แบงแยกอํานาจในหลักนิติธรรม ในทางตําราก็ปรากฏขอถกเถียงกันอยูวาตกลงแลวในอังกฤษมีการ

แบงแยกอํานาจจริงหรือไม นักกฎหมายบางทานมีความเห็นวาในอังกฤษรัฐสภากับรัฐบาลมีความ

เชื่อมโยงกันอยางมาก นอกจากนี้ยังปรากฏวาในอังกฤษมีการมอบอํานาจใหองคกรฝายปกครอง

ออกกฎหมาย บังคับการตามกฎหมาย และอาจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทในลักษณะที่เปนการกระทํา

ในทางตุลาการดวย ดังนั้นจึงอาจจะพอกลาวไดวาอังกฤษไมมีการแบงแยกอํานาจ 26 อยางนอยก็

ไมไดมีการแบงแยกอํานาจในความหมายเดียวกันกับที่ปรากฏในภาคพื้นยุโรป อยางไรก็ตามใน

สวนที่เกี่ยวกับองคกรตุลาการ ทั้งหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางมีองคประกอบประการหน่ึง

ตรงกัน คือ การยอมรับความเปนอิสระขององคกรตุลาการ 

 

2.3 ทฤษฏีระบบ (System Theory) 

 พฤทธิสาณ ชุมพล ( 2540, หนา 20-26) ไดอธิบาย ความหมายของคําวา “ระบบ” ( system) 

ไวคือ เปนโครงสรางของความสัมพันธซึ่งทําหนาที่อยูภายใตสิ่งแวดลอม น่ันคือระบบจะมีปจจัย

นําเขา ( inputs) จากสิ่งแวดลอมและจะมีปจจัยสงออก ( outputs) ออกจากระบบไปสูสิ่งแวดลอม

น่ันเอง แลวแตละระบบเองก็มีแนวโนมที่จะรักษาตัวเองใหดํารงอยูไดในระยะเวลาหน่ึง ในการ

ดํารงรักษาตัวเองของระบบนี้ทําไดโดยมีการแบงแยกหนาที่กันทํา 

 การวิเคราะหแนวระบบเปนการวิเคราะหที่ใชกันในวิชาตางๆมากมายทั้งทางวิทยาศาสตร

และสังคมศาสตร ซึ่งมีความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับคําวา “ระบบ” ( system) วาเปนกลุมของสิ่งหรือ

การกระทําซึ่ง 1) มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันและปฏิสัมพันธกัน 2)มเีขตแดนกัน้ระหวางตัว

ระบบกับสภาพแวดลอมของมันแต 3)มีปฏิสัมพันธระหวางระบบกับสภาพแวดลอมอยูเสมอ 

 ประโยชนของการใชทฤษฏีระบบมาศึกษาแนววิเคราะหระบบการเมืองมีอยูหลายประการ 

ไดแก ประการแรก ชวยใหมองเห็นระบบยอย ตัวแปร และความสัมพันธตางๆที่มีอยูในระบบ

การเมืองอยางทั่วถึง ดวยการดึงความสนใจไปที่ตัวระบบ สิ่งแวดลอม กระบวนการหรือการ
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ตอบสนอง ตลอดจนพฤติกรรมของปจจัยที่สําคัญ โดยคลอบคลุมถึงสถาบัน (ลักษณะที่เปน

ทางการ)และกิจกรรมที่เกี่ยวของ (ลักษณะที่ไมเปนทางการ) 

 ประการที่สอง คือ ชวยใหมองเห็นขอบเขตของการศึกษาวิชาตางๆไดอยางกวางขวางมาก

ขึ้น 

 ประการที่สาม คือ การเนนที่ “ระบบ” ไมมองไปที่พฤติกรรมของบุคคลแตเพียงอยางเดียว  

 Easton, D.(1956, p.383-387) ไดอธบิายในหนังสอื The Political System วา ทฤษฏีระบบมี

ประโยชนในการนํามาปรับใชเพื่ออธิบายระบบการเมืองใหสามารถเขาใจไดงายยิ่งขึ้นเนื่องจาก

สวนตางๆในแตละสวนของระบบมีกิจกรรมที่มีปฏิสัมพันธกัน ซึ่งมีกิจกรรมตางๆมีผลหรือมี

ความสัมพันธกับหรือไดรับอิทธิพลมาจากการตัดสินใจตามอํานาจหนาที่ในการกําหนดและบริหาร

สังคม 

 ดังนั้น การจะอธิบายระบบการเมือง ตองเร่ิมตนมองวิถีชีวิตทางการเมืองในฐานะระบบ

ของกิจกรรม (System of activity) จึงตองเขาใจวิธีการทํางานของระบบ สภาพแวดลอมของระบบ

จะเปนตัวกําหนดการดําเนินการของระบบ ยิ่งกวาไปนั้น ถามองระบบของกิจกรรมทางการเมืองใน

ฐานะหนวยหนึ่ง จะสามารถรักษาการดํารงอยูของระบบเพื่อเปนปจจัยนําเขาตางๆ ( inputs of 

various) โดยปจจัยนําเขาจะเปลี่ยนแปลงโดยกระบวนการของระบบเพื่อเปนปจจัยสงออก ( outputs) 

และในทางกลับกัน ทั้งปจจัยนําเขาปจจัยสงออกและสภาพแวดลอมก็จะดํารงไวซึ่งความเปนระบบ 

ซึ่งจะชี้แจงโดย 3 องคประกอบ คือ ปจจัยนําเขา กระบวนการหรือระบบการเมือง และปจจัยสงออก 

(inputs – political system or process - outputs) ซึ่งความสัมพันธของ 3 องคประกอบนี้อธิบายได

ตามแผนภาพที่ 2.4  

Environment 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2.4 ความสัมพันธของปจจัยนําเขา กระบวนการเมืองหรือระบบการเมือง และปจจัย

สงออก 
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ที่มา : Easton, D. (1956, p.384) 

 

 นอกจากน้ี Easton ไดอธิบายสวนประกอบและความสัมพันธขององคประกอบไววา 

 ความแตกตางของระบบการเมืองและระบบสังคมอ่ืนๆ สามารถอธิบายไดจากหนวย

พื้นฐานละการสรางขอบเขตระหวางระบบกับสภาพแวดลอมภายนอก 

 ระบบการเมืองเปนองคประกอบที่ประกอบขึ้นเปนระบบ คือ กิจกรรมทางการเมือง

โครงสรางของบทบาททางการเมืองและกลุมผลประโยชนตางๆ 

 ขอบเขตของระบบการเมืองจะมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางสังคม กายภาพ และ

ชีวภาพ ขอบเขตของระบบการเมืองจะถูกกําหนดโดยกิจกรรมของระบบ หรือความสัมพันธในการ

ตัดสินใจในปญหาที่เกี่ยวกับสังคม การกระทําทางสังคมไมสามารถแยกออกจากระบบไดแตตอง

รวมสภาพแวดลอมปจจัยภายนอก 

 ปจจัยภายนอก ( outputs) คือ ผลของการตัดสินใจตามอํานาจหนาที่ ( authoritative 

decisions) และมีความเกี่ยวพันกับปจจัยนําเขา ( inputs) ดวย ถาไมมีปจจัยนําเขาก็ไมมีการทํางาน

ของระบบ ถาไมมีปจจัยนําออกก็ไมสามารถชี้แจงการทํางานหรือผลของระบบได ตัวแบบนี้ให

ความสําคัญกับความเชื่อมโยงของปจจัยนําเขาและกระบวนการในการเปลี่ยนปจจัยนําเขาใหเปน

ปจจัยนําออก ซึ่งเปนการอธิบายภายใตเงื่อนไขที่กระบวนการสามารถรักษาระบบและสราง

ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขาและปจจัยสงออกได 

 Theodoulou, S.Z.&Cahm, M.A. (1995, p.4) ไดอธิบาย “ทฤษฏีระบบ” ( System Theory) 

วาใชเปนแนวทางในการศึกษานโยบายสาธารณะวา ทฤษฏีระบบเปนงานของ David Easton ที่ดี

ที่สุดในการอธิบาย แนวทางการศึกษาของ Easton ในเสนอตัวแบบดังแผนภาพที ่ 2 โดยมอง

นโยบายสาธารณะในฐานะเปนระบบการเมืองที่ตองตอบสนองตอความตองการที่เพิ่มขึ้นจาก

สิ่งแวดลอม ระบบการเมืองเปนกลไกเพื่อใหความตองการและการสนับสนุนของประชาชน 

(popular demands and support) ไดรับการตอบสนองออกมาเปนผลผลิตของนโยบาย ( policy 

outputs) ซึ่งจะสงผลตอความมั่นคงของระบบการเมือง ผลผลิตของนโยบายอาจจะเปนนําความ

ตองการใหมไปสูผลผลิตใหมตอไปได ทําใหระบบน้ีไมมีที่สิ้นสุด พื้นฐานของแนวคิดน้ีคือ ความ

ตอเนื่องของระบบกลไกดวยการมีวงจรยอนกลับ ( feedback loops) และ เปาหมายชัดเจน ( clear 

goals) 
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แผนภาพท่ี 2.5 A Simplified Model of a Political System 

ที่มา : Theodoulou, S.Z. & Cahn,M.A.(1995,p.4) 

  

 Dye, T.R. (1998,p.35 - 36) ไดอธิบายเกี่ยวกับทฤษฏีระบบในบริบทของนโยบายสาธารณะ

วา นโยบายสาธารณะเปนผลผลิตของระบบ ( Policy as system output) การตอบสนองของระบบ

การเมืองมีผลจากสภาพแวดลอม โดยผลจากสภาพแวดลอมจะมีผลตอระบบการเมืองในสวนของ

ปจจัยนําเขา (inputs) สภาพแวดลอม (environment) เปนเงื่อนไขหรือสิ่งที่ควบคุมระบบการเมืองซึ่ง

เปนองคประกอบภายนอกระบบการเมือง ระบบการเมืองเปนกลุมของความสัมพันธกันของ

โครงสรางและกระบวนการที่ทําหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรใหกับสังคม ปจจัยสงออก ( Outputs) 

ของระบบการเมือง คือ ผลของการจัดสรรทรัพยากรของระบบ นั่นก็คือ นโยบายสาธารณะ 

 Dye ไดอธิบายทฤษฏีระบบของ David Easton วา แนวคิดเกี่ยวกับระบบจะอธิบายถึงการ

จัดต้ังสถาบันและกิจกรรมในสังคม ซึ่งมีหนาที่ในการแปลงความตองการไปสูการตัดสินตาม

อํานาจหนาที่ซึ่งตองการการสนับสนุนจากสังคม แนวคิดเกี่ยวกับระบบจะประกอบดวย

องคประกอบของระบบที่มีความสัมพันธตอกัน และตัวระบบเองก็มีผลตอสภาพแวดลอมไดดวย 

รวมทั้งการรักษาระบบเอาไวดวย ปจจัยนําเขา ( Inputs) ของระบบการเมืองจะอยูในรูปแบบของ

ความตองการและการสนับสนุน ( Demand and Support) ซึ่งความตองการจะเกิดขึ้นตอเมื่อปจเจก

บุคคลหรือกลุมไดรับผลจากสภาพแวดลอม หรือผลของนโยบายสาธารณะ สวนการสนับสนุนจะ

เกิดขึ้นเมื่อปจเจกบุคคลหรือกลุมยอมรับผลลัพธของการยอมรับการทําตามกฎหมาย การเสียภาษี 

และการคลอยตามการตัดสินนโยบาย 
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แผนภาพท่ี 2.6 The System Model 

ที่มา : Dye,T.R. (1998,p.35) 

  

 Albers,P. (n.d.) อธบิายไวใน performance indicators and evaluation for judge and courts 

วาไดใชตัวแบบระบบ ( system - model) ในการอธิบายศาล โดยมองศาลในฐานะระบบซึ่ง

ประกอบดวย ปจจัยนําเขา (inputs) กระบวนการ (throughput) และปจจัยนําออก (output) 

 

1) แนวคิดเร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Concept of Efficiency and Effectiveness) 

 Williams, C.(2005,P.5) ไดใหความหมายของประสิทธิภาพ ( Efficiency) และประสิทธิผล 

(Effectiveness) ดังตอไปน้ี 

 “ประสิทธิภาพ” ( Efficiency) คือ การทํางานไดโดยใชความพยายามอะไร คาใชจาย หรือ

สูญเสียทรัพยากรนอยที่สุด 

 “ประสิทธิผล” ( Effectiveness) คือ ความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
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 Hatry,H.P. (1999,p.6,13,24) ไดอธิบาย “ประสิทธิภาพ” (Efficiency) วา เปนคําที่ใชในการ

วัดผลการดําเนินงาน โดยเปนคาที่แสดงความสัมพันธระหวางจํานวนปจจัยนําเขา ( the amount of 

output) หรือ ผลลัพธ ( outcomes) ของผลการดําเนินงานหรือโครงการ ถาตัวชี้วัด วัดผลผลิต 

(outputs) ไมไดวัดผลลัพธ ( outcomes) ประสิทธิภาพ คือคาใชจายที่ลดลง สวน“ประสิทธิผล” 

(Effectiveness) เปนคําที่ใชในภาครัฐแทนผลลัพธ (outcomes) 

 

2.4 ความรูเร่ือง การแกตางคดีอาญาและกระบวนการการทางดานแกตางคดีอาญา  (วันชยั สรอยทอง 

และคณะ (2550).) 

                                วัตถุประสงคของงานแกตางคดีอาญา 

                                ในสวนน้ีนักศึกษาจะไดกลาวถึงความรูทั้งหมดเกี่ยวกับงานแกตางคดีอาญา

รวมทั้งกระบวนการและขั้นการดําเนินคดีแกตางคดีอาญาซึ่งขออธิบายดังนี้ 

 

1) งานดําเนินคดีอาญาแกตาง 

วัตถุประสงคของงานแกตางคดีอาญา 

  เจาพนักงานที่ถูกฟองคดีอาญาจากการปฏิบัติหนาที่ก็ดี ราษฎรที่ถูกฟองคดีอาญาจากการกระทํา

ตามคําสั่งของเจาพนักงานซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมายก็ดี ถือวาบุคคลเหลานี้ถูกฟอง

เนื่องจากการทํางานใหแกรัฐเพื่อประโยชนของรัฐ เพราะฉะนั้น รัฐจึงตองเขาไปคุมครองดูแลโดย

ไดมอบหมายภารกจิน้ีใหแกพนักงานอัยการในฐานะทนายแผนดิน ซึง่มหีนาทีด่แูลอํานวยความ

ยุติธรรมในการที่จะเขาไปคุมครองดูแลโดยการเขาไปแกตางคดีใหแกบุคคลเหลาน้ัน ทั้งน้ี เพื่อให

เกิดความมั่นใจและเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลเหลานั้น แตหากพนักงานอัยการ

พิจารณาแลวเห็นวา การถูกฟองคดีดังกลาวเปนเร่ืองสวนตัว หรือไมเขาหลักเกณฑตามที่กฎหมาย

กําหนดไว พนักงานอัยการก็จะไมรับแกตางให ทั้งน้ี เน่ืองจากพนักงานอัยการมีหนาที่ในการ

อํานวยความยุติธรรมใหแกทุกฝายโดยเสมอภาคกัน 

2) ขอบเขตของงานแกตางคดอีาญา 

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานภาครัฐ เพราะฉะน้ัน การปฏิบัติหนาที่จะตองอยูภายใต

กรอบของระเบียบ กฎเกณฑ และกฎหมายที่ใหอํานาจไว งานแกตางคดีอาญาก็เชนเดียวกัน การที่

พนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด จะรับแกตางไดหรือไมจะตองอยูภายใตกฎเกณฑตามที่

กฎหมายบัญญัติไว เพราะฉะน้ัน พนักงานอัยการจะรับแกตางใหแกบุคคลใดแคไหนเพียงใดจะตอง

เปนไปตามที่พระราชบัญญัติพนักงานองคกรอัยการ และพนักงานอัยการ พ.ศ.  2553 มาตรา 14 (4) 

ไดบัญญัติไว กลาวคือ พนักงานอัยการจะรับแกตางใหแกบุคคลและในเร่ืองดังตอไปน้ี 
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  3) บริบทของงานแกตางคดีอาญา 

การแกตางคดีอาญาคืออะไร 

การแกตางคดีอาญาในที่น้ี หมายถึง การที่พนักงานอัยกาเขาไปเปนทนายแกตางคดีอาญา

ใหแกฝายจําเลย คือเจาพนักงาน หรือราษฎร ที่ถูกฟองตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมาย 

(พระราชบัญญัติพนักงานองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) กาํหนดไว

เทาน้ัน กรณีอ่ืนอยางเชน เจาพนักงานถูกฟองในเร่ืองสวนตัวไมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ก็ดี หรือ

ราษฎรถูกฟองคดีอาญาในเร่ืองสวนตัวไมเกี่ยวกับการชวยเหลือหรือกระทําตามคําสั่งของเจา

พนักงานก็ดี พนักงานอัยการไมมีอํานาจใชดุลพินิจเขาไปแกตางคดีอาญาให 

อยางไรก็ตาม การเขาไปแกตางคดีอาญาของพนักงานอัยการ เขาไปในฐานะเจาพนักงานผู

มีอํานาจหนาที่โดยมีกฎหมายรองรับมิใชเปนทนายจําเลยอยางเชนกับทนายความทั่วไป ดังนั้น ใน

การเขาไปแกตางคดีอาญาของพนักงานอัยการจึงตองมีคําแถลงเพื่อแจงใหศาลทราบวาเราเขาไปแก

ตางใหแกจําเลย ในฐานะพนักงานอัยการซึ่งเปนองคกรในกระบวนการยุติธรรมตามที่กฎหมายให

อํานาจหนาทีไ่ว 

4) อํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการในการแกตางคดีอาญา (เขตอาํนาจศาล) 

การที่พนักงานอัยการเขาไปเปนทนายแกตางคดีอาญานั้นเปนอํานาจหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) โดยในสวนกลางในเขต

อํานาจศาลทุกศาลในกรุงเทพมหานคร สํานักงานอัยการสูงสุด ไดมีคําสั่งที่ 132/2541 ลงวันที่ 13 

พฤษภาคม พ.ศ. 2541 มอบหมายใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา 1 และสาํนักงานอัยการแต

ละจังหวัดที่คดีอยูในเขตอํานาจศาลที่สํานักงานอัยการน้ันรับผิดชอบ 

5) ดุลพินิจในการพิจารณารับแกตางของพนักงานอัยการ 

พนักงานอัยการมีอํานาจเขาไปแกตางคดีอาญาก็โดยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติองคกร

อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) ทั้งน้ีเพื่อเปนหลักประกันและใหความคุมครอง

เจาพนักงานและราษฎรที่ถูกฟองตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาว ซึ่งกฎหมายบัญญัติวา 

เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางก็ได จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวากฎหมายให

อํานาจดุลพินิจแกพนักงานอัยการในการพิจารณารับหรือไมรับแกตาง 

 พนักงานอัยการมีภาระหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของรัฐ ดังน้ัน เมื่อ

กฎหมายใหอํานาจดุลพินิจแกพนักงานอัยการแลว พนักงานอัยการควรใชดุลพินิจอยางกวาง โดยยึด

หลักวาตองคุมครองคนของรัฐที่ถูกฟองเนื่องจากการทํางานใหแกรัฐโดยชอบและสุจริต 

อยางไรก็ตาม แมพนักงานอัยการจะมีภาระหนาที่ในการรักษาผลประโยชนใหแกสังคม แต

ขณะเดียวกันก็มีหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนทุกคน ดังน้ันในการใชดุลพินิจ
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แกตางคดีอาญาของพนักงานอัยการจึงตองคํานึงถึงการใหความยุติธรรมใหแกคูความอีกฝายหนึ่ง

เสมอ เพื่อใหสอดคลองกับหลักการที่วาพนักงานอัยการเปนผูมีหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรม

ใหแกทุกฝาย มิใชเปนเคร่ืองมือของผูรองขอใหแกตางคดี เพราะพนักงานอัยการตองปฏิบัติหนาที่

ตามบทบาทอํานาจหนาที่ภายใตกรอบของ ระเบียบ ขอบังคับ รวมทั้งจรรยาบรรณที่กําหนดไว ไม

พึงปฏิบัติหนาที่อยูใตอาณัติของหนวยงานของรัฐที่รองขอ หรือปฏิบัติหนาที่ตามความประสงคของ

ตัวความแตตองคํานึงถึงความถูกตองเหมาะสมและความเปนธรรม 

เพราะฉะนั้น การแกตางคดีอาญาจึงเปนดุลพินิจของพนักงานอัยการโดยเฉพาะในการที่จะ

พิจารณาวาจะรับหรือไมรับแกตางคดี โดยควรใชดุลพินิจอยางกวางเพื่อใหสามารถที่จะคุมครอง

หนวยงานของรัฐและคนของรัฐไดอยางทั่วถึง แตขณะเดียวกันตองคํานึงใหความยุติธรรมแกคูความ

อีกฝายหน่ึงดวยเสมอ 

ผูอยูในหลักเกณฑที่จะสงเร่ืองมายังพนักงานอัยการเพื่อขอใหแกตาง 

ผูอยูในหลักเกณฑที่จะสงเร่ืองมายังพนักงานอัยการเพื่อขอใหเปนทนายแกตางใหน้ัน โดย

หลักแลวตองเปนการสงเร่ืองมาโดยหนวยงานของรัฐซึ่งเปนตนสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกฟอง 

เน่ืองจากเปนกรณีที่เร่ืองผานการพิจารณาตนสังกัดแลว ยอมเปนการชัดเจนวาการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน หนวยงานตนสังกัดไดพิจารณาในเบื้องตนแลววา เปนการปฏิบัติหนาที่โดย

ชอบกรณีจึงไมตองกังวลวา จะเปนการรับแกตางใหกับเจาหนาที่ของรัฐซึ่งถูกต้ังกรรมการสอบสวน

ทางวินัยในการกระทําเดียวกันน้ัน แตหากเจาหนาที่ของรัฐน้ันไดสงเร่ืองมาใหแกตางโดยตรงกรณี

อาจเกิดปญหาไดภายหลังดังเชนที่กลาวแลว ดังน้ัน จึงไมควรรับเร่ืองที่เจาหนาที่ของรัฐสงเร่ืองมา

ขอใหแกตางโดยไมผานการพิจารณาของหนวยงานตนสังกัด 

แบบหนังสือสงเร่ืองมายังพนักงานอัยการเพื่อขอใหแกตาง 

หนังสือที่สงเร่ืองมาเพื่อขอใหพนักงานอัยการดําเนินการแกตางใหน้ัน ตองมีลักษณะเปน

หนังสือราชการ โดยรายละเอียดในหนังสือราชการน้ัน อยางนอยควรมีรายละเอียดเบื้องตนเกี่ยวกับ

บุคคลหรือหนวยงานที่ถูกฟอง ศาลที่ถูกฟอง ขอกลาวหา ตองจัดสงเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่

ถูกฟองทั้งหมด รวมทั้งหมายนัดไตสวนมูลฟองและสําเนาคําฟองพรอมเอกสารทายฟองที่สําคัญ 

คือ ใบแตงทนายความซึ่งลงลายมือชื่อของจําเลยที่ถูกฟองทุกคนไมนอยกวาคนละ 2 ฉบับมาดวย 

โดยเน้ือหาในหนังสือที่สงมาน้ันนอกจากวัตถุประสงคที่ขอใหพนักงานอัยการเปนทนายแกตางให

แลวตองระบดุวยวาหนวยงานดังกลาวน้ันไดพจิารณาแลวเห็นวาหนวยงานของรัฐเอง หรือ

เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันถูกฟองเน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายดวย เพราะการที่

สํานักงานอัยการสูงสุดจะรับแกตางใหน้ัน ตองปรากฏดวยวาเจาหนาที่ผูน้ันมิไดกระทําผิดตามที่ถูก

กลาวหา ประการสุดทายที่ควรระบุอยูในหนังสือที่สงเร่ืองมาใหแกตางน้ัน ไดแก วันนัดไตสวนมูล
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ฟอง และศาลที่จะพิจารณาพิพากษา รวมทั้งรายชื่อ หมายเลขโทรศัพทของเจาหนาที่ผูประสานงาน

คดีดวย 

การลงสารบบคดีและการจายสํานวน 

สารบบที่ใชลงรับสํานวนคดีแกตาง คือ สารบบ ส.5 ซึ่งเปนสารบบตางหากจากสารบบรับ

คดีอาญาธรรมดา สวนการจายสํานวนน้ัน เน่ืองจากสํานวนคดีอาญาแกตางสวนใหญจําเลยที่ถูกฟอง

น้ันมีกวากวาหน่ึงคน หรือในบางกรณีอาจจะมีมากกวาสิบคนขึ้นไป ทั้งประเด็นในการตอสู

ตลอดจนเอกสารที่ใชประกอบการพิจารณาก็มีเปนจํานวนมาก ดังนั้น การมอบหมายใหพนักงาน

อัยการเพียงผูเดียวรับผิดชอบในการทําสํานวนน้ันอาจจะเปนภาระที่หนักเกินไป นอกจากน้ีสํานวน

คดีแกตางนั้นมีกฎระเบียบ คําสั่งที่เกี่ยวของมากมายจึงมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาดวยความ

ละเอียดรอบคอบโดยอาศัยประสบการณภูมิหลังการทํางานของพนักงานอัยการเพื่อความเหมาะสม

จึงควรมอบหมายความรับผิดชอบในการทําสํานวนคดีประเภทนี้เปนคณะทํางาน นอกจากนี้ในการ

ดําเนินคดีชั้นพิจารณาการแตต้ังทนายความหลายคน ยอมทําใหมีโอกาสในการถามคานพยานโจทก

ครอบคลุมทุกประเด็นที่ตอสูไว 

6) งานตรวจสํานวน สอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน 

การตรวจสํานวนเบื้องตนของพนักงานอัยการ 

การพิจารณาตรวจสํานวนในชั้นน้ีเปนเพียงการตรวจเบื้องตนเทาน้ัน โดยพิจารณา

คําฟองในเบื้องตนตลอดจนเอกสารหลักฐานที่จัดสงมาพรอมหนังสือขอใหแกตาง ตองตรวจสอบ

วาคดีที่ถูกฟองน้ัน  พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่จะเขาแกตางใหไดหรือไม ตามพระราชบัญญัติ

องคกรอัยการ และพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) และตามระเบียบหรือคําสั่งของ

สํานักงานอัยการสูงสุดและคดีอยูในเขตอํานาจศาลที่พนักงานอัยการจะเขาดําเนินคดีใหไดหรือไม 

โดยเมื่อพิจารณาคําฟองโจทกในเบื้องตนแลว จึงควรติดตอประสานงานไปยังเจาหนาที่

ประสานงานคดี ซึ่งระบุอยูในหนังสือแจงขอโดยเร็วที่สุดเพื่อใหจัดสงเอกสารที่จําเปนในการ

พิจารณาเบื้องตน กอนที่จะนัดหมายจําเลยและพยานบุคคลที่เกี่ยวของกับประเด็น ตามแนวทางการ

ตอสูคดีมาพบเพื่อซักถามขอเท็จจริงและแจงใหจัดสงเอกสารใหครบถวนตอไป 

  อน่ึง ในการแจงติดตอเจาหนาที่ผูประสานงานคดีน้ัน สามารถดําเนินการได

ทั้งวิธีการติดตอทางโทรศัพทหรือโดยการมีหนังสือแจงไปก็ได แตการแจงโดยวิธีออกหนังสือไป

เปนทางการน้ัน หากเจาหนาที่ผูประสานงานไมดําเนินการใดๆ ตามที่ไดแจงไปภายในกําหนดน้ัน 

และเกิดความเสียหายแกคดีขั้นภายหลังยอมเปนความผิดและบกพรองของตัวความเอง อยางไรก็

ตามวิธีการน้ีก็มีขอเสีย เน่ืองจากใชเวลาติดตอมากเกินไป สวนวิธีการติดตอทางโทรศัพทน้ัน

สามารถติดตอไดทันที ซึ่งสะดวกรวดเร็วกวา แตทั้งน้ีในทุกคร้ังที่ติดตอประสานงานทางโทรศัพท
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แลวตองจัดทํารายงานการคดี (อ.ก. 13) บันทึกการดําเนินการดังกลาวไวเปนหลักฐานดวยทุกคร้ัง

  

7) การสอบขอเท็จจริง และพยานหลักฐาน    

การบันทึกคําใหการของจําเลยและพยานที่เกี่ยวของ 

ในการบันทึกถอยคําของบุคคลที่เกี่ยวของในสํานวนคดีแกตางน้ัน เปนสิ่งที่จําเปนและ

เปนขั้นตอนที่สําคัญมาก เนื่องจากจะทําใหสามารถเขาใจขอเท็จจริงในคดีทั้งหมดได ซึ่งการไดมา

ซึ่งบันทึกถอยคําของจําเลยและพยานในคดีน้ันสามารถดําเนินการได 2 วิธี คือ วิธีการใหจําเลย หรือ

พยานมาพบแลวบันทึกถอยคําดังกลาวดวยตนเองพรอมใหจําเลยหรือพยานจัดทําบันทึกถอยชี้แจง

ตามประเด็นที่กําหนดพรอมจัดสงวัตถุพยานและพยานเอกสารที่เกี่ยวของโดยเฉพาะจําเลยตอง

ชี้แจงโดยละเอียดวามีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด หรือเหตุผลใดวาตนไมไดกระทําความผิดตาม

ฟองโดยละเอียดตามลําดับขั้นตอนพรอมวัตถุพยานและพยานเอกสารที่เกี่ยวของดวยเชนกัน 

(ก) การใหมาพบแลวบนัทกึดวย อ.ก. 22 วิธีการน้ีเปนวิธีการปกติที่พนักงาน

อัยการใชปฏิบัติในการทําคดีอาญาทั่วไปอยูแลว แตวิธีการน้ีมีขอเสียอยูที่พนักงานอัยการตอง

ดําเนินการบันทึกถอยคําดวยตนเองและยังตองใหจําเลยหรือพยานตองเดินทางมาพบดวยตนเองซึ่ง

ใชเวลาในการดําเนินการมาก 

(ข) การใหจัดทําบันทึกถอยคําชี้แจงเปนหนังสือจัดสงมาตามประเด็นที่

กําหนดวิธีการน้ีขอดีคือจําเลยหรือพยานสามารถเรียงลําดับเหตุการณและขอเท็จจริงไดโดยละเอียด

เกินกวาคําถามของพนักงานอัยการ และไมทําใหพนักงานอัยการเสียเวลาในการจัดทําเอกสาร

ดังกลาวนอกจากนี้วิธีการสามารถดําเนินการโดยเจาหนาที่ผูประสานงานได 

อน่ึง การจะเลือกใชวิธีการใดน้ันขึ้นอยูกับการพิจารณาของพนักงานอัยการผู

เปนเจาของสํานวน 

(ค) สําหรับจําเลยตองใหมาพบกับพนักงานอัยการ หรือกรณีที่พนักงานอัยการ

ไปพบกับจําเลย เพื่อบันทึกไวในแบบ อ.ก. 22 วาจําเลยตองการใหพนักงานอัยการที่เปนทนายแก

ตางคดีใหจนคดีถึงที่สุด และตกลงพรอมที่จะใหขอเท็จจริงทั้งพยานหลักฐานตางๆ ตามที่พนักงาน

อัยการตองการไวดวย ทั้งน้ีเพื่อใหจําเลยยืนยันดวยตนเองวา ประสงคใหพนักงานอัยการเปนทนาย

แกตางคดีใหจริง และพรอมที่จะใหความรวมมือกับพนักงานอัยการดวย 

8) การวิเคราะหคําฟอง 

1) เมื่อไดดําเนินการตามขอ 3.2 แลว ควรสรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายทั้งหมดที่

ไดจากคําฟองและพยานหลักฐานและการรวบรวมขอเท็จจริงดังกลาวเพื่อการ

วิเคราะหคําฟองและขอตอสู 
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2) จําแนกองคประกอบความผิดตามคําฟองทุกฐานความผิดตามคําฟองเรียงลําดับกัน

ไป 

3) กําหนดประเด็นแหงคดีตามองคประกอบความผิดและขอเท็จจริงที่โจทกอางในคํา

ฟองทุกประเด็น 

4) นําขอเท็จจริงที่ไดจากการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ มาวิเคราะหกําหนดขอ

ตอสูตามองคประกอบความผิดและประเด็นแหงคดีพรอมพยานหลักฐานประกอบ

ขออางเพือ่เปนแนวทางและแผนการดําเนินคดี 

9) จัดทําแนวทางและแผนการดําเนินคดี 

  การจัดทําแนวทางและแผนการดําเนินคดี อาศัยขอมูลที่จัดเรียบเรียงไวเปน

ขั้นตอนจากโครงสรางของคดีตามที่ไดวิเคราะหคําฟองไว 

1) การทําความเห็น (อ.ก. 4) 

  การทําความเห็นน้ันโดยหลักการก็ใชวิธีการเดียวกับการทํา อ.ก.  4 ในคดีอาญา

ทั่วๆไป แตจะมีความแตกตางบางก็คือ ในการกลาวอางถึงหนังสือรองขอจากหนวยงานตัวความที่

ขอใหพนักงานอัยการดําเนินการรับเปนทนายความแกตางใหเทานั้น โดยสามารพิจารณาแยกการ

จัดทําความเห็น (อ.ก. 4) ไดเปน 4 สวน คือ 

  สวนที่ 1 สวนน้ีจะเปนการอางถึงการจัดสงเร่ืองมายังสํานักงานอัยการสูงสุด

ของหนวยงานตัวความวาสงมาเพราะสาเหตุใด ผูที่ถูกฟองคือใคร โจทกผูฟองคดีคือใคร 

วัตถุประสงคที่สงเร่ืองมาเพื่อตองการใหดําเนินการอะไร 

  สวนที่ 2 สวนนี้จะเปนสรุปขอเท็จจริงตามที่ไดความจากการบรรยายคําฟอง

ของโจทก และคําใหการชี้แจงของจําเลย โดยควรแยกแยะฐานะของโจทกและตําแหนงหนาที่ และ

ความเปนเจาพนักงานของจําเลย ตลอดจนขอเท็จจริงโดยละเอียดในความเปนมาหรือความสัมพันธ

ระหวางโจทกและจําเลย จนถึงความขัดแยงอันนําไปสูการฟองคดี 

  สวนที่ 3 สวนน้ีจะเปนสวนของการพิจารณาวินิจฉัยของพนักงานอัยการ

เจาของสํานวนวา ขอเท็จจริง ขอกฎหมายตามคําฟองของโจทกเมื่อพิจารณากับคําใหการและ

เอกสารของจําเลยแลว นํามาเรียบเรียงตามโครงสรางคดี กลาวคือ ประมวลขอเท็จจริง และขอ

กฎหมายตลอดจนขอตอสูจากการวิเคราะหคําฟอง ก็จะไดขอสรุปทั้งหมดแลวนํามาบันทึก

ความเห็นในสวนที ่ 4 วาการกระทําของจําเลยเปนความผิดตามคําฟองโจทกหรือไม โดยเหตุผลใน

สวนน้ีควรสอดคลองกบัแนวทางการตอสูคดีในชัน้ศาลดวย 

  สวนที่ 4 สวนนี้จะเปนสวนของการสรุปความเห็นในการพิจารณาของ

พนักงานอัยการเจาของสํานวนหรือคณะทํางานวาเห็นควรรับหรือไมรับแกตางใหกับหนวยงาน
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หรือตัวความโดยในสวนของความเห็นรับแกตางนั้นควรมีขอความดวยวา มูลคดีของจําเลยที่ถูก

ฟองนั้นมาจากการปฏิบัติการตามหนาที่โดยสุจริต จึงเห็นควรรับแกตางใหตามพระราชบัญญัติ

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553มาตรา 14 (4) สวนความเห็นไมรับแกตางน้ันกค็วรมี

เหตุผลตรงกันขามวามูลคดีของจําเลยที่ถูกฟองน้ันไมไดมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือเปนการปฏิบัติ

หนาที่มิชอบหรือการรับแกตางนั้นเปนปฏิปกษตอการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการกลาวคือ 

จําเลยถูกพนักงานอัยการฟองเปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลแลว เปนตน 

2) การแจงการรับแกตาง  

  หลังจากมีความเห็นรับหรือไมรับแกตางคดีใน อ.ก. 4 แลว ขั้นตอนตอไปคือ

ตองดําเนินการแจงผลความเห็นดังกลาวใหกับหนวยงานตัวความที่สงเร่ืองรองขอมานั้นใหทราบ

ดวย ซึ่งกอนการแจงน้ัน ในสวนกลางอัยการพิเศษฝายตองทําบันทึกความเห็นวารับหรือไมรับแก

ตางตามความเห็นของพนักงานอัยการเจาของสํานวน หรือคณะทํางานนั้นเสนออธิบดีอัยการฝายคดี

เพื่อทราบในกรณีมีคําสั่งรับแกตางหรือเพื่อพิจารณากรณีมีคําสั่งไมรับแกตางพรอมลงนามใน

หนังสือแจงผลการพิจารณาดังกลาวกลับไปยังหนวยงานตัวความซึ่งเปนผูแจงรองขอมาโดยเร็ว 

ทั้งน้ีควรพิจารณาถึงกําหนดเวลานัดไตสวนขอมูลฟองศาลประกอบดวย สวนในตางจังหวัดเปน

อํานาจหนาที่ของอัยการจังหวัด 

3) งานชั้นไตสวนมูลฟอง 

การเตรียมคดี 

   การเตรียมคดีในชั้นน้ีสําหรับงานแกตางของพนักงานอัยการน้ันนับวา

สําคัญที่สุด ถือเปนเปาประสงคของการทํางานเลยทีเดียว ถาหากศาลพิพากษายกฟองโจทกในชั้นน้ี 

ยอมเปนผลดีตอจําเลยที่ถูกฟองในอันที่จะไมตองตกอยูในฐานะจําเลยตามกฎหมาย ทั้งยังไมตองมี

ภาระในการประกันตัวตอศาลและเดินทางไปศาลในทุกนัดที่มีการพิจารณา ซึ่งความเสียหาย

ดังกลาวมีผลกระทบถึงความกาวหนาในการทํางานของตัวความดวย การเตรียมคดีในชั้นนี้มี

ขั้นตอนที่ควรดําเนินการ ดังน้ี 

กําหนดแนวทางการตอสูคดี 

   ในชั้นนี้การทํางานจะงายขึ้นโดยอาศัยขอมูลพื้นฐานจากขอ 2.4 .4 ที่ได

จัดทาํแนวทางและแผนการดําเนินคดีไว โดยมขีัน้ตอน ดังน้ี 

1) พิจารณาคําฟองของโจทกโดยละเอียด แลวแยกพิจารณาคําฟองโจทกน้ันวา

กลาวหาจําเลยกี่ประเด็น แตละประเด็นกลาวหาวาอยางไร มีขอเท็จจริงและขอ

กฎหมายอยางไรบางหากมีคําพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวของควรนํามารวบรวมไวดวย 
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ทั้งน้ี เพื่อประโยชนในการจัดเตรียมเอกสารและคําถามคานในแตละประเด็นโดย

ถูกตองและเชื่อมโยงกัน 

2) เมื่อแยกประเด็นขอกลาวหาตามคําฟองของโจทกไดแลว จึงเตรียมหลักฐานและ

ขอเท็จจริงเพื่อใชเปนแนวทางในการตอสูหักลางขอกลาวหาในแตละประเด็นของ

โจทก รวมทั้งระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีขอเท็จจริงและเอกสาร

หลักฐานที่ไดมาจากจําเลยหรือหนวยงานของทางราชการซึ่งจําเลยหรือพยานได

ชี้แจงตอพนักงานอัยการเจาของสํานวนเทานั้น 

3) การไปตรวจดูสภาพที่เกิดเหตุ การทําแผนผัง และถายภาพสถานที่เกิดเหตุเพื่อ

เสนอศาลประกอบการถามคาน ในบางคดีจะเปนประโยชนมาก จึงควรพิจารณา

ดําเนินการเร่ืองน้ีดวย 

4) เอกสารที่จําเลยจัดสงมาเพื่อใชในการตอสูคดีน้ัน หากมิใชตนฉบับตองให

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของรับรองสําเนาความถูกตองแหงเอกสารน้ันๆ ดวยทุกฉบับ ใน

บางกรณีที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมอาจติดตามตัวได ในทางปฏิบัติพนักงานอัยการ

อาจจะขอใหตัวแทนหรือผูประสานงานคดีที่ตัวความหรือหนวยงานแตงต้ังมาให

เปนผูรับรองก็ได เพราะถือวาเปนผูรวบรวมเอกสารเหลาน้ันสําหรับกรณีที่การ

แสวงหาหลักฐานนั้นหนวยงานของรัฐผูรองขอไมอาจกระทําโดยลําพังไดเพราะ

เหตุเอกสารหลักฐานอยูในความครอบครองของหนวยงานอ่ืนและเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของไมใหความรวมมือผูรองขอก็สามารถแจงขอความรวมมือจากสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติได 

5) จัดเตรียมคําถามลวงหนาที่ตองใชถามคาน โดยพิจารณาจากประเด็นขอกลาวหา

ทุกประเด็นตามคําฟองของโจทก แลวจัดแยกประเภทคําถามในแตละสวนของ

เหตุการณพรอมทั้งเอกสารที่ตองใชประกอบคําถามคานไวเปนหมวดหมู ทั้งน้ี 

เพื่อความราบร่ืนเปนลําดับขั้นตอนอันจะทําใหศาลเขาใจเหตุการณและขอเท็จจริง

ในคดีไดตามลําดับและครบถวน 

6) ในวันนัดไตสวนมูลฟองใหยื่นคําแถลงตอศาลวา พนักงานอัยการพิจารณาแลว

เห็นวาจําเลยถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามหนาที่ ซึ่งอยูในหลักเกณฑที่

พนักงานอัยการพิจารณารับแกตางใหตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553มาตรา 14 (4) และในวันนัดไตสวนมลูฟองทกุนัดควร

จัดเตรียมคํารองขอคัดสําเนาคําเบิกความของพยานโจทกทุกปาก และพยาน
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เอกสารที่โจทกสงศาลไวโดยยื่นตอศาลในทุกนัด เพื่อจะไดนํามาใชประกอบการ

จัดเตรียมคําถามคานเพิ่มเติมดวย 

 อน่ึง ในวันไตสวนมูลฟองนัดแรกน้ี ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วา

ดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 219 ใหยื่นคําแถลงตอ

ศาลดังกลาวแลว ไดกําหนดวาไมตองย่ืนใบแตงทนาย

7) ในการไตสวนมลูฟองทกุนัด ควรแจงใหตัวแทนหรือเจาหนาทีผู่ประสานงานคดี

มารวมฟงการพิจารณาดวยทุกนัด ดวยเหตุผลวา ในการเบิกความของพยานโจทก

อาจมีขอเท็จจริงบางประเด็นซึ่งตัวความหรือพนักงานอัยการผูวาความไมเคยทราบ

มากอนหรือเพิ่งปรากฏขึ้นในขณะเบิกความนั้นเอง พนักงานอัยการจะไดให

ตัวแทนคดีหรือผูประสานงานคดีทําการตรวจสอบขอมูลเพื่อจะไดนํา

พยานหลักฐานมาใชประกอบการถามคานไดทันทวงที (ในทาํนองเดียวกนักบัมี

คณะทํางานเตรียมปอนขอมูลหรือคนขอมูลตอบโต) 

 ซึ่งกรณีดังกลาวน้ีหากไมยื่น

ใบแตงทนาย ศาลอาจไมใหพนักงานอัยการดําเนินกระบวนพิจารณาแกตางจําเลยก็

ได ดังน้ัน จึงใหเตรียมความพรอมเพื่อประโยชนแหงการดําเนินคดีอาญาแกตาง 

โดยใหจัดเตรียมใบแตงทนายความไวใหพรอม เมื่อเกิดอุปสรรคในการดําเนินคดี

อาญาแกตางดังกลาวก็ใหยื่นใบแตงทนายทันที เพื่อรักษาผลประโยชนของตัว

ความ 

8) กรอบและแนวทางในการซักคาน 

9) การถามคานพยานโจทกในชั้นไตสวนมูลฟองนั้นควรถามคานพยานโจทกตาม

ขอมูลที่ไดวิเคราะหคําฟองขอ 2.4 .3 และขอมูลจากการเตรียมคดีชั้นไตสวนมูล

ฟองน้ี โดยสงวัตถุพยานและเอกสารที่เกี่ยวของและเปนประโยชนตอรูปคดี

ประกอบการซักคานสงตอศาล แมวาโจทกหรือพยานโจทกจะไมรับรองวัตถุ

พยานหรือเอกสารดังกลาวน้ันกต็าม 

10) ศิลปะในการใชคําถามคาน 

11) การถามคานเปนการถามพยานฝายปรปกษดวยคําถามนํา มีจุดมุงหมายเพื่อทําลาย

น้ําหนักคําเบิกความของพยานปากนั้น แมจะไดขอเท็จจริงจากการถามคานไม

สามารถหักลางขออางของพยานโจทกทั้งหมดแตก็มีผลทําใหขออางของโจทกมี

นํ้าหนักลดนอยลง 

           การถามคานพยานโจทกมีขอควรปฏิบัติดังน้ี  



58 
 

1) ศึกษาขอมูลสวนตัวของพยาน เชน ประวัติการศึกษาอบรมการทํางาน ถิ่นกําเนิด ที่

อยู ความสัมพันธ หรือเหตุโกรธเคืองกับจําเลย รวมทั้งบุคคลรอบตัวของจําเลย 

หากมีขอมูลและเห็นวาเปนประโยชนที่เชื่อมโยงกับสาเหตุแหงการฟองก็ใหจัดทํา

คําถามและเตรียมเอกสารไวลวงหนา 

2) ต้ังใจฟงคําซักถามของทนายโจทกและคําเบิกความของพยานโจทก หากมีเร่ืองใด

ที่เปนประเด็นเกี่ยวของและเปนขอมูลเพิ่มเติมที่มิไดจัดเตรียมไวก็ใหบันทึกเปน

คําถามคานไวทุกเร่ือง เมื่อถึงเวลาถามคานจะไดถามตามลําดับของรูปคดี 

3) ในคดีอาญาแกตาง โจทกหรือผูรับมอบอํานาจจากโจทกจะอางตนเองเปนพยาน

และเบิกความเปนพยานปากแรก ในการไตสวนมูลฟองควรตรวจสอบขอมูล

ลวงหนากอนวาโจทกหรือผูรับมอบอํานาจจากโจทกเคยตกเปนผูตองหาหรือ

จําเลยในคดีใดหรือไม เคยฟองจําเลยหรือหนวยงานใดเกี่ยวกับเร่ืองที่ฟองในคดีที่

แกตางหรือไม ที่ศาลใด เชน ศาลแรงงาน ศาลปกครอง ซึ่งหากมีและโจทกเคยลง

ลายมือชื่อไวก็นํามาถามคานโจทกได สวนพยานปากอ่ืนก็ควรตรวจสอบใน

ทํานองเดียวกันเพื่อใชเอกสารดังกลาวมาประกอบคําถามคานได 

4) ควรถามคานใหศาลเห็นวา ขอเท็จจริงที่พยานโจทกเบิกความไมไดเปนความจริง 

หรือเปนความจริงบางสวนแตไมครบถวน หรือมีการกระทําอันไมสุจริต โดยเบิก

ความเฉพาะที่เปนประโยชนแกตนเอง หรือเบิกความโดยพยานสําคัญผิดใน

ขอเท็จจริงนั้น พยานเขาใจความหมายของถอยคําผิด หรือพยานนึกสรุปขอเท็จจริง

เอาเอง ทั้งนี้ อาจเปนเพราะมูลเหตุอคติแหงความเชื่อของพยาน หรือ เพราะ

เหตุการณเกิดขึ้นมานาน เพราะประสาทสัมผัสของพยานเสื่อมถอย เชน อายุมาก หู

ตาพรามัว การไดยินไมชัดเจน เปนตน 

5) นําขอเท็จจริงอ่ืนที่เกี่ยวเน่ืองกับขอเท็จจริงที่โจทกหรือพยานโจทกเบิกความแลว

มาถามเพื่อแสดงวาถอยคําที่พยานเบิกความขัดตอเหตุผล ขัดตอเอกสาร ไม

สอดคลองกับความจริงอันปรากฏที่รับรูกันทั่วไป หรือขัดแยงกับคําเบิกความของ

พยานโจทกปากอ่ืนที่เบิกความไปกอนแลว 

6) ควรถามคานใหศาลเห็นวา พยานเปนบุคคลที่ไมนาเชื่อถือเพราะเปนผูมีความ

ประพฤติไมดีหรือประวัติไมดี เพราะมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด จึง

เบิกความเอาตัวรอดเชนเพราะเปนญาติ เปนเพื่อน โจทกเปนผูมีบุญคุณกับพยาน 

หรือครอบครัวของพยาน หรือพยานโจทกเปนผูมีสาเหตุโกรธเคืองกับจําเลย หรือ

บุคคลในครอบครัวของจําเลย 
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7) ควรถามถึงขอเท็จจริงอ่ืนๆ เพื่อแสดงวาโจทกหรือพยานโจทกไมไดรูเห็น

ขอเท็จจริงน้ันมาเองหรือรับฟงขอมูลมาผิดๆ ไมครบถวน 

8) ควรถามใหไดขอเท็จจริงที่เปนประโยชนตอฝายจําเลย เชน ใหพยานรับรอง

ขอเท็จจริงที่จําเลยตองการนําสืบ หากศาลมีคําสั่งรับฟอง หรือใหพยานยืนยัน

ขอเท็จจริงใหมที่ขัดแยงกับพยานปากอ่ืนของโจทกที่เบิกความกอนแลว หรือ

ปฏิเสธพยานหลักฐานอ่ืนของโจทกซึ่งขั้นกับขอเท็จจริงเปนเร่ืองๆไป 

9) กรณีที่พยานโจทกเปนพยานคู การถามคานควรถามคานพยานคูปากแรกใหได

รายละเอียดในขอเท็จจริงใหมากที่สุดเพื่อจะไดนําขอมูลไปถามคานพยานคูปาก

หลัง โดยเลือกขอมูลที่คาดหมายวาพยานคูปากหลังนาจะตอบแตกตางกับพยานคู

ปากแรก กรณีเชนนี้หากพยานไมไดรูเห็นมักจะตอบคําถามคานแตกตางกันเสมอ 

4) การมาฟงการพิจารณาคดีของจําเลย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165 วรรคสาม บัญญัติวา “ในคดีราษฎร

เปนโจทก ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลย ใหศาลสงสําเนาคําฟองแกจําเลยรายตัวไปกับ

แจงวันนัดไตสวนใหจําเลยทราบ จําเลยจะมาฟงการไตสวนมูลฟอง โดยต้ังทนายใหซักคานพยาน

โจทกดวยหรือไมก็ได หรือจําเลยจะไมมา แตต้ังทนายมาซักคานพยานโจทกก็ได หามมิใหศาลถาม

คําใหการจําเลย และกอนที่ศาลประทับฟองมิใหถือวาจําเลยอยูในฐานเชนน้ัน” ดังน้ัน ในชั้นไตสวน

มูลฟองจําเลยยังไมตกอยูในฐานะเปนจําเลย คือ ยังมีเสรีภาพตามปกติ จําเลยจะมาศาลหรือไมก็ได 

แตจําเลยมีสิทธิต้ังทนายใหซักคานพยานโจทกในชั้นไตสวนมูลฟองได 

5) คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นไตสวนมูลฟอง 

หลังจากเสร็จสิ้นการไตสวนมูลฟองของโจทกแลว ศาลจะนัดฟงคําพิพากษาหรือคําสั่ง

แลวแตกรณี ขั้นตอนการปฏิบัติในสวนน้ี คือ 

(ก) หากศาลมีคําพิพากษายกฟองโจทก เมื่อฟงคําพิพากษาแลว ตองจัดทํา

รายงานการคดี (อ.ก. 13) และรายงานการฟงคําพิพากษา (อ.ก. 14) ตามระเบียบ สําหรับความเห็น

ของพนักงานอัยการดานหลังของ อ.ก. 14 นั้น ใหทําความเห็นวาศาลพิพากษายกฟองโจทกชอบ

แลว ควรแจงผลคดีใหตัวความทราบ ไมตองทําความเห็นในเร่ืองอุทธรณเพราะไมวาศาลจะมีคําสั่ง

หรือคําพิพากษาอยางไรจําเลยอุทธรณไมไดทั้งสิ้น 

(ข) หากศาลมีคําสั่งวาคดีมีมูลใหประทับรับฟองในคําสั่งศาลจะไมปรากฎ

เหตุผลของคําสั่งน้ัน แตศาลจะกําหนดวันนัดพรอมตอไปทันที ขั้นตอนการปฏิบัติในการฟงคําสั่ง

น้ันก็เชนเดียวกับ (ก) แตบางคดีศาลอาจจะมีคําพิพากษายกฟองจําเลยบางคน มีคําสั่งวาคดีมีมูลบาง
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คน ดังน้ันความเห็นดานหลกั อ.ก. 14 ก็ควรทําความเห็นแยกใหชัดเจนวา ศาลพิพากษายกฟอง

จําเลยที่..................ชอบแลว ควรแจงผลคดีใหตัวความทราบ 

(ค) ในชั้นไตสวนมูลฟอง ศาลพิพากษายกฟอง โจทกอุทธรณ ศาลอาจจะไม

สงหมายนัดหรือสําเนาอุทธรณใหกับจําเลยก็ได และในการฟงคําพิพากษาชั้นอุทธรณศาลอาจจะไม

มีหมายนัดหรือแจงใหจําเลยทราบก็ได เพราะในชั้นไตสวนมูลฟองเปนกระบวนพิจารณาระหวาง

ศาลกับโจทกแตหากศาลอุทธรณมีคําสั่งหรือคําพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตน ศาลชั้นตน

ก็จะออกหมายเรียกใหจําเลยไปศาลเพื่อสอบคําใหการตอไป ซึ่งหากเปนเชนน้ีตองใหจําเลยขอ

ปลอยตัวชั่วคราวเสียกอน หรือขอปลอยชั่วคราวในวันสอบคําใหการดังกลาวก็ได 

6) การแจงผลคดีชั้นไตสวนมูลฟอง 

เมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวใหมีหนังสือแจงตัวความใหทราบโดยเร็ว ในกรณีที่ศาลมีคําสั่ง

ใหรับฟองใหแจงรายละเอียดถึงวันที่ศาลนัดพรอมหรือวันที่ศาลนัดพิจารณาสืบพยานโจทกให

จําเลยทราบดวย 

7) งานชั้นพิจารณา (กรณีศาลมีคําสั่งรับฟอง) 

การเตรียมคดีชั้นพิจารณา 

 ขั้นตอนน้ีถือวาเปนขั้นตอนการตอสูในฐานะจําเลยเต็มตัวการจัดเตรียมคดีสวน

ใหญมีลักษณะเชนเดียวกับในชั้นไตสวนมูลฟอง อยางไรก็ตามมีขั้นตอนและรายละเอียดที่เพิ่มเติม

จากชั้นไตสวนมูลฟองบาง ดังน้ี 

การประกันตัวของจําเลย  ในชั้นน้ีหากจําเลยใหการปฏิเสธ ศาลจะมีคําสั่งใหคุมขังจําเลย

ไวในระหวางการพิจารณา เวนแตจะมีการขอปลอยตัวชั่วคราว ดังน้ัน จําเลยจึงตองยื่นคํารองขอ

ปลอยตัวชั่วคราวตอศาลทุกคน จึงควรแนะนําและอธิบายขั้นตอนตามกฎหมาย ตลอดจนชวยอํานวย

ความสะดวกใหแกตัวความมากที่สุดเทาที่จะทําได 

  ในการยื่นคํารองขอปลอยตัวชั่วคราวจําเลยตอศาล นอกจากตองใชหลักทรัพย 

ใชตําแหนงหนาที่ราชการหรือฐานะการเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามหลักเกณฑที่ศาลกําหนดเปน

หลักประกันตอศาลแลว ยังมีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการชวยเหลือขาราชการหรือลูกจาง

ของทางราชการที่ตองหาคดีอาญา พ.ศ. 2528 กาํหนดใหหวัหนาสวนราชการเจาสงักดัของผูตองหา

ออกหนังสือรับรองถึงผูมีอํานาจปลอยตัวชั่วคราว ขอใหปลอยตัวชั่วคราวผูตองหาแทนการใช

หลักทรัพยและตําแหนงหนาที่ของผูตองหาอีกดวย 

การมาฟงการพิจารณา  ตามกฎหมายการพิจารณาตองทําตอหนาจําเลย ดังนั้นจําเลยทุก

คนจึงตองมาฟงการพิจารณาทุกนัดตามวันนัดพิจารณา อยางไรก็ตาม ในหลายคดีจําเลยที่ถูกฟอง
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เปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐในระดับสูง การเดินทางมาศาลยอมทําใหไมอาจอยูปฏิบัติ

หนาที่ราชการที่สําคัญในตําแหนงไดในระหวางนั้น อันอาจทําใหเกิดความเสียหายตอทางราชการ

ได ดังนั้น จึงควรสอบถามความประสงคและความสะดวกของจําเลยแตละคนวาสามารถและ

สะดวกที่จะเดินทางมาฟงการพิจารณาของศาลในแตละนัดไดหรือไม หากขัดของหรือไมสะดวก 

และคดีที่จําเลยถูกฟองนั้นมีความผิดตามกฎหมายอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 10 ป ควรแนะนํา

ใหจําเลยทําคํารองขอใหศาลพิจารณาคดีลับหลังจําเลยผูน้ันตลอดการพิจารณาสืบพยานโจทก หรือ

นัดใดนัดหนึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 172 ทวิ 

8) การจัดทําคําใหการจําเลย  การยื่นคําใหการจําเลยน้ันเปนขั้นตอนสําคัญในการพิจารณา

เพราะหากจําเลยไมใหการปฏิเสธก็จะไมทําใหเกิดประเด็นตอสูในชั้นพิจารณาได คําใหการปฏิเสธ

ของจําเลยน้ัน ตองจัดทําและยื่นตอศาลในวันนัดสืบพยานโจทกนัดแรก เมื่อศาลสอบถามคําใหการ

จําเลย แตคําใหการปฏิเสธของจําเลยน้ัน ไมจําเปนตองระบุเหตุแหงการปฏิเสธไวดวยแตอยางใด

เนื่องจากเปนสิทธิตามกฎหมายของจําเลย คงระบุใหปรากฏเพียงขอความวาปฏิเสธคําฟองโจทกไว

ในคําใหการของจําเลยเทานั้น ก็ถือวาเปนคําใหการที่สมบูรณตามกฎหมายแลว แตอยางไรก็ตาม

คําใหการจําเลยก็อาจระบุเหตุการณปฏิเสธฟองโจทกดวยเหตุผลตามประเด็นขอตอสูไดเทาที่จําเปน 

9) การตรวจพยานหลักฐาน  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173/1 

ในคดีที่จําเลยไมใหการหรือใหการปฏิเสธ เมื่อคูความฝายหน่ึงฝายใดรองขอ หรือศาลเห็นสมควร 

ศาลอาจกาํหนดใหมวีนัตรวจพยานหลกัฐานกอนวันนัดสบืพยานโจทกกไ็ด โดยแจงใหคูความ

ทราบลวงหนาไมนอยกวา 14 วัน ซึง่หากศาลกาํหนดวันตรวจพยานหลกัฐานแลวคูความตองยืน่

บัญชีระบุพยานตอศาลพรอมสําเนาในจํานวนที่เพียงพอกอนวันตรวจพยานหลักฐานไมนอยกวา 7 

วัน เพื่อใหคูความอีกฝายหน่ึงรับไปจากเจาพนักงานศาล และคูความอาจยื่นบัญชีระบุพยานเพิ่มเติม

ไดกอนการตรวจพยานหลกัฐานเสร็จสิน้ แตหากลวงพนระยะเวลาการตรวจพยานหลกัฐานแลว

จะตองไดรับอนุญาตจากศาล 

  ในวันตรวจพยานหลกัฐานใหคูความแตละฝายแถลงแนวทางการเสนอ

พยานหลักฐานตอศาลและใหศาลสอบถามคูความถึงความเกี่ยวของกับประเด็นและความจําเปนที่

ตองสืบพยานหลักฐานที่อางอิง ตลอดจนการยอมรับพยานหลักฐานของอีกฝายหน่ึง เสร็จแลวให

ศาลกําหนดวันสืบพยานและแจงใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 

  กรณีที่โจทกไมมาศาลในวันตรวจพยานหลักฐาน ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 173 / 2 ใหนําบทบัญญัติ มาตรา 166 มาใชบังคับโดยอนุโลม คือใหศาล

ยกฟองเสียแตถาศาลเห็นวามีเหตุสมควรจะสั่งเลื่อนคดีไปก็ได 
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10) การจัดทําบัญชีพยานจําเลย  การจัดทําบัญชีพยานจําเลยจะตองระบุ ชื่อ ที่อยูของ

พยานบุคคลทุกคนโดยละเอียด สวนพยานเอกสารจะตองระบุเอกสารทุกฉบับวา เปนเอกสารอะไร 

เลขที่ ลงวันที่ จากใคร เร่ืองอะไร โดยละเอียดทุกฉบับแมจะเปนเอกสารที่อยูในความครอบครอง

ของบุคคลอ่ืนก็ตาม ระยะเวลาการยื่นบัญชีระบุพยานเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 229/1  หากจําเลยประสงคขอใหศาลออกหมายเรียกพยานบุคคล พยานวัตถุหรือพยาน

เอกสารจากการครอบครองของบุคคลอ่ืนจึงจําเปนตองยื่นบัญชีระบุพยานกอนนั้นดวย แตสําหรับ

พนักงานอัยการแลว ควรจัดทําและยื่นบัญชีพยานของจําเลยภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายไว

เสมอ เวนแตมีความจําเปนหรือกลวิธีในการยื่นบัญชีระบุพยานภายหลัง เพราะตองการปกปดพยาน

บุคคลหรือพยานเอกสารหรือวัตถุพยานดังกลาวเปนความลับไวกอนเพื่อผลแหงการตอสูคดี 

  อน่ึง หากมีจําเลยหลายคนการที่จําเลยแตละคนจะอางจําเลยอ่ืนเปนพยานของ

ตนก็ควรพิจารณาใหรอบคอบถึงผลดีผลเสียดวย ในกรณีที่จําเลยจะเบิกความซัดทอดกันและการที่

จําเลยคนหน่ึงเบิกความตอหนาจําเลยอีกคนหน่ึง ผูที่เบิกความทีหลังจะไดเปรียบ 

11) การเตรียมคําถามชั้นพิจารณา คําถามในชั้นนี้ หมายถึง คําถามคานพยานโจทกและ

คําถามพยานของฝายจําเลย การถามคานพยานโจทกสวนใหญมีประเด็นคําถามเชนเดียวกับที่ไดจัด

ไวในชั้นไตสวนมูลฟอง โดยควรใชคําเบิกความของพยานโจทกที่ไดเบิกความไวในชั้นไตสวนมูล

ฟองมาเปนแนวทางประกอบดวย อยางไรก็ดีสําหรับประเด็นที่จําเลยประสงคจะนําสืบหักลางคํา

เบิกความของพยานโจทกน้ัน ตองถามคานพยานโจทกในประเด็นดังกลาวไวในทุกประเด็นดวย

12) เอกสารท่ีใชในการตอสูคดี เอกสารที่จําเลยอางสงไวตอศาลแลวในชั้นไตสวนมูลฟอง

นั้นสามารถนํามาใชถามคานในชั้นสืบพยานโจทกไดโดยตองระบุเอกสารดังกลาวไวในบัญชีระบุ

พยานของจําเลยดวย แมเอกสารดังกลาวเปนสวนหนึ่งของคําถามคานของจําเลยก็ตามตองระบุอาง

เอกสารนั้นๆไวในบัญชีพยานของจําเลยและควรนําสืบพยานจําเลยโดยใหพยานจําเลยรับรอง

เอกสารตางๆ ทุกฉบับตามที่ไดเคยซักคานพยานโจทกไวแลวในชั้นไตสวนมูลฟอง 

 

รวมทั้งอางพยานวัตถุ พยานเอกสารที่ไดสงศาลไวแลวในชั้นไตสวนมูลฟองและสงพยานหลักฐาน

เพิ่มเติมดวยแลวแตประเด็นที่โจทกนําสืบ ทั้งน้ีเพื่อจักไดนําพยานมาสืบหักลางประเด็นที่ไดถาม

คานพยานโจทกดังกลาวไวไดในภายหลัง ในชั้นสืบพยานจําเลย 

13) การขอคัดคําเบิกความของพยานโจทก  ในวันนัดสบืพยานโจทกทกุนัดควรจัดเตรียม

ทําคํารองขอคัดคําเบิกความของพยานโจทกทุกปากรวมทั้งเอกสารทุกฉบับที่มีการอางสงในคดียื่น

ตอศาลภายหลังเสร็จสิ้นการสืบพยานโจทกในแตละนัดเชนเดียวกับในชั้นไตสวนมูลฟอง ทั้งน้ี

นอกจากประโยชนในการนําคําเบิกความของพยานโจทกแตละปากมาใชจัดเตรียมคําถามคาน
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เพิ่มเติมแลว ยังสามารถใชประกอบในการทําคําฟองอุทธรณหรือคําแกอุทธรณไดทันทีโดยไม

จําตองรอขอคัดจากศาลภายหลังมีคําพิพากษาแลวอีกดวย 

14) การเตรียมสืบพยานจําเลย  หลังจากโจทกสืบพยานเสร็จสิ้นแลว กอนถึงวันนัด

สืบพยานจําเลยควรจัดทําคําถามและคําตอบสําหรับการเบิกความตามประเด็นของจําเลย สงให

จําเลยและพยานพจิารณากอนลวงหนา และกอนถงึวันสบืพยานควรนัดหมายจําเลยและพยานมา

ทบทวนขอเท็จจริงและทําความเขาใจในคําถามและคําตอบดังกลาวอีกคร้ังหนึ่ง นอกจากนี้สําหรับ

คําถามของทนายโจทกในประเด็นที่คาดวาจําเลยหรือพยานจะตองถูกซักคานนั้น ก็ควรจัดเตรียม

และทําคําตอบไวใหพรอมดวย ที่สําคัญตองพยายามอธิบายใหจําเลยและพยานเขาใจถึงความสําคัญ

ของคําตอบของพยานในการเบิกความ ไมวาจะเปนคําวา “ไมทราบ”   “ไมแนใจ”  “จําไมได”       

หรือ  “คดิวา” วาคําตอบเหลาน้ีควรตอบในสถานการณใดไดบาง เปนตน 

15) การนําสืบพยานฝายจําเลย การนําสืบพยานฝายจําเลยตองนําสืบทุกประเด็นตามที่ได

วิเคราะหไวต้ังแตในชั้นไตสวนมูลฟอง และทุกประเด็นที่จําเลยอางเปนขอตอสูคดีตามที่ไดกําหนด

แผนงานการตอสูคดี โดยใหพยานจําเลยรับรองเอกสารหรือวัตถุพยานที่ไดถามคานพยานโจทกให

ครบถวนและเบิกความถึงขอเท็จจริงตางๆ อันเปนขอตอสูตามประเด็นแหงคดี การสืบพยานฝาย

จําเลยควรนําสืบตัวจําเลยกอนพยานอ่ืนเพื่อที่จําเลยจะไดน่ังฟงการพิจารณาคดีในการสืบพยาน

จําเลยปาก อ่ืนๆได 

16) การจัดทําคําแถลงการณ การทําคําแถลงการณปดคดีของจําเลยน้ัน ขั้นตอนน้ีโดยสวน

ใหญแลวไมจําเปน อยางไรก็ตามกรณีก็มีขอยกเวนอยูบาง เชน หากคดีใดมีขอเท็จจริงที่ซับซอน

เกี่ยวกับเอกสารเปนจํานวนมาก คําเบิกความของพยานจําเลยยังไมสูเปนลําดับและเชื่อมโยงนักการ

จัดทําคําแถลงการณปดคดีเพื่อลําดับขอเท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวของ ตลอดจนชี้ใหศาลเห็น

ประเด็นขอแพชนะและโนมนาวใหเห็นถึงพฤติการณที่เปนพิรุธของโจทก การทําคําแถลงการณปด

คดีก็นับวาเปนสิ่งจําเปน 

17) การฟงคําพิพากษา  ในวันฟงคําพิพากษาน้ัน หากเปนกรณีที่ศาลอนุญาตใหจําเลยไม

ตองมาฟงการพิจารณา กอนถึงวันนัดตองแจงใหจําเลยที่ไดรับอนุญาตรวมทั้งจําเลยอ่ืนใหมาฟงคํา

พิพากษาดวย ทั้งน้ี เพื่อความรอบคอบ ควรแจงใหจําเลยทุกคนจัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่ตองให

ประกอบการยื่นขอประกันตัวในชั้นอุทธรณมาในวันฟงคําพิพากษาน้ันดวย เมื่อฟงคําพิพากษาแลว

ตองจัดทํารายงานการคดี (อ.ก. 13) และรายงานการฟงคําพิพากษา (อ.ก. 14) ตามระเบียบดวย 

สําหรับความเห็นของพนักงานอัยการดานหลัง อ.ก. 14 น้ัน ไมวาจะเปนกรณีที่ศาลพิพากษายกฟอง

โจทกหรือลงโทษจําเลยก็ตาม ตองระบุในความเห็นน้ันวา ควรอุทธรณหรือไมอยางไรและใหแจง

ผลคําพิพากษาใหตัวความทราบ เชนเดียวกับการแจงผลคดีในชั้นไตสวนมูลฟอง 
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18) งานแจงผลคดี การแจงผลคดีในชั้นน้ีมีลักษณะเดียวกันกับที่แจงผลคดีในชั้นไตสวน

มูลฟองน่ันเอง  เมื่อแจงผลคดีแลว ควรจําหนายสารบบตามระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อ

ความสะดวกในการคนหาติดตามผลคดีภายหลัง 

19) งานอุทธรณและฎีกา 

  ก) ชั้นไตสวนมูลฟอง ไมวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอยางไร จําเลยไมมี

สิทธิอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่ง แตกรณีที่ศาลพิพากษายกฟองและโจทกอุทธรณ ปกติศาลจะมี

หมายศาลปะหนาสําเนาอุทธรณของโจทก 2 ลักษณะ คือ 1. ใหจําเลยแกอุทธรณภายใน 15 วัน       

2. แจงใหจําเลยทราบ ในทางปฏิบัติแลวพนักงานอัยการจะทําคําแกอุทธรณทุกคดี สําหรับในกรณีที่ 

2 แมศาลจะสั่งวารับเปนคําแถลงก็ตามก็ไมเกิดผลเสียแกคดี 

  ข) ชั้นพิจารณา การทําคําฟองอุทธรณ – ฎีกา หรือคําแกอุทธรณ – ฎีกา น้ัน 

เปนหนาที่ของพนักงานอัยการผูรับผิดชอบสํานวนตองจัดทําเองซึ่งตางกับคดีอาญาทั่วไป 3

 ปญหาและแนวทางปฏิบัติ 

 ลักษณะ

การเขียนเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมาย 

1)ปญหาของหนวยงานท่ีสงเร่ืองมาขอใหแกตางคดี โดยสรุปไดดังน้ี 

- มีเพียงหนังสือนําสงพรอมสําเนาคําฟอง และหมายนัดไตสวนมูลฟอง 

โดยไมมีขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจริงในเร่ืองที่ถูกฟอง ซึ่ง

หากเปนกรณีที่สงมาชาในระยะใกลกับวันที่ศาลนัดไตสวนมูลฟอง จะทํา

ใหไมสามารถพิจารณาไดทัน 

- หนังสือขอใหแกตางคดีไมไดระบุผูประสานงานคดี ทําใหเกิดปญหา

ติดขัดในการประสานงาน 

- หนังสือขอใหแกตางคดีไมไดแจงวา ผูถูกฟองคดีถูกฟองเน่ืองจากการ

ปฏิบัติหนาที่หรือไม 

 2) แนวทางการแกไขปญหาดังกลาว 

  สํานักงานคดีอาญา ควรมีหนังสือขอความรวมมือไปยังหนวยงานราชการ 

หรือหนวยงานของรัฐตางๆ แจงหลักเกณฑในการขอใหพนักงานอัยการแกตางคดีอาญาวา ใน

เบื้องตนที่สงเร่ืองมาควรจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับ 
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  1) ชื่อผูประสานงานคดี ซึ่งควรเปนบุคคลที่รูขอเท็จจริงและรายละเอียดใน

เร่ืองที่ถูกฟองดีพอสมควร พรอมหมายเลขโทรศัพทที่ติดตอไดสะดวกที่สุด 

  2) มีคําชี้แจงในเบื้องตนของผูถูกฟองคดีถึงมูลเหตุที่ถูกฟอง พรอมรายละเอียด

และแนบเอกสารที่เกี่ยวของมาดวย 

  3) หนวยงานที่สงเร่ืองมาน้ันควรตรวจสอบในเบื้องตนวาเหตุที่ถูกฟอง

เน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่หรือไม และแจงยืนยันใหทราบในหนังสือที่ขอใหแกตางดวย 

 1) ปญหาในเร่ืองการเดินทางไปวาความท่ีศาลอื่น และคาใชจายในสวนของการคัด

ถายเอกสาร 

  เนื่องจากภารกิจของงานแกตางคดีอาญาในสวนกลางนั้น มีเขตความ

รับผิดชอบทุกศาลในเขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้น จึงตองเดินทางไปดําเนินคดีทั่วทุกศาลในเขต

กรุงเทพมหานครนอกจากนี้งานแกตางคดีอาญาจําเปนตองมีการคัดถายเอกสารคําเบิกความ และ

เอกสารที่คูความอางสงศาล ซึ่งบางคดีตองใชคาใชจายเปนจํานวนมาก แตสํานักงานคดีอาญาไมมี

งบสาํรองในสวนน้ีให 

 

  2) แนวทางในการแกไขปญหา 

  แนวทางแรก  ในหนังสือขอความรวมมือดังกลาวในขอ 1 ขางตน นาจะแจง

ใหหนวยงานที่ขอใหแกตาง จัดรถยนตมารับ – สง กรณีตองไปดําเนินคดีนอกเขตศาลอาญาและให

ผูประสานงานคดีเปนผูมีหนาที่ในเร่ืองการคัดถายเอกสารตางๆ โดยหนวยงานเปนผูออกคาใชจาย 

  แนวทางท่ีสอง  สํานักงานคดีอาญาต้ังงบคาใชจายในเร่ืองดังกลาวเอง 

3) ปญหาสถานภาพของพนักงานอัยการ 4   

  การที่พนักงานอัยการรับแกตางคดีอาญาใหกับเจาพนักงานเปนเร่ือง

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) แตวิธีการ

ดําเนินคดีในชั้นศาลเทาที่ปฏิบัติกันมาชานาน พนักงานอัยการกลับยึดถือวิธีการแตงทนายโดยจัดทํา

ใบแตงทนายไปยื่นตอศาล ทั้งนี้ โดยอนุโลมตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง (เร่ืองการต้ังทนายความ) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 15  

  

  การแตงทนายดังกลาวไดกอใหเกิดความเขาใจผิดหรือเขาใจเกินเลยไปวา 

ในการดําเนินคดีอาญาแกตางพนักงานอัยการผูรับแกตางมีฐานะเปนเพียง “ทนายความ ” เทาน้ัน 

ผลกระทบที่ตามมาในทางปฏิบัติก็คือ พนักงานอัยการผูไมไดมีชื่อในใบแตงทนายไมอาจไปดําเนิน
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ในลักษณะ “รวมกนัหรือแทนกนัได ”  ปญหาในเร่ืองนี้พนักงานอัยการทุกคนเขาใจฐานะของตนดี

วา พนักงานอัยการผูรับแกตางคดีอาญาที่แตงทนายดังกลาวไมไดมีฐานะเปนทนายความ และ

พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ดําเนินคดีในลักษณะรวมกันหรือแทนกันได แตในทางปฏิบัติที่ผาน

มาเคยมีพนักงานอัยการที่ไมไดมีชื่อในใบแตงทนายไปดําเนินคดีแทน กลับถูกศาลบางทานและ

หรือทนายความบางคนคัดคาน หรือทักทวงวาไมมีอํานาจดําเนินคดีเพราะไมไดแตงทนาย ขอนี้

กอใหเกิดปญหาขอขัดแยงกันขึ้นในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการใน

การดําเนินคดีอาญาแกตางโดยเหตุที่ถาศาลเกิดตีความวาพนักงานอัยการผูไมไดแตงทนายไมมี

อํานาจดําเนินคดี  พนักงานอัยการผูน้ันจะกลายเปน “บุคคลนอกคดี ”  ทันที และถาศาลไมยอมให

พนักงานอัยการดําเนินคดีในศาล ความเสียหายก็จะตกแกเจาพนักงานอยางมากมาย ดวยเหตุ

ดังกลาวพนักงานอัยการจึงจําตองจัดทําใบแตงทนายความไปยื่นตอศาลทุกคร้ังเมื่อมีการเปลี่ยนตัว

พนักงานอัยการผูดําเนินคดี ทั้งน้ี เพื่อปองกันความเสียหายแกคดีที่อาจเกิดขึ้นได ดวยการยอม

ประพฤติปฏิบัติดังกลาวโดยคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐมากกวาของตนเอง จึงไดกลายเปน “ธรรม

เนียมปฏิบัติ ”  ไปโดยปริยาย การเปลี่ยนตัวพนักงานอัยการผูดําเนินคดีและจะตองแตงทนายน้ัน 

สํานักงานอัยการสูงสุด (กรมอัยการ) ไดมีหนังสือเวียนใหยึดถือปฏิบัติเฉพาะคดีแพง ทั้งน้ี ตามนัย

หนังสือกรมอัยการ ที่ นว. 27/2497 ลงวันที่ 22 ต.ค. 2499 สวนคดีอาญาน้ันเทาทีต่รวจสอบและ

คนความา ยังไมมีระเบียบหรือคําสั่งใหตองปฏิบัติ ซึ่งในขณะน้ีตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด

วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 219  กําหนดวา เมื่อมีคําสั่งรับแกตาง

คดีแลว ใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนยื่นคําแถลงตอศาล โดยใหระบุในคําแถลงใหชัดเจนถึง

เหตุผลในการรับแกตางและอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553มาตรา  11 (3) พรอมทั้งระบุชื่อพนักงานอัยการผูรับผิดชอบในการแก

ตางใหแกจําเลยแตละคนไวดวย โดยไมตองยื่นใบแตงทนาย   

  ในประเด็นสถานภาพของพนักงานอัยการผูรับแกตางคดีอาญาที่แทจริง

น้ันอยากจะขอชี้แจงเพื่อใหเปนที่เขาใจกันดังน้ี การที่อัยการเรารับแกตางคดีอาญาใหกับเจา

แตระเบียบปฏิบัติดังกลาวน้ีไม

สัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร เนื่องจากในทางปฏิบัติของพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการพิเศษฝาย

คดีอาญา 1 และสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา 2 ซึ่งมีหนาที่รับแกตางคดีอาญาแลว เกือบทุกคดี

ยังคงตองยื่นใบแตงทนายตอศาลอยู เน่ืองจากหากไมยื่นศาลก็ไมอนุญาตใหพนักงานอัยการดําเนิน

กระบวนพิจารณาในฐานะเปนทนายแกตางใหจําเลย โดยอางวาระเบียบของพนักงานอัยการไม

เกี่ยวกับศาล ดังน้ันพนักงานอัยการผูแกตางใหแกจําเลยจึงจําตองยื่นใบแตงทนาย จริงอยูการที่ใหตัว

ความแตงทนายนั้นอาจจะไมยุงยากอะไรนัก แตสิ่งที่อัยการเราสูญเสียไปในสายของบุคคลภายนอก

ก็คือ “สถานะ หรือ สถานภาพความเปนอัยการที่แทจริง” 
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พนักงานนั้น เปนการกระทําในฐานะตัวแทนรัฐเพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐตามกฎหมายมหาชน 

โดยมีฐานะเปนทนายแผนดิน แมวาในการดําเนินคดีในชั้นศาลจะมีอยูบางที่จะตองทําหนาที่อยาง

ทนาย แตก็ไมใชทนายความเพราะกฎหมายทนายความไมเปดโอกาสใหขาราชการเปนทนายความ 

กรณีอัยการรับดําเนินคดีใหกับรัฐ ตองเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับผลประโยชนของรัฐ หรือเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกลไกของรัฐ ดวยเหตุดังกลาวการรับแกตาง

คดีอาญา พนักงานอัยการจึงตองแถลงแสดงเหตุผลถึงเหตุแหงการรับแกตางคดีใหศาลทราบ ซึ่งศาล

หรือคูความอาจโตแยงเกี่ยวกับเงื่อนไขอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการได ขอน้ีจึงแตกตางกับกรณี

ที่ทนายเอกชนดําเนินคดีใหกับลูกความของตนซึ่งเปนเร่ืองผลประโยชนตางตอบแทนที่ตองอาศัย

การตกลงและความสมัครใจในการแตงต้ังกันเปนหลัก โดยไมจําเปนตองแสดงเหตุผลในการรับ

เปนทนายตอศาลแตอยางใด เมื่ออัยการไมใชทนายความต้ังแตตนแลว จึงเห็นวาการดําเนินคดีอาญา

แกตางในชั้นศาลจึงไมจําเปนตองมีใบแตงทนาย เพราะคําวา “การต้ังทนายความ ”  ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 61 นั้น นาจะหมายความถึงการต้ังทนายความเอกชนเทานั้น

เพราะกฎหมายใชคําวา “ต้ัง” สวนอัยการน้ันไมใชเร่ืองที่เจาพนักงานจะต้ังหรือไมต้ังใหอัยการแก

ตางคดี หากแตเปนอํานาจหนาที่เฉพาะตามกฎหมายมหาชนที่พนักงานอัยการจะรับหรือไมรับแก

ตางใหกับเจาพนักงานก็ได และเนื่องจากการดําเนินคดีอาญาของอัยการเรายึด “ตําแหนงเปนหลกั ” 

เพราะไมไดกระทําในนามของตนเองแตกระทําในนามหรือในฐานะที่เปนองคกรของรัฐ ดังนั้น 

พนักงานอัยการทุกคนจึงสามารถดําเนินคดีอาญาแกตางในชั้นศาลลักษณะรวมกันหรือแทนกันได 

ทั้งน้ี ภายใตหลักเกณฑตาม พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 

14(4) 

  สําหรับการแกไขปญหาสถานภาพของพนักงานอัยการผูรับแกตาง

คดีอาญานั้น โดยสวนตัวเห็นวา สํานักงานอัยการสูงสุดควรทบทวนสถานะบทบาทของพนักงาน

อัยการในการแกตางคดีอาญาเสียใหม โดยประสานงานกับศาลยุติธรรมเพื่อชี้แจงทําความเขาใจ

เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และผลกระทบดังกลาวแลวออกระเบียบหรือคําสั่งใหพนักงานอัยการผูรับ

แกตางคดีไมตองทําใบแตงทนายยื่นตอศาล เพียงแตทําคําแถลงชี้แจงแสดงเหตุผลการรับแกตาง

คดีอาญาอยางเดียว และกาํหนดใหพนักงานอัยการสามารถดําเนินคดีในลกัษณะรวมกนัหรือแทน

กันได ก็จะเปนการทวงถาม “สถานะหรือสถานภาพความเปนอัยการที่แทจริง ” กลับคืนมาไดใน

ที่สุด 

ที่มา: http://www.pub-law.net/publaw/view.asp? 

 


