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"นิติรัฐ" (Rechtsstaat, Etat de droit) ไมเหมือนกับ  "นิติธรรม" (Rule of Law) - โดย ปยบุตร 

แสงกนกกุล 

 

Mon, 2009-09-28 17:10 | by editor  

  นับแตรัฐธรรมนูญ 2540 ใชบังคับ คําวา "นิติรัฐ" และ  "นิตธิรรม" เร่ิมเปนที่แพรหลายใน

สังคมไทย  หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมที่ดูเปนนามธรรมปรากฏใหเห็นเปนลายลักษณอักษรใน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 29 บัญญัติวา "การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทาํมไิด เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ

การที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปนเทาน้ัน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ

และเสรีภาพน้ันมิได" และในวรรคสอง  "กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง  ทั้งตอง

ระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย"  หรือในมาตรา 28 วรรค

สอง ที่บัญญัติวา  "บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว  สามารถยก

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได                                              

"หลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 คําวา "นิติรัฐ" และ "นิตธิรรม" ก็ถูกนํามากลาวอางมากขึ้น  ดวย

วัตถุประสงคใหหลักการน้ีเปนเสมือน "เกราะกําบัง" ใหกับคณะรัฐประหาร  และเพื่อสราง

ความชอบธรรมใหคณะรัฐประหารและอํานาจนอกระบบทั้งหลาย  ซึ่งโดยสภาพด้ังเดิมเปนอํานาจ

ดิบเถื่อนใหแปรเปลี่ยนเปนอํานาจที่สมเหตุสมผลตามกฎหมาย  รัฐธรรมนูญ 2550 อันเปนมรดกตก

ทอดจากคณะรัฐประหารไดบรรจุคําวา "นิตธิรรม"  อยางชัดเจนที่สุดในมาตรา 3 วรรคสองวา "การ

ปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ 

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม"กลาวสําหรับสังคมไทย การแพรหลายของคําวา "นิติรัฐ" และ "นิติ

ธรรม" ไมไดหมายความวาหลักการดังกลาวไดฝงรากลึกลงไปในระบอบการปกครอง ตรงกันขาม  

ที่แพรหลายก็เปนเพราะทุกฝายตางก็อาง "นิติรัฐ-นิตธิรรม"  เพื่อสรางความชอบธรรมในการ

ปกครอง  เพื่อมิให "นิติรัฐ" และ "นิตธิรรม"  แปรสภาพเปนขอความคิดที่ฟุงกระจายจับตองมิได 

(concept flou) หรือถูกลดคุณคาจากหลักการพื้นฐานในรัฐเสรีประชาธิปไตย  ใหกลายเปนเพียง

ถอยคําเคร่ืองประดับโกเกหรือเปนถอยคําใหกลาวอางเพื่อสรางความชอบธรรมเทานั้น  จึงสมควร

ทําความเขาใจถึงความเปนมาและเนื้อหาของทั้งสองขอความคิดนี้พอสังเขป 
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ในทางทฤษฎีกฎหมายและทฤษฎีวาดวยรัฐแลว ขอความคิดเร่ือง "นิติรัฐ"  ในภาคพื้นยุโรป 

(Rechtsstaat ในภาษาเยอรมัน หรือ Etat de droit ในภาษาฝร่ังเศส)  มีความแตกตางในสาระสําคัญ

จากขอความคิดเร่ือง "การปกครองโดยกฎหมาย" หรือ " Rule of Law" ของระบบกฎหมายแองโก

ลแซกซอน ซึ่งตําราภาษาไทยมักแปลวา "หลักนิติธรรม"  

หลักนิติรัฐตามคติของภาคพื้นยุโรปเร่ิมพัฒนาเมื่อปลายศตวรรษที่ 19 ตอตนศตวรรษที่ 20 โดยนัก

กฎหมายเยอรมัน รัฐที่มีคุณสมบัติเปน "นิติรัฐ" คือรัฐที่ยอมลดตนเองลงมาอยูภายใตระบบกฎหมาย 

ในนิติรัฐ อํานาจมหาชนทั้งหลายจะมีและใชไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายกําหนด  ในขณะที่ปจเจกชนก็มี

ชองทางฟองคดีตอองคกรตุลาการเพื่อตรวจสอบควบคุม  หลักนิติรัฐตามคติของยุโรปเรียกรองให

องคกรผูใชอํานาจมหาชนทั้งหลายจะใชอํานาจไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายกําหนด  หรือที่เรียกวา "ไมมี

กฎหมาย ไมมีอํานาจ"  และเมื่อใชอํานาจก็ตองใชโดยไมขัดตอกฎหมาย เปนการแปรสภาพจาก  

"อํานาจด้ังเดิมที่ไมมีขอจํากัด" (Puissance) ใหกลายเปน "อํานาจตามกฎหมาย" (Competences)  

เพื่อใหองคกรผูใชอํานาจมหาชนอยูภายใตกฎหมาย  ก็ตองจัดโครงสรางของนิติรัฐดวยการสราง

ลําดับชั้นของกฎหมาย ( Hierarchie des normes) กอนใชอํานาจ ฝายปกครองตองพิจารณาวามี

กฎหมายใหอํานาจหรือไม  และเมื่อใชอํานาจน้ันก็ตองไมขัดตอกฎหมาย  โดยมีองคกรตุลาการ

ตรวจสอบวาฝายปกครองกระทําการตามเชนนั้นหรือไม เชนกัน  การตรากฎหมายขององคกรนิติ

บัญญัติก็ตองเปนไปตามกรอบและเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  เดิมหลักนิติรัฐเรียกรองเอาเฉพาะการ

ควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหารโดยองคกรตุลาการ  (Controle juridictionnel de 

l"administration) แตไมมีการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราโดยองคกรนิติ

บญัญัต ิจึงเกิดขอวิจารณตามมาวา เมื่อเปนเชนน้ีแลว หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

ยอมไมไดรับการประกัน และสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวยอมไมไดรับการเคารพ  ดวย

เหตุน้ีจําเปนตองสรางระบบการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยองคกรตุลาการขึ้นมา  

(Controle de constitutionnalite des lois) เหมือนดังที่กลาวกันวาเปนการพัฒนาจาก  Etat legal ให

เปน Etat de droit  

จะเห็นไดวาหลักนิติรัฐเร่ิมตนที่รูปแบบและความสัมพันธระหวางรัฐกับระบบกฎหมาย  ตอมาเมื่อ

อุดมการณเสรีประชาธิปไตยเบงบาน และเพื่อแกไขบทเรียนจากรัฐเผด็จการซึ่งอางวากระทําการใน

นามของกฎหมาย  หลักนิติรัฐก็เรียกรองขยายเขาไปสูเน้ือหาและคุณภาพของกฎหมาย กลาวคือ  

กฎหมายในนิติรัฐตองมีเน้ือหาที่แนนอนชัดเจน ไมมีโทษยอนหลัง ไดสัดสวน  มีความเปนธรรม

และเสมอภาค อาจกลาวไดวา หลักนิติรัฐเร่ิมขยับเขาใกลกับหลักนิติธรรมมากขึ้น  
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ในระยะเวลาไลเลี่ยกัน อีกฟากฝงหน่ึง หลักนิติธรรม หรือ " Rule of Law" ตามคติของแองโกลแซก

ซอน ก็เร่ิมแพรหลาย Albert Venn Dicey กลาวไวใน Introduction to the Study of the Law of the 

Constitution (1885) หนังสือที่เปนอนุสาวรียของเขาวา Rule of Law มีเน้ือหาหลัก 3 ประการ ไดแก  

1)ไมมีบุคคลใดถูกลงโทษหรือถูกกระทบซึ่งสิทธิและรางกาย เวนแตมีการกระทําซึ่งขัดตอกฎหมาย

ที่ตราขึ้นดวยกระบวนการปกติธรรมดา  และศาลปกติธรรมดาวินิจฉัยวามีการกระทําที่ขัดตอ

กฎหมายนั้น นั่นหมายความวา Rule of Law ตรงกันขามกับระบบการปกครองที่อนุญาตให

เจาหนาที่ใชอํานาจตามอําเภอใจหรือมีดุลพินิจ  2)ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย บุคคลอยูภายใต

กฎหมายปกติธรรมดา และอยูภายใตระบบศาลปกติธรรมดาอยางเทาเทียมกัน ดังนั้นการสรางระบบ

ศาลเฉพาะสําหรับฝายปกครองจึงไมเปนไปตาม Rule of Law 3)สิทธิและเสรีภาพใน Rule of Law 

เกิดจากการรับรองโดยกฎหมายปกติธรรมดาหรือศาลปกติธรรมดา ไมใชเกิดจากรัฐธรรมนูญ 

ความคิดเร่ือง Rule of Law ของ Dicey ไมไดเปนระบบระเบียบหรือสรางหลักการทั่วไป  แตมุง

หมายเอากับกรณีเฉพาะในอังกฤษเทานั้น เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แมความคิด

ของ Dicey จะถูกวิจารณอยางมาก  โดยเฉพาะประเด็นที่ Dicey ไมยอมรับอํานาจดุลพินิจของ

เจาหนาที่ ไมยอมรับระบบศาลปกครอง  และสนับสนุนความสูงสุดของรัฐสภามากกวาความสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ แตก็นับไดวา Dicey เปนผูริเร่ิมและทําให Rule of Law แพรหลาย  

นักคดิฝายแองโกลแซกซอนในรุนถดัมา เชน Raz, Hayek, Fuller ไดพัฒนาหลักนิติธรรมคลาสสิก

ของ Dicey ใหชัดเจนขึ้น กลาวสําหรับ Joseph Raz น้ัน เขาสรุปใหเห็นเปนรูปธรรมถึง " Rule of 

Law" วาตองประกอบดวย  1)กฎหมายตองมีผลไปขางหนามากกวามีผลยอนหลัง 2)กฎหมายตองมี

ความมัน่คงและแนนอน  ไมถูกเปลี่ยนแปลงบอย 3)กฎเกณฑและกระบวนการในการตรากฎหมาย

ตองชดัเจน  4)หลักความเปนอิสระขององคกรตุลาการตองไดรับการประกัน  5)หลักการเกี่ยวกับ

ความยุติธรรมตามธรรมชาติตองไดรับความเคารพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการพิจารณาคดีที่

เปนธรรม การฟงความทุกฝาย 6)องคกรตุลาการมีอํานาจควบคุมการกระทําขององคกรอ่ืน อํานาจน้ี

ไมไดไรซึ่งขอบเขต หากแตตองเปนไปเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรตางๆ ใหอยูในกรอบ

ของกฎหมาย 7)สิทธิการเขาถึงองคกรตุลาการตองไดรับการรับรองและเปนไปโดยงาย  8)องคกรใน

กระบวนการยุติธรรมอาญาไมมีอํานาจดุลพินิจ เวนแตมีกฎหมายกําหนด  ขอสรุปทั้ง 8 ขอของ Raz 

น้ัน ในขอ 1-3 เปนเร่ืองเนื้อหาสาระของกฎหมาย  (Substance) และขอ 4-8 เปนเร่ืองกระบวนการ 

(Procedure)  
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เมื่อพิจารณาทั้งสองขอความคิดนี้แลว เราอาจสรุปความแตกตางของ "นิติรัฐ" และ  "นิตธิรรม" ได

ดังน้ี 

1.พิจารณาจากตนกําเนิด ขอความคิดเร่ือง "นิติรัฐ" มีวิธีการศึกษา ( approach methodology) 

ต้ังตนเร่ิมจากรัฐ  เพราะเปนธรรมเนียมของนักกฎหมายมหาชนและนักปรัชญาภาคพื้นยุโรปที่

มุงเนนศึกษาทฤษฎีวาดวยรัฐเปนสําคัญ  กลาวคือใชขอความคิดวาดวย "รัฐ" เปนวัตถุแหงการศึกษา  

และสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับกฎหมายนั่นเอง ในขณะที่ขอความคิดเร่ือง  "นิตธิรรม" น้ันมี

ตนกําเนิดจากความหวั่นเกรงการใชอํานาจโดยมิชอบของรัฐ  หลักนิติธรรมจึงมุงหมายไปที่การ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน กลาวใหถึงที่สุด หลักนิติรัฐเปนมุมมองจากรัฐ  แตหลกันิติ

ธรรมเปนมุมมองจากปจเจกชน  

2.พิจารณาทางภาษาศาสตร คําวา law ในภาษาอังกฤษ  หากแปลเปนภาษาฝร่ังเศสและ

เยอรมันแลว มีสองคํา หน่ึง คือ droit (ฝ.) หรือ recht (ย.) ซึ่งหมายถึงกฎเกณฑทางกฎหมายทั้งหมด 

และสอง คอื loi ซึ่งหมายถึงเฉพาะกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองคกรนิติบัญญัติ ในขณะที่คําวา droit 

ของฝร่ังเศสนั้น นอกจากจะหมายความวา "กฎหมาย" ( law) ไดแลว ยงัหมายความวา  "สิทธิ" (right) 

อีกดวย 

3.พิจารณาทางเนื้อหาสาระ  หลักนิติรัฐเกี่ยวกับกรณีที่รัฐยอมตกลงมาอยูภายใตกฎหมาย 

(หรือที่เรียกวา  autolimitation ซึ่งความคิดนี้นักกฎหมายเยอรมัน เชน Jellinek และ Ihering เปนผู

ริเร่ิม แตนักกฎหมายฝร่ังเศส เชน Duguit และ Hauriou ไมเห็นดวย)  เปนเร่ืองของโครงสรางลําดับ

ชั้นทางกฎหมาย ( Hierarchie des normes) เปนเร่ืองของหลักความชอบดวยกฎหมาย ( Principe del 

galite) ที่สถาปนาใหกฎหมายเปนทั้งที่มาและขอจํากัดของอํานาจมหาชน ( Sources et limitations) 

เปนเร่ืองการแบงแยกอํานาจอยางสมดุล (Separation des pouvoirs) และเปนเร่ืองบทบาทขององคกร

ตุลาการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมาย  (Controle 

juridictionnel) ในขณะที่หลักนิติธรรมน้ัน  ไมมีกรอบความคิดที่เปนระบบระเบียบเทากับหลักนิติ

รัฐ แตสรางหลักขึ้นมาเฉพาะเร่ืองเฉพาะราวตามแนวคิดเสรีนิยม เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนใหพนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ  กลาวใหถึงที่สุด หลักนิติรัฐของภาคพื้น

ยุโรป เนนที่รูปแบบ-โครงสราง (forme-structure) และวิธีการในการไปใหถึงเปาประสงค ( moyens) 

ในขณะที่หลักนิติธรรมของแองโกลแซกซอนเนนที่เน้ือหา ( substance) และกระบวนการ  

(procedure) 
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4.พิจารณาจากสกุลกฎหมาย หลักนิติรัฐกําเนิดและพัฒนาในสกุลกฎหมาย Romano-

Germanic ซึ่งยอมรับการแบงแยกกฎหมายเอกชน-กฎหมายมหาชน  ยอมรับความเปนกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญ มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร  ในขณะที่หลักนิติธรรมกําเนิดในสกุล

กฎหมายแองโกลแซกซอน  ซึ่งไมมีการแบงแยกกฎหมายเอกชน-มหาชน ไมมีการแบงแยกศาล

ยตุธิรรม-ศาลปกครอง และยอมรับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา (Suprematie du Parlement)  

หากพิจารณาอยางลึกซึ้งแลวจะเห็นไดวา ขอความคิด "นิติรัฐ" กับ "นิตธิรรม"  มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญ หากเครงครัดกับความเปนมาทางประวัติศาสตรและทฤษฎีแลว เมื่อกลาวถึง  "หลกั

นิติรัฐ-นิตธิรรม" ในเชิงวาทกรรม ( discourse) หรือในเชิงวาทศิลป ( rhetoric) ดังที่พบเห็นกันมาก

ในสังคมไทยปจจุบัน ก็ควรแยกทั้งสองคําออกจากกัน "นิติรัฐ"  ก็คําหน่ึง "นิตธิรรม" ก็เปนอีกคํา

หน่ึง 

หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม 

 

โดย รองศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับปจจุบัน บัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสองวา “การปฏิบัติ

หนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  ตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม ” นับเปนคร้ังแรกที่ไดมีการบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม ” ไวใน

รัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามหากไปตรวจดูประวัติการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จะพบวาแตเดิมในชั้น

ยกรางน้ัน ผูยกรางรัฐธรรมนูญรางแรกไดใชคําวา  “หลักนิติรัฐ” ไมใช “หลักนิติธรรม ”ไมปรากฏ

เหตุผลในการจัดทํารัฐธรรมนูญวา เหตุใดในเวลาตอมา ผูยกรางรัฐธรรมนูญจึงไดเปลี่ยนแปลงคําวา 

“หลักนิติรัฐ ” เปนคําวา “หลักนิติธรรม ” ไมปรากฏการอภิปรายวาผูยกรางรัฐธรรมนูญเขาใจ

หลักการทั้งสองวาอยางไร  และโดยสรุปแลวหลกัการทัง้สองเหมอืนหรือแตกตางกนัอยางไร( 1) ยิ่ง

ไปกวาน้ัน หากไปสํารวจตรวจสอบบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน  

โดยอาศัยพื้นฐานความเขาใจเกี่ยวกับหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมที่ยอมรับนับถือกันเปนสากลแลว  

จะพบวาบทบัญญัติหลายมาตราในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดสอดคลองกับหลักการดังกลาวเลย  

บทความนี้จะสํารวจตรวจสอบความหมาย ความเปนมา  ตลอดจนเนื้อหาของหลักการทั้งสอง

ดังกลาว พรอมทั้งจะไดชี้ใหเห็นถึงความเหมือนและความแตกตางของหลักการทั้งสองโดยสังเขป 
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โดยทั่วไปเราใชคําวาหลักนิติรัฐกับหลักนิติธรรมคูกันไป  โดยทีไ่มไดแยกแยะความ

แตกตางในรายละเอียด อันที่จริงจะวาการใชถอยคําทั้งสองคําในความหมายอยางเดียวกันเปนความ

เขาใจผิดอยางสิ้นเชิงของผูใชถอยคําน้ีคงจะไมได เพราะทั้งหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางก็ไดรับ

การพัฒนาขึ้นโลกตะวันตกโดยมีเปาหมายที่จะจํากัดอํานาจของผูปกครองใหอยูในกรอบของ

กฎหมาย กลาวอีกนัยหน่ึงทั้งหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางก็ไมตองการใหมนุษยปกครองมนุษย

ดวยกนัเอง  แตตองการใหกฎหมายเปนผูปกครองมนุษย  ซึ่งหมายความวาผูที่ทรงอํานาจบริหาร

ปกครองบานเมืองจะกระทําการใดๆก็ตาม  การกระทํานั้นจะตองสอดคลองกับกฎหมาย จะกระทํา

การใหขัดตอกฎหมายไมได 

 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลว  จะพบวาหลักการทั้งสองมีความแตกตางกัน

อยู สาเหตุแหงความแตกตางนั้นอยูที่พัฒนาการในทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะอยางยิ่งในเยอรมนี

ซึ่งเปนแหลงกําเนิดความคิดวาดวยหลักนิติรัฐและในอังกฤษซึ่งพัฒนาความคิดวาดวยหลักนิติธรรม

ขึ้น ความแตกตางของหลักการทั้งสองในรายละเอียดนั้นไมเปนสิ่งที่นาประหลาดใจแตอยางใด  

เพราะหลักการทั้งสองเกี่ยวพันกับ “กฎหมาย ” แต “กฎหมาย ” น้ัน กฎหมายเปนผลผลิตทาง

วัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับประวัติความเปนมาของชนแตละชาติ  ความเขาใจบางประการที่แตกตาง

กันที่ชนชาติเยอรมันและอังกฤษมีตอมโนทัศนวาดวย  “กฎหมาย” ตลอดจนประวัติศาสตรการตอสู

ทางการเมืองที่แตกตางกันของชนชาติทั้งสองยอมสงผลตอเนื้อหาของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม  

และตอการจัดโครงสราง บทบาท และความสัมพันธขององคกรของรัฐดวย  หลักนิติรัฐซึ่งไดรับการ

พัฒนาอยางจริงจังในเยอรมนีในชวงคร่ึงหลังของศตวรรษที่สิบเกาน้ันไดแผขยายอิทธิพลออกไปทั่ว

ภาคพื้นทวีปยุโรป  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอกฎหมายมหาชนในอิตาลีที่ไดรวมชาติขึ้นสําเร็จใน

ชวงเวลาน้ันและตอฝร่ังเศสในชวงสาธารณรัฐที่สาม  สวนหลักนิติธรรมซึ่งมีรากเหงามาจาก

ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองและรัฐธรรมนูญของอังกฤษต้ังแตสมัยที่ชาวนอรแมนเขายึด

ครองเกาะอังกฤษนั้น  ก็มีอิทธิพลไมนอยตอโครงสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและตอหลาย

ประเทศที่ไดรับแนวความคิดจากสถาบันการเมืองการปกครองของอังกฤษ(2)  

หลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) 

พัฒนาการของหลักนิติรัฐคําวา “นิติรัฐ” เปนคําที่แปลมาจากภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” 

คําวา “Rechtsstaat” ประกอบขึ้นจากคําสองคํา คือ คําวา Recht ที่แปลวา กฎหมาย  (ในภาษาเยอรมัน

คําๆนี้สามารถแปลวา “สิทธิ” ไดดวย) และคําวา Staat ที่แปลวา รัฐ  แตคําสองคํานี้เมื่อมารวมกัน

แลวไดกลายเปนคําศัพททางนิติศาสตรในระบบกฎหมายเยอรมันซึ่งยากจะหาคําใน
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ภาษาตางประเทศที่แปลแลวใหความหมายไดตรงกับคําในภาษาเดิม  ตําราที่เขียนเปนภาษาอังกฤษ

จํานวนหน่ึงไดใชคําๆน้ีทับศัพทภาษาเยอรมันโดยไมแปล( 3) อยางไรก็ตามมีความพยายามในการ

แปลคําวา Rechtsstaat อยูเชนกัน  ถึงแมวาคําแปลที่พยายามคิดกันขึ้นนั้นไมสามารถสื่อความหมาย

ของคําวา Rechtsstaat ไดอยางสมบูรณก็ตาม เชน ในระบบกฎหมายอังกฤษ แปลคําวา Rechtsstaat 

วา rule of law หรือ state-under-law(4) ระบบกฎหมายฝร่ังเศสแปลวา état constitutionnel แตตํารา

กฎหมายฝร่ังเศสยุคหลังๆมักแปลวา état de droit ซึง่เปนแนวโนมการแปลในภาษาอ่ืนๆดวย คอื

แปลตรงตัว เชน ระบบกฎหมายอิตาลี แปลวา  Stato di diritto หรือระบบกฎหมายสเปนแปลวา 

Estato de derecho เปนตน สําหรับในสหรัฐอเมริกาหากไมแปลคําวา Rechtsstaat วา rule of law ก็

มักจะยกเอาหลักการในทางกฎหมายที่มีเนื้อหาบางสวนที่คลายคลึงกับ Rechtsstaat มาเทียบเคียง 

เชน due-process-clause หรือการกลาวถึง limited government ในฐานะมโนทัศนทางกฎหมายที่

ใกลเคียงกับ Rechtsstaat เปนตน 

 

  ในทางวิชาการ ไมวาจะแปลคําวา  Rechtsstaat วาอยางไรก็ตาม  ประเด็นสําคัญยอมอยูที่

ความหมายอันเปนแกนแทของหลักการนี้ กลาวคือ การปกครองใน  Rechtsstaat หรือนิติรัฐน้ัน  

กฎหมายจะตองไมเปดโอกาสใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ ภายใตกฎหมายบุคคลทุกคนตอง

เสมอภาคกัน  และบุคคลจะตองสามารถทราบกอนลวงหนาวากฎหมายมุงประสงคจะบังคับใหตน

ทําอะไรหรือไมใหตนทําอะไร ผลรายอันเกิดจากการฝาฝนกฎหมายคืออะไร  ทั้งน้ีเพื่อที่จะบุคคลได

ปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย  แนวความคดิพืน้ฐานดังกลาวน้ียอมจะกอใหเกดิหลกั

ตางๆตามมาในทางกฎหมายมากมาย เชน หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย (nulla 

poena sine lege) หลักการหามลงโทษซ้ําซอน หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังกําหนดโทษแก

บุคคล เปนตน(5)  

 

เมื่อยอนกลับไปพิจารณาพัฒนาการของนิติรัฐแลว  จะพบวาแนวความคดิวาดวยนิติรัฐมขีึน้

เพื่อจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูปกครองใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย  คํากลาวที่วานิติรัฐคือรัฐที่

ปกครองโดยกฎหมาย ไมใชโดยมนุษย ( government of law and not of men) ดูจะเปนการให

ความหมายของนิติรัฐในเบื้องตนที่ตรงที่สุด  ในแงของประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง

แนวความคดิวาดวยนิติรัฐเร่ิมตนขึน้ในชวงศตวรรษที่  ๑๗ ในฐานะที่เปนปฏิกิริยาที่มีตอการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  อาจกลาวไดวาเสาหลักที่ค้ําจุนนิติรัฐไวก็คือการปกปอง

บุคคลจากการกระทําตามอําเภอใจของรัฐหรือผูปกครอง  แนวความคดิน้ีสอดคลองตองกนักบั

พัฒนาการและความเชื่อที่มีมาต้ังแตยุคกลางวาสันติสุขและความยุติธรรมจะเกิดขึ้นไดยอมตอง
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อาศัยกฎหมาย  อยางไรก็ตามในวงวิชาการเยอรมัน ซึ่งเปนแหลงที่พัฒนาแนวคิดเร่ืองนิติรัฐขึ้น  

จนถึงปจจุบันก็ยังไมเปนที่ยุติวาใครเปนผูที่ใหความหมายของคําวา Rechtsstaat อยางชัดเจนเปนคน

แรก แตสวนใหญเชื่อกันวา Robert von Mohl ซึ่งไดศึกษารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในเวลาน้ัน

เปนอยางดี  เปนคนแรกที่นําเอาความคิดที่วาการดํารงอยูของรัฐไมควรจะขึ้นอยูกับกําลังอํานาจ  แต

ควรขึ้นอยูกับเหตุผล  มาอธิบายอยางเปนระบบในตํารากฎหมายวาดวยรัฐแหงราชอาณาจักรวัวรด

เท็มแบรก  (Staatsrecht des Koenigreichs Wuerttemberg) อน่ึง สําหรับ Mohl แลวเสรีภาพของ

ปจเจกบุคคลยอมถือเปนหัวใจของมโนทัศนวาดวยนิติรัฐ 

  

อันที่จริงแลว  กอนที่จะเร่ิมมีคําอธิบายเกี่ยวกับนิติรัฐในทางตํารา  เมื่อคร้ังที่ยุโรปยัง

ปกครองกันในระบบศักดินาสวามิภักด์ิ  ก็เร่ิมปรากฏหลักเกณฑในทางกฎหมายที่จํากัดอํานาจ

อําเภอใจของกษัตริยบางแลว(6) พัฒนาการของความคิดเร่ืองนิติรัฐเร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้นในตอน

ปลายศตวรรษที่ ๑๘ เมื่อรัฐสมัยใหมในยุโรปพัฒนาจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูความเปนรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถูกเรียกรองมากขึ้นในแงของเหตุผล  กลาวคือ ถึงแมวากษัตริยซึ่งเปน

ผูปกครองจะยังมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดก็ตาม แตในการใชอํานาจน้ันมีการเรียกรองใหกษัตริยตอง

คํานึงถึงเหตุผลดวย ปรัชญาวาดวยรัฐในยุคสมัยแหงพุทธิปญญาน้ีไดรับอิทธิพลอยางมากจากนักคิด

อยาง Immanuel Kant ซึ่งนําเอาความคิดวาดวยเสรีภาพและเหตุผลมาเปนศูนยกลางของปรัชญาของ

ตน อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา Kant ไมไดเนนเสรีภาพของบุคคลไปที่เสรีภาพทางการเมือง

เหมือนกับที่ปรากฏในหลายๆประเทศ  แตเนนไปที่เสรีภาพในทางความคิด การมุงเนนในประเด็น

ดังกลาวของ Kant น่ีเอง ที่ทําใหมโนทัศนวาดวยนิติรัฐ แมจะเปนมโนทัศนที่สนับสนุนเสรีภาพ  แต

ก็ขาดลักษณะประชาธิปไตย( 7) เราจะเห็นไดจากประวัติศาสตรของชาติเยอรมันวาในหวงเวลานั้น

ไมมีคําอธิบายเกี่ยวกับความสัมพันธในทางอํานาจระหวางรัฐกับราษฎรดังเชนที่ปรากฏในฝร่ังเศส

เลย ในขณะที่นักคิดในเยอรมันคงมุงเนนเร่ืองเสรีภาพในทางความคิดนั้น  ชาวฝร่ังเศสกลับมุงความ

สนใจไปที่เสรีภาพในทางการเมือง  และในที่สุดชนชาติฝร่ังเศสก็สามารถปลดปลอยตนเองใหพน

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเมื่อมีการปฏิวัติใหญใน ค.ศ. ๑๗๘๙ 

 

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับพัฒนาการของนิติรัฐในชวงศตวรรษที่ ๑๘  น้ีอยูที่การฟนตัว

ของความคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติ  แนวความคิดที่วาจักรวาลดํารงอยูอยางเปนระบบระเบียบ

เพราะถูกกํากับควบคุมโดยสิ่งที่มีคุณภาพในทางสติปญญาที่เรียกวา  logos (เหตุผลสากล) น้ัน 

ปรากฏขึ้นต้ังแตในสมัยกรีกโบราณ  โดยเฉพาะในปรัชญาของสํานักสโตอิคส ( Stoicim) นักคิด
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สํานักน้ีเชื่อวามนุษยไดรับประกายแหงเหตุผลจากเหตุผลสากล  มนุษยทุกคนจึงเกิดมามีศักด์ิศรี

เหมือนกัน ไมมีใครเกิดมาในฐานะที่เปนทาส  มนุษยทุกผูทุกนามมีความสามารถที่จะรูวาอะไรถูก

อะไรผิดไดดวยตนเอง กลาวคือ  มนุษยทุกคนสามารถเขาถึงกฎหมายธรรมชาติหรือกฎหมายแหง

เหตุผลไดโดยที่ไมตองมีใครชวยตีความให  ความคิดที่นิยมยกยองเหตุผลดังกลาวมีอิทธิพลอยางยิ่ง

ในอาณาจักรโรมนั  (ผานความคิดของนักคิดสํานักสโตอิคสที่เปนชาวโรมันอยางเชนซิเซโร)  ทําให

ชาวโรมันสามารถพัฒนาวิชานิติศาสตรที่ต้ังอยูรากฐานของเหตุผลอยางเปนระบบขึ้นมาได  อยางไร

ก็ตามแนวความคิดที่นิยมยกยองเหตุผลของมนุษยออนแรงลงในสมัยกลาง ซึ่งเปนสมัยที่นิติปรัชญา

แนวคริสตครอบงํายุโรป จวบจนกระทั่งนักคิดอยาง Samuel Pufendorf (ค.ศ.๑๖๓๒ ถึง ๑๖๙๔) 

และ Christian Wolff (๑๖๗๙-๑๗๕๔)  ไดร้ือฟนแนวความดังกลาวขึ้นมาพัฒนาตอ  ความคดิวาดวย

กฎหมายธรรมชาติจึงกลับฟนตัวขึ้น  โดยนักคิดในยุคสมัยนั้นไดเชื่อมโยงความคิดวาดวยกฎหมาย

ธรรมชาติกับสิทธิตามธรรมชาติเขาดวยกัน  ตามคําสอนของนักคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติในยุค

ฟนตัวน้ี สิทธิตามธรรมชาติ  คือสิทธิที่มนุษยแตละคนมีติดตัวมาตามธรรมชาติ เชน สิทธิในชีวิต 

สิทธิในรางกาย  สิทธิดังกลาวน้ีมนุษยแตละคนมีอยูโดยไมขึ้นอยูกับรัฐและไมขึ้นอยูกับกฎหมาย

บานเมือง กลาวคือ เปนสิทธิที่มีอยูกอนมีรัฐ  สิทธิตามธรรมชาติที่กลาวถึงนี้เองที่ตอมาจะกลายเปน

องคประกอบสําคัญประการหนึ่งในทางเนื้อหาของหลักนิติรัฐ 

 

การเร่ิมตระหนักรูถึงสิทธิที่กลาวมาน้ี ทําใหในราวปลายศตวรรษที่ ๑๘  ตอเน่ืองมาจนตน

ศตวรรษที ่๑๙  ราษฎรไดเรียกรองใหรัฐปกปองคุมครองสิทธิในทรัพยสินตลอดจนเสรีภาพของตน

มากขึ้น เมื่อพิจารณาจากพัฒนาการทางการเมือง  การเรียกรองดังกลาวไมใชเร่ืองที่อยูเหนือความ

คาดหมาย  เพราะในชวงเวลานั้นราษฎรที่เปนสามัญชนเร่ิมมีพลังอํานาจทางเศรษฐกิจมากขึ้น  เมื่อ

ราษฎรตางเร่ิมมีทรัพยสินมากขึ้น ก็ยอมตองการความมั่นคงปลอดภัยในทรัพยสินที่ตนหามาไดเปน

ธรรมดา ราษฎรเหลานี้ตางเห็นวาการปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะปรากฏเปนจริง

ไดก็ตอเมื่อมีรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหอํานาจของรัฐตองผูกพันอยูกับกฎหมาย  กฎหมายยอมจะตอง

เปนกฎเกณฑที่กําหนดขอบเขตภารกิจของรัฐ  กฎหมายจะตองสรางกลไกในการควบคุมการใช

อํานาจของรัฐ  และกฎหมายจะตองประกันสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล   

ในราวปลายศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งยังเปนชวงที่เยอรมนีอยูภายใตการปกครองของจักรพรรด์ิ  พัฒนาการ

เกี่ยวกับความคิดวาดวยนิติรัฐเกิดการหักเหขึ้น  ที่วาเกิดการหักเหก็เน่ืองจากในชวงเวลาน้ีมโนทัศน

วาดวยนิติรัฐถูกจํากัดลงเหลือแตเพียงองคประกอบในทางรูปแบบเทาน้ัน เหตุที่เปนเชนน้ีก็เน่ืองจาก

ในเวลานั้นคําสอนในทางปรัชญากฎหมายของสํานักกฎหมายบานเมืองหรือสํานักปฏิฐานนิยมทาง

กฎหมาย (Legal Positivism) เจริญงอกงามเฟองฟูขึ้น  



118 
 

  แนวคิดหลักของสํานักคิดดังกลาวเปนแนวคิดที่ตองการสรางความชัดเจน ความมั่นคง  และ

ความแนนอนใหเกิดขึ้นในระบบกฎหมาย สํานักคิดนี้ปฏิเสธคําสอนวาดวยกฎหมายธรรมชาติ  

เพราะเห็นวาเปนสิ่งที่เลื่อนลอย จับตองไมได ทําใหกฎหมายไมมีความแนนอน  สําหรับสํานัก

กฎหมายบานเมืองหรือสํานักปฏิฐานนิยมทางกฎหมายแลว กฎหมายที่ไดรับการตราขึ้นโดยผูที่ทรง

อํานาจตรากฎหมายตองถือวาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับความถูกตองเปนธรรม  ดังน้ันหลกัใหญ

ใจความของนิติรัฐจึงอยูท่ีความผูกพันของฝายปกครองตอกฎหมายที่บังคับใชอยูในบานเมือง  และ

การปกปองคุมครองสิทธิของปจเจกชน (ที่เกิดจากกฎหมายที่ตราขึ้น)  จากการลวงละเมิดของฝาย

ปกครองโดยองคกรตุลาการเทานั้น  แมวารัฐชนิดนี้จะใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปกครอง  แต

โดยที่ไมมีการพูดถึงองคประกอบในทางเนื้อหาโดยเฉพาะอยางยิ่งความยุติธรรม  ตํารากฎหมาย

จํานวนหน่ึงจึงเรียกรัฐชนิดน้ีวา Gesetzesstaat(8) ( คําวา Gesetz ในภาษาเยอรมันแปลวา กฎหมาย 

เหมือนกับคําวา Recht แต Gesetz มุงหมายถึงกฎหมายที่ไดรับการบัญญัติขึ้นเปนสําคัญ)  รัฐที่สนใจ

แตเพียงกฎหมายในทางรูปแบบเชนนี้เองที่ทําใหในที่สุดเกิดรัฐตํารวจ  (Polizeistaat) ขึ้น ในรัฐชนิด

น้ีฝายปกครองก็ผูกพันตนตอกฎหมาย แตไมตองสนใจวากฎหมายน้ันถูกตองเปนธรรมหรือไม 

 

โดยปรากฏการณเชนน้ี คําวา “รัฐตํารวจ” จึงไดกลายเปนคําตรงกันขามกับคําวา “นิติรัฐ” 

ผลพวงจากการเกิดขึ้นของรัฐตํารวจ  ทําใหในเวลาตอมาเกิดแรงตานจากฝายเสรีนิยม  จนในที่สุด

มโนทัศนวาดวยนิติรัฐก็ไดรับการพัฒนาใหครอบคลุมองคประกอบในทางเนื้อหาดวย  คือเปนนิติรัฐ

ที่เปนเสรีนิยม คํานึงถึงความยุติธรรม  และทําใหในปจจุบันน้ีเมื่อกลาวถึงนิติรัฐจะตองพูดถึง

องคประกอบทั้งสองดาน คือ  ทั้งในทางรูปแบบ และในทางเนื้อหาการกลาววานิติรัฐเปนรัฐที่

ปกครองโดยกฎหมาย  อาจจะนําไปสูความเขาใจผิดได  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยที่วงการ

กฎหมายไทยตลอดจนองคกรตุลาการยอมรับบรรดาคําสั่งของคณะรัฐประหารทั้งปวงวาเปน

กฎหมาย โดยที่ไมไดต้ังคําถามในทางเนื้อหาเลยวาสิ่งที่เกิดจากการประกาศของคณะรัฐประหารน้ัน

มีเนื้อหาที่สอดรับกับความถูกตองเปนธรรมและสมควรจะไดชื่อวาเปน  “กฎหมาย” ที่ผูกพันองคกร

ของรัฐใหตองปฏิบัติตามหรือไม 

 

ในประเทศเยอรมนี  ภายหลังจากพายแพสงครามโลกคร้ังที่หน่ึง ไดมีการพูดถึงนิติรัฐ

ในทางเนื้อหามากขึ้น แตการขึ้นครองอํานาจของ Adolf Hitler ก็ทําใหพัฒนาการในเร่ืองน้ีสะดุดลง  

จนกระทั่งประเทศเยอรมนีพายแพสงครามโลกคร้ังที่สอง  แนวความคดิดังกลาวจึงพฒันาตอไป

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
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  ไดกลาวมาแลววาแนวความคิดพื้นฐานของนิติรัฐก็คือ การจํากัดอํานาจของรัฐโดยกฎหมาย  

การทําใหรัฐตองผูกพันอยูกับหลักการพื้นฐานและคุณคาทางกฎหมายโดยไมอาจบิดพร้ิวได  ดวย

เหตุน้ีหลักนิติรัฐจึงไมมีความหมายแคเพียงการบังคับใหรัฐตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

เทาน้ัน แตยังเรียกรองใหรัฐตองดําเนินการในดานตางๆเพื่อใหเกิดความเปนธรรมขึ้นอยางแทจริง

ในสงัคมดวย  วัตถุประสงคดังกลาวจะบรรลุไดก็แตโดยการสรางระบบการปกปองคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลที่มีประสิทธิภาพและการยอมรับใหมีองคกรตุลาการขึ้นมาโดยเฉพาะ  (ศาล

รัฐธรรมนูญ) ใหองคกรดังกลาวพิทักษปกปองคุณคาในรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญของเยอรมนีหลงั

สงครามโลกคร้ังที่สองที่เรียกวา “กฎหมายพื้นฐาน ” (Grundgesetz) ไดเดินตามแนวทางน้ีและได

บัญญัติใหหลักนิติรัฐเปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ 

 

๒.๒ องคประกอบของหลักนิติรัฐ 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในระบบกฎหมายเยอรมันวา  หลักนิติรัฐมีองคประกอบ

สําคัญสองสวน คือ องคประกอบในทางรูปแบบ  และองคประกอบในทางเนื้อหา ความเปนนิติรัฐ

ในทางรูปแบบ คือ  การที่รัฐผูกพันตนเองไวกับกฎหมายที่องคกรของรัฐตราขึ้นตามกระบวนการที่

รัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นหรือที่รัฐธรรมนูญมอบอํานาจไว  ทั้งน้ีเพื่อจํากัดอํานาจของรัฐลง เมื่อ

พิจารณาในทางรูปแบบแลว  ยอมจะเห็นไดวาหลกันิติรัฐมุงประกนัความมัน่คงแนนอนแหงนิติ

ฐานะของบุคคล  สวนความเปนนิติรัฐในทางเน้ือหาน้ัน ก็คือ  การที่รัฐประกันสิทธิเสรีภาพขั้น

พื้นฐานของราษฎร  โดยกําหนดใหบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพมีคาบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ  

เรียกรองใหรัฐตองกระทําการโดยยุติธรรมและถูกตอง พิจารณาในทางเน้ือหา นิติรัฐ  ยอมตองเปน

ยตุธิรรมรัฐ (Gerechtigkeitsstaat) 

  

ในทางปฏิบัติเปนไปไดเสมอที่หลักความมั่นคงแนนอนแหงนิติฐานะกับหลักความ

ยุติธรรมอาจจะขัดแยงกัน เปนหนาที่ขององคกรนิติบัญญัติที่จะพยายามประสานสองหลักการนี้เขา

ดวยกนั และในบางกรณีจะตองตัดสินใจวาจะใชหลักการใดเปนหลักการนํา  บอยคร้ังที่องคกรนิติ

บัญญัติตัดสินใจเลือกหลักความมั่นคงแนนอนแหงนิติฐานะเพื่อประกันความมั่นคงในระบบ

กฎหมาย  เชน การกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความไวในระบบกฎหมายเปนตน  
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องคประกอบในทางรูปแบบของหลักนิติรัฐ 

พิจารณาในทางรูปแบบ  หลักนิติรัฐประกอบไปดวยหลักการยอยๆ หลายประการ ที่สําคัญ

ไดแก  หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ  

หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี  ตลอดจนหลักการประกันสิทธิของปจเจกบุคคล

ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

  

หลักการแบงแยกอํานาจเรียกรองมิใหอํานาจของรัฐรวมศูนยอยูที่องคกรใดองคกรหน่ึง  แต

ใหมีการแบงแยกการใชอํานาจหรือกระจายการใชอํานาจของรัฐใหองคกรตางองคกรกันเปนผูใช  

เพื่อใหเกิดการดุลและคานอํานาจกัน  โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบงแยกองคกรที่ใช

อํานาจรัฐออกเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  องคกรที่ใชอํานาจบริหาร และองคกรที่ใชอํานาจ

ตุลาการ 

  

หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐเรียกรองใหการกระทําของ

องคกรนิติบัญญัติตองผูกพันอยูกับรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ ในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับในรัฐนั้น  

องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายลวงกรอบที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไมได  หลักการดังกลาวน้ียัง

เรียกรององคกรบริหาร (โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรฝายปกครอง)  และองคกรตุลาการใหตองผูกพัน

ตอกฎหมาย  ซึ่งหมายถึงตองผูกพันตอรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายตางๆที่ใชบังคับอยูจริงใน

บานเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่องคกรนิติบัญญัติไดตราขึ้น  กลาวเฉพาะฝายปกครอง

หลักการดังกลาวนี้เรียกรองใหฝายปกครองตองกระทําการโดยไมขัดตอกฎหมาย  และในกรณีที่การ

กระทําทางปกครองมีผลกาวลวงสิทธิเสรีภาพของราษฎร  ยอมจะตองมีกฎหมายใหอํานาจฝาย

ปกครองกระทําการเชนนั้นได  หากไมมีกฎหมายใหอํานาจแลว  การกระทําทางปกครองนั้นยอมไม

ชอบดวยกฎหมาย 

 

หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจาหนาที่และศาลเรียกรองใหรัฐตอง

เปดโอกาสใหราษฎรไดตอสูปองกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาตางๆของรัฐไดอยางเต็มที่  

ดวยเหตุน้ีระบบกฎหมายของรัฐจึงกําหนดใหองคกรของรัฐตองรับฟงบุคคล  เปดโอกาสใหบุคคล

นําพยานหลักฐานเขาหักลางขอกลาวหาตางๆกอนที่จะตัดสินใจกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เปน

ผลรายแกบุคคลน้ัน  ทั้งนี้กระบวนการพิจารณาที่ไดรับการออกแบบขึ้นจะตองเปนกระบวน
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พิจารณาที่เปนธรรม (Fair) ดวย อนึ่งในกรณีที่ราษฎรไดความเสียหายจากการใชอํานาจมหาชนของ

องคกรของรัฐ  รัฐจะตองเปดโอกาสใหราษฎรสามารถฟององคกรของรัฐที่กอใหเกิดความเสียหาย

แกตนตอศาลได 

  

         สําหรับหลักการประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมนั้นเรียกรอง

ใหรัฐกําหนดกระบวนการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกันอยางมี

ประสิทธิภาพ  เอกชนที่พิพาทกันเองตองมีหนทางในการนําขอพิพาทนั้นไปสูศาล  และกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีในชั้นศาลจะตองไดรับการออกแบบใหการพิจารณาคดีเปนไปอยางรอบดานตลอดจน

กําหนดผลผูกพันเด็ดขาดของคําพิพากษาไวเพื่อใหเกิดความมั่นคงแนนอนในระบบกฎหมาย 

                องคประกอบในทางเน้ือหาของนิติรัฐ 

         ลําพังแตการเรียกรองใหองคกรของรัฐตองผูกพันตอกฎหมายในการกระทําการตางๆนั้น  ยัง

ไมเพียงพอที่จะชวยปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลได หากกฎหมายที่ไดรับการตราขึ้นน้ัน

ไมสอดคลองกับความถูกตองเปนธรรม  ดวยเหตุน้ีหลักนิติรัฐจึงเรียกรองตอไปอีกวาในการตรา

กฎหมายขึ้นใชบังคับกับราษฎรนั้น  กฎหมายที่ไดรับการตราขึ้นจะตองมีความชัดเจนและแนนอน

เพียงพอที่ราษฎรจะเขาใจได ยิ่งไปกวานั้นระบบกฎหมายจะตองคุมครองความเชื่อถือและไววางใจ

ที่บุคคลมีตอกฎหมาย การตรากฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคล ทั้งๆที่จะตองคุมครองความ

ไวเน้ือเชื่อใจที่บุคคลมีตอกฎหมาย โดยหลกัแลวไมอาจกระทาํได หลักการดังกลาวน้ีเปนหลักการที่

บังคับใชโดยไมมีขอยกเวนในกรณีของกฎหมายอาญาสารบัญญัติ อยางไรก็ตามไมไดหมายความวา

หากผลรายที่เกิดขึ้นกับปจเจกบุคคลไมใชโทษทางอาญาแลว  รัฐสามารถตรากฎหมายยอนหลังไป

เปนผลรายแกบุคลไดทุกกรณีดังที่เขาใจผิดพลาดกันอยูในวงการกฎหมายไทยแตอยางใดไม  การ

วินิจฉัยวาการตรากฎหมายยอนหลังเปนผลรายแกบุคลจะกระทําไดหรือไมจะตองพิจารณา

องคประกอบในแงความไวเนื้อเชื่อใจที่บุคคลมีตอระบบกฎหมาย  ตลอดจนการคาดหมายความ

คุมครองจากระบบกฎหมายของบุคคลประกอบกัน โดยหลักทั่วไปแลว  ในกรณีที่บุคคลไดกระทํา

การจบสิน้ไปแลวในอดีต ไมสามารถหวนกลับไปแกไขเปลี่ยนแปลงการกระทําของตนไดแลว  การ

ตรากฎหมายไปกําหนดองคประกอบความผิดขึ้นใหม  กําหนดโทษขึ้นใหมหรือเปลี่ยนแปลงโทษที่

มีอยูในกฎหมายในขณะที่ไดกระทําการ แมโทษนั้นจะไมใชโทษอาญาก็กระทําไมได 

  

         นอกจากหลักนิติรัฐในทางเน้ือหาจะเรียกรองการคุมครองความไวเน้ือเชื่อใจที่บุคคลมีตอ

ระบบกฎหมายแลว  หลักการดังกลาวยังกําหนดใหสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลมีคาบังคับทาง



122 
 

กฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญและถือวาบทบัญญัติวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานเปนกฎหมายโดยตรงอีก

ดวย บทบัญญัติวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตามหลักนิติรัฐที่ปรากฏในเยอรมนีจึงมีสองมิติ  คอื 

มิติแรก  สิทธิขั้นพื้นฐานมีลักษณะเปนสิทธิหรืออํานาจที่ปจเจกบุคคลสามารถยกขึ้นใชยันรัฐได  

โดยทั่วไปสิทธิขั้นพื้นฐานมีลักษณะเปนสิทธิของปจเจกบุคคลที่จะปองกันตนจากการลวงละเมิด

โดยรัฐ เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน แตในบางกรณี  โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐ

ที่เปนสังคมรัฐหรือรัฐสวัสดิการ ( Sozialstaat) สิทธิขั้นพื้นฐานยังมีลักษณะเปนสิทธิที่ปจเจกบุคคล

สามารถเรียกรองใหรัฐกระทําการที่เปนประโยชนแกตนดวย เชน สิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาล 

เปนตน สําหรับอีกมิติหน่ึงหน่ึง  สิทธิขั้นพื้นฐานยอมมีฐานะเปน “กฎหมาย” ที่มีผลผูกพันองคกร

ผูใชอํานาจรัฐทุกองคกรโดยตรง 

 

         หลักการสําคัญอีกประการหนึ่งในทางเนื้อหาของนิติรัฐ คือ หลักความพอสมควรแกเหตุ  

หลักการนี้เรียกรองใหการใชอํานาจของรัฐจะตองเปนไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่ชอบธรรม ในนิติรัฐ รัฐไมอาจใชมาตรการใดๆก็ไดเพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่ตน

ตองการ (ดวยเหตุนีแ้นวความคดิ The end justifies the means จึงไปดวยกันไมไดกับนิติรัฐ)  การ

บรรลุวัตถุประสงคที่ชอบธรรมตองใชเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่ถูกตอง  พอเหมาะ

พอประมาณดวย ดังนั้นแมวาระบบกฎหมายจะมอบเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายใหองคกร

ของรัฐดําเนินการ  แตหากการใชเคร่ืองมือหรือมาตรการนั้นไมอาจบรรลุวัตถุประสงคได  หรือ

วัตถุประสงคน้ันอาจบรรลุได  เพียงแคใชเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่รุนแรงนอยกวา  

หรือแมในที่สุดแมไมมีเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่รุนแรงนอยกวา  แตการทีจ่ะบรรลุ

วัตถุประสงคน้ันปรากฏวาทําใหปจเจกบุคคลไดรับผลรายอยางรุนแรง  ตองเสียหายเกินกวาที่จะ

คาดหมายจากบุคคลนั้น  ไมไดสัดสวนกับประโยชนที่สาธารณะจะไดรับ  การใชเคร่ืองมือหรือ

มาตรการทางกฎหมายนั้นก็ยอมไมอาจกระทําไดในนิติรัฐ นอกจากหลกัความพอสมควรแกเหตุแลว 

ในแงเน้ือหา  หลักนิติรัฐยังหามการกระทําตามอําเภอใจของรัฐ  เรียกรองใหรฐัตองกระทาํการโดย

เคารพตอหลักความเสมอภาค กลาวคือ  เรียกรองรัฐตองปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญเหมือนกันให

เหมอืนกนั  และปฏิบัติตอสิ่งที่มีสาระสําคัญแตกตางกัน  ใหแตกตางกันออกไปตามสภาพของสิ่ง

น้ันๆดวย 
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หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 

 

  พัฒนาการของหลักนิติธรรม (9)  

 

         คําวาหลักนิติธรรมน้ัน วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา The Rule of Law ซึ่งเปนหลักการ

พื้นฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ในประเทศอังกฤษความคิดที่วามนุษยไมควรตองถูกปกครองโดย

มนุษย แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมายนั้น ปรากฏขึ้นอยางชัดเจนเปนคร้ังแรกในศตวรรษที่  

๑๗ ในหนังสือชื่อ “The Common Wealth of Oceana” อันเปนผลงานของ James Harrington ซึ่ง

เปนผูที่นิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน(10) อยางไรก็ตาม แมจนกระทั่งถึงปจจุบันน้ี คําวา rule 

of law ก็เหมือนกับคําวา Rechtsstaat ที่ยากจะหาคําจํากัดความหรือนิยามซึ่งยอมรับกันเปนยุติได  

การทําความเขาใจความหมายของ rule of law จึงควรตองทําความเขาใจจากความเปนมาทาง

ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของอังกฤษซึ่งใหกําเนิดแนวความคิดนี้ 

 

         แนวความคดิวาดวย rule of law หรือนิติธรรมอาจสืบสาวยอนกลับไปไดถึงยุคกลาง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งยอนกลับไปถึง ค.ศ.  ๑๒๑๕ ซึ่งเปนปที่พระเจาจอนหน ( King John) กษัตริย

อังกฤษในเวลาน้ันไดลงนามในเอกสารสําคัญที่ชื่อวา Magna Carta(11) เอกสารฉบับน้ีเปนพันธ

สัญญาที่กษัตริยอังกฤษใหไวแกบรรดาขุนนางของพระองคในการที่จะจํากัดอํานาจของพระองคลง  

อาจกลาวไดวา Magna Carta เปนกาวสําคัญในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของมนุษยที่จะ

นําไปสูการปกครองโดยกฎหมายเปนใหญในเวลาตอมา  เนื่องจากเอกสารฉบับนี้เปนเอกสารทาง

กฎหมายฉบับแรกที่ทําใหหลักการปกครองโดยกฎหมายไดรับการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร  

และการประกันสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนไปอยางชัดแจง( 12) อยางไรก็ตามไมพึงเขาใจวาเมื่อมี

การลงนามใน Magna Carta แลวกษัตริยเปนอันถูกจํากัดอํานาจลงจนไมมีอํานาจ  ในเวลาน้ันอํานาจ

ยังคงอยูที่กษัตริย  กฎเกณฑที่จํากัดอํานาจกษัตริยลงในเวลาน้ันก็มีแต Magna Carta และหลกั

กฎหมาย Common Law อันเปนกฎหมายประเพณีที่รับสืบทอดและพัฒนามาโดยศาลเทานั้น 

 

         แมวาในเวลาตอมาจะไดมีการต้ังรัฐสภาขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๒๖๕  แตอํานาจในการปกครอง

บานเมือง ( Prerogatives) ก็ยังคงอยูในมือของกษัตริยอยางเดิม  จะถูกจํากัดลงบางก็เพียงเล็กนอย  

อํานาจของกษัตริยอังกฤษพัฒนาขึ้นถึงจุดสูงสุดในสมัยราชวงศ Tudor อันเปนชวงเวลาที่บทบาท

ของรัฐสภาถดถอยลง อาจกลาวไดวาในชวงเวลาน้ันกษัตริยอังกฤษมีอํานาจมากและเขาใจวิธีการใน

การรักษาอํานาจของตนและจํากัดอํานาจของรัฐสภา  อีกทั้งยังรูจักที่จะใชรัฐสภาเปนฐานในการ
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สรางความเขมแข็งใหแกตนดวย  อยางไรก็ตามในเวลาตอมารัฐสภาไดพัฒนาตอไปกลายเปน

สถาบันซึ่งเปนผูแทนของกลุมคนตางๆ  และเร่ิมมีบทบาทมากขึ้นจนกลายเปนคูปรับสําคัญของ

กษัตริย 

  

         ใน ค.ศ. ๑๖๒๘  ในยุคสมัยของพระเจาชารลที่หนึ่ง ( King Charles I ค.ศ.๑๖๐๐ ถึง ๑๖๔๙) 

รัฐสภาไดตรา  Petition of Rights ขึ้นเพื่อปกปองคุมครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและเสรีภาพสวน

บุคคล โดยประกาศวาผูปกครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลตองเคารพในสิทธิดังกลาว  ภายหลังจากไดมี

การตรา Petition of Rights ไดสิบสองป  ไดเกิดสงครามกลางเมืองขึ้นในอังกฤษ ตามมาดวยการ

ประหารชีวิตพระเจาชารลที่ ๑  Petition of Rights ไมไดเปนเพียงเอกสารที่กลาวถึงความยินยอมใน

การเสียภาษีเทาน้ัน แตยังเพิ่มอํานาจใหแกรัฐสภาเปนอยางมาก( 13) ในเวลาตอมาเอกสารฉบับนี้ได

ถูกเพิ่มเติมโดยเอกสารอีกฉบับหน่ึงที่ชื่อวา Habeas Corpus Act (ค.ศ. ๑๖๗๙)  เอกสารฉบับหลังน้ี

นับเปนจุดเร่ิมตนของการประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  เน้ือหาหลกัของเอกสาร

ฉบับน้ี คือ การใหสิทธิแกบุคคลทุกคนที่ถูกจับกุม กลาวคือ  ในกรณีที่บุคคลใดถูกจับกุม  บุคคลน้ัน

ยอมมีสิทธิที่จะฟองรองปกปองตนเองตอศาลโดยคําฟองที่เรียกวา writ of habeas corpus ทันที(14)  

  

         รัฐสภาสามารถที่จะสถาปนาและขยายอํานาจของตนออกไปอยางมั่นคงตามลําดับ  การขยาย

อํานาจของรัฐสภามีผลทําใหกษัตริยคอยๆถูกจํากัดอํานาจลง และในที่สุดกษัตริยเร่ิมรูสึกวารัฐสภามี

อํานาจมากเกินไปและเร่ิมเปนอันตรายตอพระองคเสียแลว  การแขงกันเพื่อครองอํานาจที่เหนือกวา

ระหวางรัฐสภากับกษัตริยเปนไปอยางเขมขน  และไดก็เกิดเปนสงครามกลางเมืองขึ้นในระหวาง 

ค.ศ.๑๖๔๒ ถึง ๑๖๔๙ หลังจากสงครามกลางเมืองดังกลาว การตอสูก็คงดําเนินตอไปอีก  จนกระทั่ง

ในที่สุดรัฐสภาก็กําชัยชนะไดในการปฏิวัติอันรุงโรจน ( Glorious Revolution) ระหวาง ค.ศ.๑๖๘๘ 

ถึง ๑๖๘๙  ผลของการปฏิวัติดังกลาวนํามาซึ่งเอกสารสําคัญอีกฉบับหนึ่ง คือ Bill of Rights และทาํ

ใหรัฐสภาอังกฤษกลายเปนรัฐฐาธิปตยคูกันกับกษัตริย 

 

         โดยเหตุที่ในชวงตนศตวรรษที่ ๑๗  ยังไมปรากฏแนวความคิดเร่ืองการแบงแยกอํานาจใน

อังกฤษ  ปญหาสําคัญปญหาหน่ึงที่เกิดขึ้นก็คือปญหาที่วาใครจะเปนผูที่มีอํานาจวินิจฉัยในทาง

กฎหมายเปนที่สุด  อํานาจดังกลาวควรอยูกับกษัตริย สภา หรือศาล Francis Bacon (ค.ศ.๑๕๖๑ ถึง 

๑๖๒๖) เห็นวาโดยเหตุที่กษัตริยมีอํานาจปกครองโดยเด็ดขาด  และดํารงอยูเหนือกวากฎหมายที่ใช

บังคับอยูจริงในบานเมือง  ไมวาจะเปนกฎหมายลายลักษณอักษรที่ออกโดยรัฐสภา หรือ Common 

Law ที่พัฒนาขึ้นโดยศาล ดังน้ันกษัตริยจึงมีอํานาจเหนือรัฐสภาและศาล( 15) ดวยเหตุดังกลาว
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กษัตริยยอมตองมีอํานาจในการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่ผานรัฐสภามาแลวและมีอํานาจที่จะ

เขายุงเกี่ยวกับทางปฏิบัติของศาลโดยสามารถตรวจสอบแนวคําพิพากษาบรรทัดฐานตาม  Common 

Law ได อยางไรก็ตามพัฒนาการทางการเมืองในเวลาตอมาก็ไมไดเปนไปตามแนวความคิดของ 

Francis Bacon เน่ืองจากรัฐสภาสามารถจํากัดอํานาจกษัตริยจนสําเร็จและไดกลายเปนรัฐ ฐาธิปตย

แทนที่กษัตริยอังกฤษ  และในชวงที่รัฐสภาอังกฤษตอสูกับกษัตริยอยูน้ี ศาลก็ไดเขามีบทบาทดวย 

โดย Sir Edward Coke (ค.ศ.๑๕๕๒ ถึง ๑๖๓๔)  ไดพิพากษาคดีไปในทางยืนยันความเปนกฎหมาย

สูงสุดของ Common Law ที่พัฒนาขึ้นโดยศาล  โดยเห็นวาทั้งกษัตริย( 16) และรัฐสภา(17) ยอมตอง

ตกอยูภายใต Common Law กษัตริยก็ดี รัฐสภาก็ดีจะตรากฎหมายหรือกําหนดกฎเกณฑใดใหขัดกับ 

Common Law ไมได และศาลทรงไวซึ่งอํานาจเด็ดขาดในการวินิจฉัยวากฎหมายหรือกฎเกณฑน้ัน

ขัดหรือแยงกับ Common Law หรือไม 

 

         แมวาแนวความคิดและคําพิพากษาของ Coke จะไมไดทําใหศาลกลายผูทรงอํานาจสูงสุดใน

ระบบการปกครองของอังกฤษ  เพราะศาลตองผูกพันตอกฎหมายที่สภาตราขึ้น จะอาง Common 

Law ปฏิเสธกฎหมายที่สภาตราขึ้นไมได แมกระนั้นแนวความคิดของ Coke ที่ปรากฏในคําพิพากษา

ก็ไดเปนสวนประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมในอังกฤษจนกระทั่งถึงปจจุบันน้ี 

 

         ในศตวรรษที ่๑๙  ซึ่งเปนชวงที่รัฐสภาเขมแข็งมากแลวน้ัน  คณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่โดย

ขึ้นอยูกับสภาผูแทนราษฎร และในเวลาตอมาก็คอยสลัดตนเองพนจากอิทธิพลของราชวงศ เมื่อกาว

เขาสูศตวรรษที่  ๒๐ อาจกลาวไดวาอังกฤษไดพัฒนาตนไปสูความเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยที่

ยอมรับสิทธิเลือกต้ังของราษฎร  สภาผูแทนราษฎรอังกฤษพัฒนาไปในทิศทางของการมีพรรค

การเมืองใหญสองพรรคผลัดกันเขามาบริหารประเทศ  โดยฝายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีเร่ิมมีอํานาจมากขึ้น และยังคงความเขมแข็งจนถึงทุกวันนี้ 

 

        เน้ือหาของหลักนิติธรรม 

          นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่มีบทบาทมากที่สุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติ

ธรรม ก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ.๑๘๓๕ ถึง ๑๙๒๒) ตําราของเขาที่ชื่อวา Introduction to the Study of 

the Law of the Constitution (พิมพคร้ังแรก ค.ศ.๑๘๘๕) ไดกลายเปนตํารามาตรฐานและเปนตําราที่

นักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิงเมื่อจะตองอธิบายความหมายของหลักนิติ

ธรรม Dicey เห็นวา หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา( 18) 
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และหลักนิติธรรมน้ันยอมมีเน้ือหาสาระที่สําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย  

บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน ( the ordinary 

law of the land) ซึ่งบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย ( ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซึ่งกฎหมาย

ดังกลาว( 19) หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงที่จะยกเวนมิให

บรรดาเจาหนาที่ท้ังหลายตองเคารพตอกฎหมาย  บุคคลทั้งหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมได

กระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผูใดทั้งสิ้นแมแตกษัตริยที่จะอยูเหนือกฎหมายได 

 

         กลาวโดยรวมแลว Dicey เห็นวา  บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝาย

ปกครองจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย  จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของ

ราษฎรตามอําเภอใจ  หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอกฎหมาย  การ

กระทําดังกลาวยอมตองถูกฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได  เพราะรัฐบาลหรือเจาหนาที่

ยอมจะมีสิทธิพิเศษใดๆเหนือกวาราษฎรไมได  เราจะเห็นไดวาหลกันิติธรรมตามแนวความคดิของ 

Dicey นี้มุงเนนไปที่ความผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร  ไมไดเรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตอง

ผูกพันตอกฎเกณฑอ่ืนใดในการตรากฎหมาย 

  

         การที่ Dicey อธิบายเนื้อหาของหลักนิติธรรมในแงที่คนทุกคนตองตกอยูภายใตกฎหมายและ

ภายใตศาลเดียวกันตามหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย  สงผลให Dicey ปฏิเสธการจัดต้ังศาล

ปกครองขึ้นมาเปนอีกระบบศาลหนึ่งเคียงคูขนานกันไปกับศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา  โดย 

Dicey เห็นวาหากจัดใหมีศาลปกครองหรือองคกรอ่ืนซึ่งไมใชศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาทํา

หนาที่ตัดสินคดีปกครอง  (ดังที่ปรากฏอยูในประเทศฝร่ังเศสในเวลาน้ัน) แลว  บรรดาขาราชการ

ตางๆที่ถูกฟองในศาลปกครองวากระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายยอมอยูในฐานะที่ไดเปรียบ

กวาราษฎรทั่วไป ซึ่ง Dicey เห็นวาไมถูกตอง  แนวความคดิน้ีไดรับการยดึถอืและเดินตามในบรรดา

ประเทศที่ไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษจนถึงปจจุบันนี้ 

  

         นอกจากน้ีแลว  บรรดาสิทธิทั้งหลายทั้งปวงของราษฎรนั้นยอมเกิดจากกฎหมายที่รัฐสภาได

ตราขึ้นและเกิดจากกฎหมายประเพณีที่พัฒนามาโดยศาล  อาจกลาวไดวา  สิทธิขั้นพื้นฐานของ

ราษฎรอังกฤษไมไดรับการคุมครองและปกปองโดยรัฐธรรมนูญ  แตไดรับการปกปองและคุมครอง

โดยรัฐสภาและศาล 
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         โดยเหตุที่ในระบบกฎหมายอังกฤษ  รัฐสภาเปนผูทรงอํานาจสูงสุด ผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ  

ศาลของอังกฤษไมอํานาจที่จะตรวจสอบวากฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือชอบ

ดวยกฎหมายใดๆ  หรือไม กลาวในทางทฤษฎีแลว  รัฐสภาอังกฤษสามารถตรากฎหมายใหมีเนื้อหา

สาระอยางไรก็ไดทั้งสิ้น  สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิพลเมืองไมไดมีฐานะเปนกฎหมายที่สูงกวา

กฎหมายอ่ืนใดที่จะผูกพันรัฐสภาอังกฤษได  ระบบการประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอังกฤษจึง

แตกตางจากหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศในภาคพื้นยุโรปที่ถือวาสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลนั้น

มีคาบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ และยอมผูกพันรัฐสภาในการตรากฎหมายดวย อยางไรก็ตาม  ไมพึง

เขาใจวาระบบกฎหมายอังกฤษไมคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  ในทางปฏิบัติสิทธิเสรีภาพสวน

บุคคลยอมไดรับความคุมครองโดยกฎหมายของรัฐสภาและโดย  Common Law ที่พัฒนามาโดยศาล

ในมาตรฐานที่ไมตํ่ากวาประเทศอ่ืนๆในภาคพื้นยุโรปเลย 

  

         แนนอนวาในทางทฤษฎี  เมื่อยอมรับวารัฐสภามีอํานาจสูงสุด  กรณีจึงอาจเปนไปไดที่รัฐสภา

นั้นเองจะกระทําการอันกาวลวงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรากฎหมายจํากัดตัดทอนสิทธิของ

บุคคลเสียโดยไมเปนธรรม และเมื่อหลักความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาอยูเหนือกวาหลักนิติธรรม

เสียแลว  ก็ไมมีอะไรเปนเคร่ืองประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการคุกคามโดยรัฐสภาได  

แตทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นในอังกฤษ ไมไดเปนเชนน้ัน  เพราะตามจารีตประเพณีแลวรัฐสภาจะไมตรา

กฎหมายที่ขัดหรือแยงกับหลักนิติธรรม  ยิ่งไปกวานั้นโดยเหตุที่การตรากฎหมายของรัฐสภา

ยอมขึ้นอยูกับการสนับสนุนของรัฐบาล  และพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลยอมเปนพรรคการเมืองที่

ครองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร  หากพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลซึ่งครองเสียงขางมาก

สนับสนุนใหตรากฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางรุนแรงแลว  ผลที่จะเกิดขึ้น

จากการเลือกต้ังคร้ังถัดมายอมเปนที่คาดหมายได ในที่สุดแลว การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงขึ้นอยู

กับเจตจํานงของประชาชน  กลาวใหถึงที่สุดแลวประชาชนอังกฤษน้ันเองที่จะเปนผูกําหนดทิศทาง

หลักๆของการตรากฎหมาย  และเมื่อกลาววารัฐสภาเปนผูทรงอํานาจสูงสุด ในระบอบ

ประชาธิปไตยที่พัฒนามาในอังกฤษ  ยอมตองเขาใจวารัฐสภายอมทรงอํานาจสูงสุดในหมูองคกร

ตางๆของรัฐ แตในที่สุดแลว  ในทางการเมืองก็อยูใตประชาชน ดังนั้นในประเทศอังกฤษ  การจํากัด

อํานาจของรัฐสภาจึงไมไดเกิดจากกฎหมายเหมือนกับในภาคพื้นยุโรป  แตเกิดจากธรรมชาติทาง

การเมืองและจารีตประเพณีที่รับสืบตอกันมา  ในประเทศที่สิทธิเสรีภาพฝงลึกอยูในจิตวิญญาณ

ประชาชาติเชนประเทศอังกฤษนี้  ยอมไมมีความจําเปนแตอยางใดเลยที่จะตองบัญญัติกฎเกณฑวา

ดวยความเปนนิติรัฐ หรือบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดสิทธิเสรีภาพเปนลายลักษณอักษรเปนมาตราๆ

ไป 
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          แมวาในปจจุบัน การใหคําอธิบายเกี่ยวกับเน้ือหาของหลักนิติธรรม  อาจจะแตกตางกันอยูบาง

ในรายละเอียด แตองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมน้ัน ตําราตางๆก็ไมไดอธิบายความแตกตาง

กันมากนัก องคประกอบที่สําคัญของหลักนิติธรรม  คือ ความคาดหมายไดของการกระทําของรัฐ 

ความชัดเจนของกฎหมาย ความมั่นคงของกฎหมาย  ความเปนกฎเกณฑทั่วไปของกฎหมาย ความ

เปนอิสระของศาล  การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  ตลอดจนความสะดวกในการ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรม  ในยุคหลังมีผูอธิบายลักษณะของกฎหมายที่จะชวยสรางใหเกิดการ

ปกครองตามหลักนิติธรรม  ดังเชนคําอธิบายของ Lon L. Fuller นักนิติศาสตรที่มีชื่อเสียงชาว

อเมริกันที่เห็นวากฎหมายที่จะทําใหหลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดน้ันตองมีลักษณะสําคัญ (20) 

คือ  

         ๑) กฎหมายจะตองบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาที่ของรัฐ  

         ๒) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 

         ๓) กฎหมายจะตองไดรับการตราขึ้นใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราขึ้นเพื่อใชบังคับ

ยอนหลงัไปในอดีต 

         ๔) กฎหมายจะตองไดรับการตราขึ้นโดยมีขอความที่ชัดเจน เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับ

ใชที่ไมเปนธรรม 

         ๕) กฎหมายจะตองไมมีขอความที่ขัดแยงกันเอง 

         ๖) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ไมอาจเปนไปได 

         ๗) กฎหมายตองมีความมั่นคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับ

สภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได 

         ๘) กฎหมายที่ไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน กลาวคือ

ตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายที่ไดประกาศใชแลวนั้น 

  

ผลของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมและความแตกตางระหวางหลักการท้ังสอง 

  

         เมื่อพิจารณาความเปนมาทางประวัติศาสตรประกอบกับการปรับใชหลักนิติรัฐและนิติธรรม

ในระบบกฎหมายเยอรมันและระบบกฎหมายอังกฤษแลว  พบวาหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมมี

ความแตกตางกันอยู ทั้งในแงของบอเกิดของกฎหมาย  วิธีการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน  การ
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กําหนดใหมีหรือไมมีศาลปกครองและระบบวิธีพิจารณาคดี ตลอดจนการแบงแยกอํานาจ  ดังจะ

ชี้ใหเห็นไดในเบื้องตน ดังน้ี 

 

        ความแตกตางในแงบอเกิดของกฎหมาย 

  

         ในระบบกฎหมายอังกฤษ  ผูพิพากษาซึ่งแตเดิมเปนผูแทนของกษัตริยน้ันไดเร่ิมพัฒนา 

Common Law มาต้ังแตราวศตวรรษที่ ๑๒ ทั้งน้ีเพื่อใหอํานาจของกษัตริยที่สวนกลางมั่นคงเขมแข็ง  

กฎหมายที่ศาลใชในการตัดสินคดีน้ันมีลักษณะทั่วไป กลาวคือ  เปนกฎเกณฑที่มีเน้ือหาสอดคลอง

กับจารีตประเพณีที่ปฏิบัติกันโดยทั่วไปในราชอาณาจักร  จึงเรียกวา Common Law(21) กฎหมาย

ดังกลาวไดรับการ “สราง” ขึ้นโดยผูพิพากษา  เมื่อศาลไดตัดสินคดีใดคดีหน่ึงไปแลว  หลักกฎหมาย

ที่ศาลไดสรางขึ้นเพื่อใชตัดสินคดีก็ตกทอดตอมาเปนลําดับ  และกลายเปนสวนหนึ่งของกฎหมายที่

ใชบังคับอยูจริงในบานเมืองดวย “กฎหมาย” ในระบบกฎหมายอังกฤษ  จึงไมไดหมายถึงเฉพาะแต

กฎหมายที่ไดรับการตราขึ้นโดยรัฐสภาที่เรียกวา “Statute Law” เทาน้ัน แตยังหมายถึงหลักการและ

แนวทางการตัดสินของผูพิพากษา ( Case Law) ที่เกิดจากจารีตธรรมเนียมปฏิบัติในอดีตอันเปน

กฎเกณฑที่ศาลยอมรับสืบตอกันมา  (Common Law) ดวย เอกสารทางประวัติศาสตรอยาง Magna 

Carta (ค.ศ.๑๒๑๕) Petition of Right (ค.ศ.๑๖๒๘) Habeas Corpus (ค.ศ.๑๖๗๙) หรือ Bill of Right 

(ค.ศ.๑๖๘๙)  ยังมีฐานะเปนบอเกิดของกฎหมายที่ศาลสามารถนํามาใชตัดสินไดในอังกฤษ

จนกระทั่งถึงทุกวันน้ี อน่ึง โดยเหตุที่ Common Law มีผลใชบังคับไดในคดีที่ศาลไดตัดสินวางหลัก

ไปแตละคดี คําวา Case Law กับ Common Law จึงเปนคําที่ใชในความหมายเดียวกัน น่ันคือ

หมายถึง กฎหมายที่เกิดจากผูพิพากษา 

 

          การที่ระบบกฎหมายอังกฤษยอมรับใหผูพิพากษาสามารถ “สราง” กฎหมายขึ้นมาไดเองน้ี  

สงผลใหระบบกฎหมายของอังกฤษมีลักษณะที่ยืดหยุน  และสามารถพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพ

ของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา อยางไรก็ตาม  ไมไดหมายความวาในระบบกฎหมายอังกฤษ  

ศาลจะเปลี่ยนแปลงแนวการตัดสินอยางไรก็ไดตามอําเภอใจ เพราะหลัก “satre decisis” คือ หลกั

ที่วาศาลในคดีหลังตองผูกพันตามหลักกฎหมายที่ศาลในคดีกอนไดตัดสินไวแลว  ยังเปนหลักที่

สําคัญ การเปลี่ยนแปลงแนวคําพิพากษาจึงไมใชจะกระทําไดโดยงาย 

 

         ในขณะที่ระบบกฎหมายอังกฤษเร่ิมพัฒนามาโดยใหผูพิพากษามีอํานาจ “สราง” กฎหมาย
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ขึ้นมาไดน้ัน  ระบบกฎหมายในภาคพื้นยุโรปกลับมีธรรมเนียมปฏิบัติที่แตกตางออกไป  เพราะใน

ภาคพื้นยุโรปกฎหมายเกิดขึ้นจากการตราโดยกระบวนการนิติบัญญัติ  ผูพิพากษาในฐานะที่เปนผูที่

รับใชรัฐมีหนาที่ในการปรับใชกฎหมาย  การตัดสินคดีของผูพิพากษาในแตละคดีไมมีผลเปนการ

สรางกฎหมายขึ้นมาใหม แนวทางการตัดสินคดีของศาลในภาคพื้นยุโรปจึงไมถือวาเปนบอเกิดของ

กฎหมาย 

 

         เมื่อเปรียบเทียบกับระบบกฎหมาย  Common Law ของอังกฤษ ระบบกฎหมาย Civil Law ของ

ภาคพื้นยุโรปมีลักษณะเปนระบบกฎหมายที่ “ปด” กวา ขอดีของระบบน้ีก็คือ  ความมั่นคงแนนอน

แหงนิติฐานะจะมีสูงกวา  แตก็อาจจะมีขอออนตรงการปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป  อยางไรก็ตาม การประมวลถอยคําขึ้นตัวบทกฎหมายในระบบกฎหมาย Civil Law 

น้ัน ถอยคําจํานวนหนึ่งเปนถอยคําเชิงหลักการ หรือถอยคําที่มีความหมายไมเฉพาะเจาะจง  ศาลใน

ระบบกฎหมาย Civil Law จึงมีความสามารถในการตีความตัวบทกฎหมายใหสอดรับกับความ

ยุติธรรมและสภาพของสังคมไดเชนกันภายใตกรอบของนิติวิธี 

  

        ความแตกตางในแงของการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน 

  

         โดยเหตุที่ระบบกฎหมาย Common Law ในอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร  

การประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในอังกฤษ  จึงไมไดเปนการประกันในระดับรัฐธรรมนูญ  

สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในอังกฤษไมไดมีฐานะเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับโดยตรงและอยูใน

ลําดับชั้นที่สูงกวากฎหมายธรรมดาที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติบุคคลยอม

ไดรับการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานโดยองคกรตุลาการ   

ในภาคพื้นยุโรป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบกฎหมายเยอรมัน  การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ

บุคคลเปนการคุมครองในระดับรัฐธรรมนูญ กลาวคือ สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลที่ไดรับการบัญญัติ

ไวใน “กฎหมายพื้นฐาน ” ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีน้ัน ผูกพันทั้งองคกรนิติ

บัญญัติ บริหาร และตุลาการในฐานะที่เปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับไดโดยตรง(22) ซึ่งหมายความวา

ในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ  องคกรนิติบัญญัติมีหนาที่ในทางรัฐธรรมนูญที่จะตองไมตรา

กฎหมายใหขัดหรือแยงตอบทบัญญัติวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐาน  มิฉะนั้นยอมตองถือวากฎหมาย

ดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 

        ความแตกตางในแงของการควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมาย 
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         ตามหลักนิติรัฐ  องคกรนิติบัญญัติยอมตองผูกพันตอรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายขึ้นใช

บังคับ เพื่อใหหลักความผูกพันตอรัฐธรรมนูญขององคกรนิติบัญญัติมีผลในทางปฏิบัติ  ประเทศ

หลายประเทศที่ยอมรับหลักนิติรัฐจึงกําหนดใหมีองคกรที่ควบคุมตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายที่องคกรนิติบัญญัติตราขึ้น  องคกรที่ทําหนาที่ในลักษณะเชนน้ี โดยปกติ

แลวยอมไดแกศาลรัฐธรรมนูญ  อาจกลาวไดวาตามหลักนิติรัฐ  การตรากฎหมายขององคกรนิติ

บัญญัติยอมตกอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบขององคกรตุลาการ  อยางไรก็ตามการควบคุม

ตรวจสอบการตรากฎหมายขององคกรนิติบัญญัติน้ัน องคกรตุลาการซึ่งทําหนาที่ดังกลาวน้ี คือ  ศาล

รัฐธรรมนูญก็ตองผูกพันตนตอรัฐธรรมนูญดวย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองคกรนิติบัญญัติโดยเกณฑในทางกฎหมาย  ไมอาจนํา

เจตจํานงของตนเขาแทนที่เจตจํานงขององคกรนิติบัญญัติได 

 

         ในอังกฤษซึ่งเดินตามหลักนิติธรรมน้ัน ถือวารัฐสภาเปนรัฐ ฐาธิปตย ในทางทฤษฎีรัฐสภา

สามารถตรากฎหมายอยางไรก็ไดทั้งสิ้น  ไมอาจมีกรณีที่รัฐสภาตรากฎหมายขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญได  แมหากวาจะมีผูใดอางวารัฐสภาตรากฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  การ

อางเชนน้ันก็หามีผลทําใหกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภาน้ันสิ้นผลลงไม ศาลในอังกฤษไมมีอํานาจที่

จะตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา  และดวย

เหตุน้ีอังกฤษจึงไมมีศาลรัฐธรรมนูญ  การควบคุมการตรากฎหมายของรัฐสภาอังกฤษจึงเปนการ

ควบคุมกันทางการเมือง ไมใชทางกฎหมาย 

  

         เมื่อพิจารณาจากองคกรที่ตรากฎหมายตลอดจนกระบวนการควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิให

ขัดกับรัฐธรรมนูญแลว  เราอาจจะกลาวไดวา  หลักนิติรัฐที่พัฒนามาในเยอรมนีสัมพันธกับหลัก

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  และการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญโดยองคกรตุลาการ ในขณะที่หลักนิติธรรมที่พัฒนามาในอังกฤษสัมพันธกับหลักความ

มีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา 

 

ความแตกตางในแงของการมีศาลปกครองและระบบวิธีพิจารณาคดี 

  

         ระบบกฎหมายอังกฤษไมมีการแบงแยกกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชนออกจากกัน  ดวย

เหตุน้ีอังกฤษจึงไมมีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นมาเปนอีกระบบศาลหนึ่งโดยเฉพาะคูขนานไปกับ
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ศาลยุติธรรมดังที่ปรากฏในภาคพื้นยุโรป  ในการฟองรองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย

ของการกระทําของฝายปกครองนั้น ราษฎรอังกฤษอาจฟองไดในศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา  โดย

หลักนิติธรรมถือวาทั้งราษฎรและองคกรเจาหนาที่ของรัฐตางตองตกอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและ

ภายใตศาลเดียวกัน 

 

          ระบบกฎหมายเยอรมันซึ่งแยกกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชนออกจากกันนั้น  ไมได

ยึดถือหลักการทํานองเดียวกับหลักนิติธรรมในอังกฤษที่เรียกรองใหการพิจารณาพิพากษาคดีตอง

ภายใต “ศาลปกติธรรมดา” (ordinary court) เทาน้ัน ปจจุบันนี้ประเทศเยอรมนีมีระบบศาลแยกออก

ตางหากจากกันถึงหาระบบศาล  (ยังไมนับศาลรัฐธรรมนูญ) คือ ระบบศาลธรรมดา (ศาลยตุธิรรม) 

ระบบศาลปกครอง  ระบบศาลแรงแรงงาน ระบบศาลภาษีอากร และระบบศาลสังคม  โดยคดี

ปกครองจะไดรับการพิจารณาจากศาลใน ๓ ระบบศาล คือ คดีปกครองทั่วไป  จะไดรับการพิจารณา

โดยศาลปกครอง สวนคดีปกครองที่มีลักษณะเฉพาะ คือ คดีภาษีอากร  จะไดรบัการพจิารณาโดย

ศาลภาษีอากร และคดีสังคม  (ขอพิพาทอันเกิดจากกฎหมายประกันสังคม ฯลฯ)  จะไดรับการ

พิจารณาโดยศาลสังคม 

  

          อาจกลาวไดวาในขณะที่หลักนิติธรรมที่พัฒนามาในระบบกฎหมายอังกฤษปฏิเสธการจัดต้ัง

ศาล “เฉพาะ” เพื่อพิจารณาพิพากษาคดี  เพราะเกรงวาจะกอใหเกิดความไมเสมอภาคหรือไมเทา

เทียมกันน้ัน  หลักนิติรัฐที่พัฒนามาในระบบกฎหมายเยอรมันไมมีขอกังวลตอปญหาดังกลาว  

อยางไรก็ตามแนวคิดที่แตกตางกันในเร่ืองนี้ระหวางระบบกฎหมายอังกฤษกับระบบกฎหมาย

เยอรมันสงผลตอการออกแบบระบบวิธีพิจารณาคดีตลอดจนการนําพยานหลักฐานเขาสืบในชั้นศาล

ดวย กลาวคือ ในระบบกฎหมายอังกฤษ ศาลอังกฤษจะทําหนาที่เปนคนกลางอยางเครงครัด  ศาลจะ

รับฟงพยานหลักฐานของคูความในคดีไมวาคดีน้ันจะเปนคดีแพงหรือคดีปกครอง  จะควบคุม

กระบวนพิจารณาใหคูความทั้งสองฝายตอสูกันอยางเปนธรรม แลวตัดสินคดี  บทบาทของผู

พิพากษาในอังกฤษจึงเปนเสมือนผูที่แกไขปญหาความขัดแยงโดยทําใหผลของคดีมีลักษณะเปน

การชดเชยใหความเปนธรรม(23)  

          ในระบบกฎหมายเยอรมัน  ในคดีทางกฎหมายมหาชน  ศาลเยอรมันมีอํานาจในการคนหา

ความจริงในคดีโดยไมจําเปนตองผูกพันอยูกับพยานหลักฐานที่คูความไดยื่นมาเทาน้ัน  ผูพิพากษา

เยอรมันจึงเปรียบเสมือนเปนแขนของกฎหมายที่ยื่นออกไป  มีลักษณะเปนผูแทนของรัฐที่ถือดาบ

และตราชไูวในมอื วินิจฉัยคดีไปตามกฎหมายและความยุติธรรม และบังคับใชกฎหมายใหบรรลุผล
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(24) เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของผูพิพากษาอังกฤษกับเยอรมันแลว จะพบวาผูพิพากษาเยอรมันจะมี

บทบาทมากกวาในการขับเคลื่อนกระบวนพิจารณาคดี  ในขณะที่ผูพิพากษาอังกฤษจะทําหนาที่

คลายเปนคนกลางผูควบคุมกฎการตอสูคดีเทานั้น แมกระนั้นอํานาจของผูพิพากษาศาลอังกฤษในแง

ของการสั่งลงโทษบุคคลก็มีมากกวาผูพิพากษาของศาลเยอรมัน  ในคดีปกครองศาลอังกฤษอาจสั่ง

ลงโทษบุคคลฐานละเมิดอํานาจศาลได  แมบุคคลน้ันจะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  หากปรากฏวา

เจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล  ในขณะที่ศาลปกครองเยอรมัน แมศาลจะมี

อํานาจสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการได แตหากเจาหนาที่ไมปฏิบัติ ศาลปกครองก็ไมมีอํานาจสั่ง

ลงโทษเจาหนาที่โดยถือวาเจาหนาที่ละเมิดอํานาจศาลได(25)  

        ความแตกตางในแนวความคิดเร่ืองการแบงแยกอํานาจ 

         หลักนิติรัฐถือวาหลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักการที่เปนองคประกอบสําคัญอันจะขาดเสีย

มไิด  ในขณะที่เมื่อพิเคราะหคําอธิบายวาดวยหลักนิติธรรมแลวจะเห็นไดวาไมปรากฏเร่ืองการ

แบงแยกอํานาจในหลกันิติธรรม ในทางตําราก็ปรากฏขอถกเถียงกันอยูวาตกลงแลวในอังกฤษมีการ

แบงแยกอํานาจจริงหรือไม  นักกฎหมายบางทานมีความเห็นวาในอังกฤษรัฐสภากับรัฐบาลมีความ

เชื่อมโยงกันอยางมาก  นอกจากนี้ยังปรากฏวาในอังกฤษมีการมอบอํานาจใหองคกรฝายปกครอง

ออกกฎหมาย  บังคับการตามกฎหมาย  และอาจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทในลักษณะที่เปนการกระทํา

ในทางตุลาการดวย  ดังนั้นจึงอาจจะพอกลาวไดวาอังกฤษไมมีการแบงแยกอํานาจ( 26) อยางนอยก็

ไมไดมีการแบงแยกอํานาจในความหมายเดียวกันกับที่ปรากฏในภาคพื้นยุโรป  อยางไรก็ตามใน

สวนที่เกี่ยวกับองคกรตุลาการ  ทั้งหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางมีองคประกอบประการหน่ึง

ตรงกัน คือ การยอมรับความเปนอิสระขององคกรตุลาการ 

 

 

1

นิติรัฐ (Legal State) 

นิติรัฐ หมายถึง รัฐที่ปกครองดวย “กฎหมาย” ไมใชปกครองดวย  “อํานาจบารมี” กลาวคือ 

ถือกฎหมายเปนใหญ คนบังคับใชกฎหมายเปนรอง ตางกับรัฐที่มีกฎหมายในการปกครอง เพราะรัฐ

ที่มีกฎหมายในการปกครอง ก็ไมแนวา  กฎหมายจะเปนใหญหรือไม แตทั้งน้ี ทุกรัฐลวนมีกฎหมาย

ในการปกครองดวยกันทั้งสิ้น  จุดสําคัญอยูที่วา กรณีที่เปนชองวางของกฎหมาย หรือไมมีกฎหมาย

บัญญัติไว  ถาฝายปกครองถือหลักวา  “เมื่อไมมีกฎหมายหามไว  ฝายปกครองจะกระทําอะไรก็ได 

เพราะเปนดุลพินิจของฝายปกครอง และในขณะเดียวกัน ถามีกฎหมายใหอํานาจไว ฝายปกครองย่ิง

จะกระทําอยางไรก็ไดแลว” การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง แทบ
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จะทําไมไดเลย  ไมวาจะตรวจสอบการใชอํานาจผูกพันหรืออํานาจดุลพินิจ นานวันเขาเสนแบง

ระหวาง ดุลพินิจ กับ อําเภอใจ บางลงจนแทบจะแยกกันไมออกวาแตกตางกันอยางไร ซึ่งแนนอนวา  

ยอมไมเปนผลดีแกประชาชน เน่ืองจากประชาชนจะอยูในฐานะผูถูกกระทํา  หรือเปนกรรมของผูใช

อํานาจทางปกครอง มิใชอยูในฐานะเปนประธานหรือเปนเจาของสิทธิ์อีกตอไป ดังน้ี  จึงไมอาจเรียก

การปกครองในลักษณะเชนน้ีวาเปนนิติรัฐได อยางไรก็ดี   “อํานาจนิยม”

 สําหรับรัฐที่มีการปกครองดวยกฎหมายหรือปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งถือ

กฎหมายเปนใหญ โดยยึดหลักกฎหมายมหาชนในขอที่วา 5

 หรือ เผด็จการ ก็มีขอดีใน

แงของความเปนเอกภาพและความเด็ดขาด  หรืออาจเปนประโยชนตอความมั่นคงภายในของ

ประเทศ ดังน้ัน จึงมักใชกับประเทศที่มีการปกครองในระบอบสังคมนิยมเปนหลัก 

 “ถาไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ฝาย

ปกครองจะกระทํามิได” ซึ่งตรงขามกับหลักกฎหมายแพงที่วา  “เมื่อไมมีกฎหมายหามไว  เอกชนจะ

กระทําอยางไรก็ได ”

 ผลของนิติรัฐทําใหบุคคล ไมวาจะอยูในฐานะใด  ก็ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย  

       อยางเดียวกัน  และยังทําใหหลักความเสมอภาค มีความเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ  สําหรับ

สังคมไทยจะไปถึงนิติรัฐหรือไม เปนเร่ืองไกลตัวในอนาคต เอาแคใกลตัว  ไปใหถึงประชาธิปไตย

กอนก็เปนเร่ืองใหญ 78 ป ยังไปไมถึงไหน  แตก็ใชวาจะเปนไปไมได หากสังคมกลับมาต้ังสติ ปรับ

 ดังน้ัน การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง จึง

อยูในลักษณะสมดุล  และเปนหลักประกันพื้นฐานแกประชาชนเจาของสิทธิ์  เพราะมีกลไกการ

ตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจ ทั้งจากภายในฝายปกครองเองหรือจากองคกรภายนอก เชน  องคกร

อิสระหรือศาลที่อาจเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองได หรือแมกระทั่งการใชอํานาจดุลพินิจของ

ฝายปกครอง ศาลยอมตรวจสอบไดเสมอ  เพียงแตเปนการตรวจสอบในเกณฑตํ่า เฉพาะกรณีที่เปน

การใชดุลพินิจโดยมิชอบเทาน้ัน  ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายปกครองในขอที่วา  “ตองเปนหลัก

กฎหมายที่สามารถแยกดุลพินิจโดยแทของงานบริหารออกจากการควบคุมของสถาบันฝายกฎหมาย

ปกครองได” ดวยเหตุน้ี นิติรัฐ จึงมีลักษณะเปน “หลักคิด” มากกวาหลักปฏิบัติ  ดังน้ันนิติรัฐจึงเปน

เคร่ืองมือสําคัญในการบัญญัติหรือบังคับใชกฎหมายควบคูกับการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการ

ใชอํานาจรัฐ  เชน จัดใหมีองคกรวินิจฉัย หรือพิพากษาคดีปกครอง อาทิ ศาลปกครอง  หรือมี

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายขอมูลขาวสาร  หรือเปนหลกัคดิกาํหนดใหรัฐใช

หลักนิติรัฐเปนกรอบในการดําเนินนโยบายของรัฐ เชน  มาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญที่

บัญญัติวา “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรายแรง  ทั้ง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศกึษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน” เปนตน 
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วิธคีดิใหม  ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูประบบการเมือง อยางจริงจัง  โดยนอมนําหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนกรอบแลว ความสําเร็จก็ใชวาจะไกลเกินฝน 

5

นิติธรรม หมายถึง ความเปนธรรมมีอยูในกฎหมาย  หรือกฎหมายใหความเปนธรรมได 

หรือกลาวอีกนัยหน่ึง ก็คือ5

นิติธรรม (Rule of Law) 

 “คณุธรรมทางกฎหมาย” น่ันเอง โดยที่ความเปนธรรมเปนสิ่งที่ทุกสังคม

ถวิลหา  เพราะที่ใดมีความเปนธรรม ที่น่ันยอมนํามาซึ่งความสันติสุข  แตแทจริงแลวแกนแทที่

บริสุทธิ์เปนธรรมไมมีอยูจริง หรือถามีอยูจริง  ก็เขาไมถึงเหมือน  “นิพพาน ”                                          

เพราะแมแตพระพุทธเจาเองก็เพียงแคแตะชายขอบหรือถึงแกปริ (รอบ) นิพพาน เทาน้ัน ประเด็นอยู

ที่วา ทําอยางไรถึงจะไปแตะชายขอบของความเปนธรรมใหได  ซึ่งตองยอมรับวาเคร่ืองมือสําคัญ

อยางหนึ่งที่ทุกคนยอมรับคือ 5 “กฎหมาย” เพราะกฎหมายคือสะพานเชื่อมไปสูความเปนธรรม  แต

โดยลําพังตัวกฎหมายเอง ไมอาจใหความเปนธรรมได ตองอาศัยการบังคับใชกฎหมาย  ซึ่งก็คือการ

ตีความของคน ทั้งนี้  กฎหมายจะใหความเปนธรรมไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับการตีความของคน

ในสังคมแตละบริบท เชน ถาสังคมหน่ึงมีปายเขียนไววา  “หามเดนิผานสนาม ” ถาแปลวาอยางน้ีว่ิง

ได เพราะไมไดเขียนวาหามเขาในสนาม ผลจะเปนอยางไร  หรือถามีปายเขียนไววา 5 “เลี้ยวซายผาน

ตลอด” ถาแปลวาผานไดผานเอา โดยไมตองดูอะไรทั้งน้ัน ผลจะเปนอยางไร  แตในขณะเดียวกนั  

       ถาเปลี่ยนปายใหมเขียนวา 5 “เลี้ยวซายเมื่อปลอดภัย ” ความหมายจะเปลี่ยนไป เพราะอยางน้ี

แปลวา ยังเลี้ยวทันทีมิได เน่ืองจากความปลอดภัยเปนเงื่อนไขของการเลี้ยว ซึ่งก็แปลกดี  ความจริง

ถาใชหลักสามัญสํานึกแลว แมไมมีปายเขียนไวเลย  ก็ตองคํานึงถึงความปลอดภัยอยูแลว ทําไม

จะตองมาเขียนเตือนซ้ําใหเปลืองอีก ทั้งน้ี  เลี้ยวซายผานตลอด หมายความวา ผานไดโดยไมตองรอ

สัญญานไฟเทาน้ันเหตุผลก็เพราะวาจะทําใหระบบจราจรลื่นไหลไมติดขัด  และไมวาเลี้ยวซายผาน

ตลอด หรือเลีย้วซายรอสญัญานไฟ  ก็เปนปายจราจรประเภทบังคับเหมือนกัน แตปายเลี้ยวซายเมื่อ

ปลอดภัย  เปนเพียงปายเตือน ที่สําคัญคือ เมื่อใดจะปลอดภัยเปนดุลพินิจของคนขับ  บางคนหยุดรอ

ใหปลอดภัย บางคนไมหยุด ทําใหระบบการจราจรติดขัด ไมลื่นไหล  ซึ่งปายแตละประเภทมีสภาพ

บังคับตางกัน ประเด็นไมไดอยูที่การจะติดปายอะไร  แตปญหาอยูที่การจะติดปายอยางไร  เพื่อสื่อ

ความหมายใหคนเขาใจเจตนารมณที่แทจริงตางหาก ซึ่งเปนเร่ืองใหญ  ตางจากประเทศที่พัฒนาแลว

ที่คนในสังคมมีวินัยจนตกผลึก  สังเกตไดจากผูคนเขาคิวเองโดยไมตองมีคนคุม การลัดคิวถือเปน

เร่ืองใหญ หรืออยางเกาะกลางถนนแคตีเสนจราจรก็เอาอยู  ไมตองเอาแทงคอนกรีตมาวางใหเกะกะ

สายตา  หรือถาจะสรางสะพานลอยก็ไมตองมีแผงเหล็กกันคนขามถนนไวดานลางอีก  

       ดวยเหตุน้ีในการบัญญัติกฎหมายก็ไมจําตองมีบทมาตรามากมาย  หรือบางกรณีไมตองมี
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กฎหมายเปนลายลักษณอักษรก็ได  เพราะกฎหมายอยูที่ใจหรือถูกฝงอยูในจิตสํานึกของคนเสียแลว  

เราจะรูไดอยางไรวาเปนธรรมหรือไม ดูไดจากความไมเปนธรรมน่ันเอง  เมื่อใดมีความไมเปนธรรม

สูง แสดงวา ขณะนั้นมีความเปนธรรมตํ่า ซึ่งความไมเปนธรรม แบงไดเปน 2 ลักษณะ กลาวคือ 

5ความไมเปนธรรมจากกฎหมาย5

5

 ซึ่งแบงไดเปน 

 1. ความไมเปนธรรมจากตัวบทกฎหมาย 5 หมายถึง  กฎหมายบัญญัติออกมาโดยมีตัวบท  

       ที่เปนลายลักษณอักษรไมเปนธรรมเสียเอง  เชน กฎหมายอาญา มาตรา 334 ผูใดเอาทรัพยของ

ผูอ่ืนไปโดยทุจริต  ผูน้ันกระทําความผิดฐานลักทรัพย มีโทษจําคุกไมเกินสามป แปลวา ใครลักลูก

อม 1 เมด็ หรือลกัแหวนเพชร 1 วง มีโทษเทากัน  เพราะกฎหมายถือวาสิ่งของทั้งสองเปนทรัพย

เหมอืนกนั  โดยไมคํานึงถึงมูลคาของตัวทรัพยแตอยางใด หรือ ป.วิ. อาญา มาตรา 2 (21) “ควบคุม” 

หมายความถึง การคุมหรือกักขังผูถูกจับ , (22) “ขัง” หมายความถึง  การกักขังจําเลยหรือผูตองหา

โดยศาล ทั้งน้ี การ “กักขัง” เปนโทษทางอาญาประเภทหนึ่ง  ตามมาตรา 18 ซึ่งผูตองหายังไมถูกศาล

พิพากษาวามีความผิด  แลวจะถูกลงโทษกักขังกอนไดอยางไร แตกรณีน้ีในทางปฏิบัติ  การฝากขัง

ผูตองหาศาลจะมีคําสั่งวาให “คุมขัง” แทน หรือกรณีการนับระยะเวลาในการใชสิทธิอุทธรณ ตาม

มาตรา 96 แหง พระราชบัญญัติ  ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติใหตองใชสิทธิอุทธรณภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่ผูบังคับบัญชามีคําสั่ง

ลงโทษ แทนที่จะเปนวันที่ผูรับทราบคําสั่ง  ซึ่งกรณีดังกลาว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง มีความเห็นวา  ไมเปนธรรมกับผูรับคําสั่ง ขัดตอรัฐธรรมนูญและมีมาตรฐานตํ่ากวา

ระยะเวลาอุทธรณ ตามที่กําหนดใน พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (เร่ือง

เสร็จที่ 638/254เปนตน 

2. ความไมเปนธรรมจากบริบทของกฎหมาย5 หมายถึง ความไมเปนธรรมที่เกิดจากการตรากฎหมาย 

หรือการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย  ซึ่งมีเหตุจูงใจใหผูรางกฎหมายคํานึงถึงบริบทหรือกระแสสังคมใน

ขณะน้ัน  มีผลทําใหกฎหมายใหความสําคัญกับคนกลุมใดกลุมหน่ึง หรือสิ่งใดสิ่งหน่ึงเปนพิเศษ  

และเปนเหตุใหกฎหมายมีความไมเปนธรรมอยูในตัว เชน กฎหมายอาญา มาตรา 335 ผูใดลักทรัพย 

(12) ที่เปนของผูมีอาชีพกสิกรรม บรรดาที่เปนผลิตภัณฑ  พืชพันธุ สัตว หรือเคร่ืองมืออันมีไว

สาํหรับประกอบกสกิรรม  หรือไดมาจากการกสิกรรมน้ัน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงหาป  

และความในวรรคสี่ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม เมื่อ พ.ศ. 2530 ที่วา “ถาความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทํา

ตอทรัพยที่เปนโค กระบือ เคร่ืองกลหรือเคร่ืองจักร ที่ผูมีอาชีพกสิกรรมมีไวสําหรับประกอบกสิกร

รม ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบป ” แตในขณะปจจุบันปญหารถจักรยานยนต

หรือรถยนต  ซึ่งเปนเคร่ืองมือสําคัญในการดํารงชีพของคนในสังคมเมือง กลับถูกขโมยเปนวาเลน  
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หรือแมแตคนที่อาศัยรถยนตในการประกอบอาชีพโดยตรง เชน แท็กซี่ถูกขโมย  กลับไมไดรับการ

คุมครองเปนพิเศษจากกฎหมายแตอยางใด  หรือกรณีโทษอาญาที่เปนคาปรับซึ่งไมไดรับการแกไข

เลย ต้ังแตป 2500 ทั้งที่คาของเงินในปจจุบันเปลี่ยนไปมาก  ทําใหมาตรการในการควบคุมปองกันมิ

ใหมีผูกระทําผิดดอยคาลง มีผลทําใหคนไมเกรงกลัวที่จะทําผิดกฎหมาย   ซึ่งไมเปนธรรมกับสังคม

เหมอืนกนั 

 

      3.

 การบังคับใชกฎหมาย หมายถึง การนํากฎหมายไปใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  กรณีกฎหมายบัญญัติ

ไวชัดแจงก็ไมมีปญหาอะไร แตถากฎหมายบัญญัติไวไมชัดแจง  หรือตีความหมายไดหลายนัยแลว 

ตองมีการตีความกฎหมาย กลาวคือ  เปนการเพงเล็งถึงเจตนารมณที่แทจริงที่ซอนอยูใตตัวอักษร  จึง

เปนเร่ืองยากพอสมควร เพราะขึ้นอยูกับอัตวิสัยของผูตีความเปนสําคัญ  และอาจทําใหเสียความเปน

ธรรมได ดังน้ัน จึงตองสรางระบบหลักประกันความเปนธรรมสองชั้นขึ้น โดยออกแบบใหมี “กฎ” 

(Rule) ซอนอยูใน “กฎหมาย ” (Law) เหมือนเปนไขแดงของไขดาวที่อยูควบคูไปดวยกันเสมอ  

เพราะอยางนอยถาหลุดจากกฎหมายหรือไมมีกฎหมายบัญญัติไว  ก็ยังมีกฎเปนหลักประกันอีก

ชั้นหน่ึง เราเรียกวิธีคิดอยางน้ีวา“นิตธิรรม” (Rule of Law) ถามตอวากฎคืออะไร กฎ คือ กติกาที่นัก

กฎหมายหรือผูมีอํานาจวางไว  อาจจะอยูใน รูปของสุภาษิตกฎหมาย เชน หลักความศักด์ิสิทธิ์ของ

การแสดงเจตนา  หลักกรรมเปนเคร่ืองชี้เจตนา หรือหลักผูรับโอนยอมไมมีสิทธิดีกวาผูโอน  หรือ

หลักผลไมของตนไมที่เปนพิษ เปนตน หรืออาจจะอยูในรูปของ บททั่วไปของกฎหมาย เชน ป.พ.พ. 

มาตรา 5 ที่วา “ในการใชสิทธิแหงตนก็ดี ในการชําระหน้ีก็ดี  บุคคลทุกคนตองกระทําโดยสุจริต ” 

หรืออาจจะอยูในรูปของ “นิติวิธี” ที่ศาลวางหลักไว  เชน คําพิพากษาฎีกาที่ 1343/2549 ที่วา “ผูถูก

หลอกลวงใหเอาเงนิไปแทงหวยใตดิน  ไมใชเปนผูเสียหายโดยนิตินัยในความผิดฐานฉอโกง ” ทั้งน้ี 

คําวาผูเสียหายโดยนิตินัยไมมีบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรใน ป.วิ. อาญา แตอยางใด 

 ความไมเปนธรรมจากการบังคับใชกฎหมาย 

 แตกรณีน้ี ศาลเห็นวา  ผูถูกหลอกลวงมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวย ถือวาไมสุจริต  

ศาลไมรับชําระความให ตามหลักมาศาลตองมามือสะอาด เปนตน  ดวยเหตุน้ีนิติธรรมจึงมีลักษณะ

เปน “หลักปฏิบัติ” มากกวาหลักคิด  ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรคสอง ที่บัญญัติวา  

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงาน                       

ของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

แตอยางไรก็ดี  ไมวากฎจะอยูในรูปแบบใดลวนมีพื้นฐานมาจากหลักสามัญสํานึกดวยกัน

ทั้งสิ้น ดังน้ัน หากจะกําหนดความหมายเชิงวิชาการแลว นิติธรรม ควรหมายความวา  “คุณธรรมทาง

กฎหมายที่บังคับใหเจาหนาที่ของรัฐตองคํานึงถึงหลักสามัญสํานึกในการบังคับใชกฎหมายแก
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ประชาชน”นิตธิรรม จึงเกี่ยวของโดยตรงกับการผดุงไวซึ่งความเปนธรรม และไมวาความเปนธรรม

จะถูกฝงไวลึกเพียงใดก็ตาม  พวกเราทุกภาคสวนตองชวยกันนํามาเปนแกนของสังคมใหได  โดยที่

การผดุงไวซึ่งความเปนธรรม มิไดจํากัดเฉพาะมนุษยเทาน้ัน  แมเปนธรรมชาติก็ตองใหความเปน

ธรรมดวยดุจกนั 

 ดังคดีหน่ึง เอกชนฟองเจาหนาที่ของรัฐที่ไมอนุญาตใหทําสัมปทานเหมืองหินบนเกาะสมุย  

และศาลปกครองมีคําพิพากษาตอนหนึ่ง ความวา  “แตกเ็ห็นไดวาการทาํเหมอืงหินในบริเวณ

ดังกลาว อยางนอยที่สุดยอมสงผลใหสูญเสียพื้นที่ที่เปนภูเขาอยางถาวร  ซึ่งเปนความเสียหายที่ไม

อาจหลีกเลี่ยงได  อันจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของเกาะสมุย  และเมื่อคํานึงถึงประโยชนที่

ไดรับจากการทําเหมืองดังกลาว ซึ่งมีเพียงทําใหหินที่ใชในอุตสาหกรรมกอสรางบนเกาะสมุยหาได

งาย และมีราคาถูกแลว กรณีน้ียอมไมอาจเปรียบเทียบกับความเสียหายที่จะเกิดแกสภาพสิ่งแวดลอม

ของเกาะสมุยได ” (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 333/2549) นับวาศาลทานใหเหตุผลไวดี  

เพราะปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองใหญ  และยังรักษาภาพลักษณเมืองทองเที่ยวไวอีกดวย  ที่

สําคัญภูเขาเกิดขึ้นกอนที่มนุษยจะไปอยู จึงไมเปนธรรมกับธรรมชาติ หากจะทําลาย  นาน ๆ จะเห็น

มนุษยพิพากษาใหธรรมชาติชนะสักที เพราะในระยะหลังมานี้  มนุษยถูกธรรมชาติพิพากษาถี่ขึ้น

เหลอืเกนิ   

 

 ดวยเหตุและผลท่ีไดกลาวมาขางตน  ไมวา นิติรัฐ หรือ นิติธรรม ลวนมีความสําคัญท้ังสิ้น 

แตปญหาใหญ ก็คือวา  เราจะบูรณาการหลักนิติรัฐหรือนิติธรรมใหเขากับบริบทของสังคมไทยได

อยางไร5
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การจับความรูจากผูเชี่ยวชาญเพื่อหาความตองการของระบบการจัดการความรู  (Requirement 

Elicitation: ENG 1) 

วัตถุประสงค : เพื่อใหทราบถึง ปญหาวิกฤติที่สมควรแกไข แนวทางในการแกไข  ในทัศนะของ

ผูเชี่ยวชาญ  

                      และเปาหมาย ตลอดจน ทิศทางและบทบาทของผูบริหาร ในการจัดการความรูของ

องคกร                     หรือหนวยงานน้ัน เพื่อสามารถกําหนด ขอบเขตและทิศทาง

ของระบบการจัดการความรู  

แผนการดาํเนินงาน

1) ศึกษาทําความเขาใจและรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของกับหัวขอความรูที่ศึกษาคนควา

แบบอิสระ และหนวยงานทีเ่กีย่วของ ตามขอบเขตของการศึกษาคนควาแบบอิสระ 

  (Plan) 

2) จัดทําแผนการสัมภาษณผูบริหาร ( Knowledge Manager/ Knowledge Decision Maker) 

เพื่อทราบขอบเขตหัวขอความรู ( Scoping Meeting) ปญหาวิกฤตหรือภารกิจหลัก 

(Critical  Task) ขอบเขตการจัดการความรูและบทบาทของผูบริหารในการจัดการความรู  

กําหนดตัวผูเชี่ยวชาญ ( Providers) และกลุมผูใชงาน ( Users) ความตองการของระบบการ

จัดการความรู ( Business Specification) และความตองการของผูใชงานระบบ ( User 

Specification) จัดทําแผนการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อจับความรู ( Knowledge  Capture  

Meeting) การขอทราบกรณีศึกษา ( Case Study meeting) และการสอบทานความรู 

(Validation meeting) และกําหนดการสัมภาษณดังกลาว 

3) จัดเตรียมวาระการสัมภาษณ(Agenda) และวาระซอนเรน (Hidden Agenda) เพื่อสัมภาษณ

ผูบริหาร ผูเชี่ยวชาญ  และผูใชงานตามแผนการสัมภาษณ  สัมภาษณ ผูบริหารเพื่อทราบ

ขอบเขตความรู และสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อจับความรูในการทํางานโดยใชหลักการ 

Input/ Process/ Output เพื่อใหได Task/ Inference/ Domain Concept และผูใชงานตาม

กาํหนดการและวาระ 

4) จัดทํารายงานผลการดําเนินการและวิเคราะห Transcript นํามาจัดทําแผนภาพความรู 

(Knowledge Map) ตามมาตรฐาน Common KADS 

1) ศึกษาขอมูลเบื้องตนจากกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับงานแกตางคดีอาญา 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO) 

2) สัมภาษณผูบริหารของหนวยงานที่เกี่ยวของกับหัวขอองคความรู เพื่อทราบ  

• ปญหาวิกฤตที่สมควรแกไข (การเตรียมคดีในการแกตางคดีอาญา) 
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• กําหนดผูเชี่ยวชาญ  และกลุมผูใชงาน (USERS)  

• เตรียมคําถาม ทําวาระและกําหนดการสัมภาษณ 

3) สัมภาษณผูบริหาร และผูเชี่ยวชาญ  

• ติดตอพูดคุยกับผูบริหารงานแกตางคดีอาญา(ในการศึกษาคร้ังนี้คือ นายกาย

สิทธิ พิศวงปราการ อธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา) ซึ่งจากการจับความรู

จากผูบริหารสํานักงานคดีอาญาแกตางแลว ทานไดกําหนดวิสัยทัศนของ

สํานักงานคดีอาญา และวิสัยทัศนในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการความรู รม

ทั้งไดแจงใหทราบวาผูเชี่ยว ชาญในเร่ืองแกตางคดีอาญา คือ ร.ท. สมนึก เสียง

กอง และนายชาญชัย ชลานันทนิวัฒน    

• ดําเนินการจับความรูจากผูบริหารคือ นายกายสิทธิ พิศวงปรากการ อธิบดี

อัยการสํานักงานคดีอาญา และผูเชี่ยวชาญคือร.ท. สมนึก เสียงกอง และนาย

ชาญชัย ชลานันทนิวัฒน    โดยกําหนดวาระการจับความรูดังน้ี 

 แจงเหตุผลในการจับความรูคร้ังน้ี และอธิบายความรูทั่วไปเกี่ยวกับการ

จัดการความรู และงานเกี่ยวกับการแกตางคดีอาญาวาอยูในสวนหน่ึงของ

หัวขอ 100 องคความรูที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําลังดําเนินการอยู 

 สอบถามถึงวิสัยทัศนของสํานักงานคดีอาญาและวิสัยทัศนในสวนการ

จัดการความรูซึ่งวิสัยทัศนทั้งสองสวนคือ 

4) ศึกษา รวบรวมเอกสาร ที่เกี่ยวของกับความรูเพื่องานคณะกรรมการอัยการ เชน Ontology 

และ Knowledge Base 

5) ทําสรุปการดําเนินการวิเคราะห Transcript  ทําใหไดผลจากการวิเคราะหดังน้ี  

• ปญหาวิกฤติ   

• ขอบเขตการจัดการความรู ที่ตอบสนองผูบริหาร และตอบสนองความตองการดาน

ความรู   

• ทําแผนภาพความรู Knowledge Map ที่สอดคลองกับมาตรฐาน  เชน   

CommonKADS และเชื่อมโยงกับเอกสารความรูที่เกี่ยวของ 

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 
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วิเคราะหความตองการของระบบการจัดการความรู (System  Requirement Analysis : ENG 2) 

วัตถุประสงค :   ทําการวิเคราะหหาความตองการระบบการจัดการความรู  ในแงมุมของประโยชนที่

จะไดรับ                           (Business Specification) และความตองการของ

ผูใชงานในการใชงานระบบ (User Specification)  

แผนการดาํเนินงาน

1) นําขอมูลจาก ENG1 มาวิเคราะหเพื่อกําหนด ความตองการ ระบบการจัดการ

ความรู  (Business Specification) และกําหนดความตองการของผูใชงานระบบการจัดการ

ความรู (User Specification) และแบงประเภทผูใชงาน  

  (Plan) 

2) จัดทํารายงานการดําเนินงานและระบุ Business Specification และ User Specification 

รายงานผลการดาํเนินงาน

ผูศึกษาไดสอบถามความตองการของสํานักงานคดีอาญา 1 และสํานักงานคดีอาญา 2 

สํานักงานอัยการสูงสุด โดยการสัมภาษณสัมภาษณนายกายสิทธิ พิศวงปราการ อธิบดีอัยการ

สํานักงานคดีอาญาเมื่อวันที่ 14 มถินุายน 2554  ซึ่งแยกผูใชงานแตละประเภทไดดังน้ี  

  (DO) 

Knowledge Decision Maker  ไดแก นายกายสิทธิ พิศวงปราการ อธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา  

Provider ไดแก นายชาญชัย ชลานนทนิวัฒน  

User ไดแก  พนักงานอัยการในสํานักงานคดีอาญา 1และสํานักงานคดีอาญา 2 

และเมื่อระบบการจัดการความรู (KMS) งานแกตางคดีอาญาไดจัดทําเสร็จสิ้น ในเบื้องตน

แลวใหมีอํานาจหนาที่พิจารณาวาขอมูลใดสมควรเสนออธิบดีอัยการ อนุมัติใหนําเขาระบบการ

จัดการความรูดังกลาว จากการสัมภาษณผูบริหารเกี่ยวกับความตองการของผูใชงานแตละประเภท

ดังกลาว ผูศึกษาไดกําหนดระบบการจัดการความรูที่จะสรางขึ้น โดยยึดประเภทผูใชงานหลักดังน้ี 

 

ที่ ประเภทผูใชงาน ความตองการของระบบงาน 

1 ผูบริหาร ระบบ KMS จะตองมีการมอบหมายงาน 

2 ผูเชี่ยวชาญ ระบบ KMS จะตองมีประเด็นเรงดวน,                 

เอกสารวิชาการ 

3 ผูปฏิบัติหรือผูใชงานทั่วไป ระบบ KMS จะตองมีประเด็นเรงดวน,              

เอกสารวิชาการ, ทําเนียบผูเชี่ยวชาญ 

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 
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การวิเคราะหความตองการซอฟตแวร (Software Requirement Analysis : ENG3)  

วัตถุประสงค : ทําการวิเคราะหความตองการ Software ของระบบ เชน Function ตางๆ ในระบบ

การ      จัดการความรู เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของผูใชงานได   

แผนการดาํเนินงาน(Plan) 

1) จัดทําวิเคราะหขอมูลจาก ENG1 + ENG2 เพื่อวางระบบการจัดการความรู  ดังน้ี  

:  ประกอบกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

• กาํหนด Function พืน้ฐานกาํหนดการใชงาน 

• วิเคราะหการใชองคความรูตามโปรแกรม Microsoft Visio (Task / 

Inference /  

• Domain/Knowledge base/Ontology) 

• เก็บขอมูล Knowledge base แสดงผลในรูปแบบของรายการ ( Lists ) เชน   

• Document Library,Discussion เปนตน 

 

2) จัดทํารายงานผลการดําเนินการความสอดคลองกับ Eng 1 + Eng 2                                     

การกําหนดสิทธิของผูใช โดยกําหนดใหผูดูแลระบบ KM มีสิทธิในการจัดการ อาน  

เขียน แกไข ลบ ขอมูลไดทั้งระบบ และตองแสดงโครงสรางองคความรู

(Task/Inference/Domain Knowledge/ knowledge Base / Ontology) 

 

ผูศึกษาทําการวิเคราะหความตองการของ Software โดยนําขอมูลที่ไดจาก 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO) 

ENG 1 

และ ENG2 มาวิเคราะห ตามคูมือแนวทางในการพัฒนาระบบคุณภาพ วิชาการคนควาอิสระ 

วิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม ภาคการศึกษาที่ 2 ปการศึกษา 2553   

สรุปผลการดําเนินการตาม ENG3 ระบบ KMS ของสํานักงานคดีอาญา 1 และ 2 มีผูใชงาน 

3 ประเภท คือ ผูบริหาร ผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติ ซึ่งทั้งสามประเภทมีสิทธิในการใชงานโดยหลัก คือ 

อาน และเขียน ขอมูล มี Function การใชงาน เชน   การรวบรวมเอกสารตาง ๆ เชน กฎหมาย 

ระเบียบ Case Study  Knowledge Map  โครงสรางของ Cop ประกอบดวย Task คือ งานวิกฤติ คือ 

การเตรียมคดีในการแกตางคดีอาญา 

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 
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การออกแบบซอฟตแวร (Software Design: ENG 4)   

วัตถุประสงค :  เพือ่ออกแบบ Site ของระบบการจัดการความรู (KMS)       

แผนการดาํเนินงาน(Plan) :  

1) นํา Template ที่สรางจาก REU 2 มาใช การใชงานบาง Function  ยังไมสามารถนํามาใช

ได  เน่ืองจากสํานักงานอัยการพิเศษฝายจัดการความรูยังไมเปดใชงาน เชน Blog, Wiki, 

Calendar, Announcement 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

ผูศึกษาไดทําการออกแบบ และ สาธิตระบบการจัดการความรู (KMS) ตอผูเชี่ยวชาญของ  

(ร.ท.สมนึก   เสียงกอง รองอธิบดีอัยการสํานักงานคดีอาญา  และนายชาญชัย ชลานนท

นิวฒัน  อัยการผูเชี่ยวชาญ )  ในเร่ืองเกี่ยวกับ การขาดคูมือในการดําเนินคดีอาญาแกตางที่สมบูรณ

และทนัสมยั   และปญหาเร่ืองดุลยพินิจของพนักงานอัยการในการรับคดีแกตาง  ในปจจุบัน  การ

ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของการแกตางคดีอาญา  พนักงานอัยการและผูปฏิบัติงานยังขาดความรู  และ

กระบวนการที่สําคัญ ผูศึกษาวิจัยจึงไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหานี้  และทําการศึกษาองค

ความรู  ขอมูลเอกสารตางๆ  ที่เกี่ยวของที่นาจะเปนประโยชนตอกระบวนการแกตางคดีอาญาน้ีไว

อยางเปนระบบ  ใหพนักงานอัยการและผูสนใจยึดถือปฏิบัติและใชเปนแนวทางปฏิบัติไดอยาง

ถูกตอง โดยการดําเนินงานไดชี้แจงวัตถุประสงคของการคนควาแบบอิสระนี้จะทําการศึกษาเฉพาะ

ในประเด็นปญหาสําคัญที่สุด  เพื่อฟงความเห็นของผูเชี่ยวชาญวา ความรูดังกลาวถูกตองและ

เหมาะสมหรือไม  ทําไดจริงหรือไม  มีความเปนไปไดหรือไม  ปญหาอุปสรรคมีหรือไม  

ขอเสนอแนะ ขอที่ควรแกไขปรับปรุง  โดยเขาระบบ

ที่ http://ago.camt.cmu.ac.th/SitePages/Home.aspx ขอที่ 13 คดีอาญา (แกตาง) 

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 
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การสื่อสารและความสอดคลองของระบบการจัดการความรู ( Organizational Alignment  : 

MAN1) 

วัตถุประสงค :  เพื่อใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจ และมีสวนรวมในการทํากิจกรรมการ

จัดการความรู 

แผนการดาํเนินงาน(Plan) : ประกอบดวยกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

1) ตรวจสอบวิสัยทัศนของสํานักงานอัยการสูงสุด วิสัยทัศนการจัดการความรูของสํานักงาน

อัยการสูงสุด วิสัยทัศน ของสํานักงานคดีอาญา และวิสัยทัศนการจัดการความรูของ

สํานักงานคดีอาญา  

2) จัดทําแผนและกิจกรรมในการสื่อสารสรางความเขาใจใหตรงกันของสํานักงานคดีอาญา1 

และ2 โดยใชการพูดคุยสรางความเขาใจเร่ืองกิจกรรมการจัดการความรูที่มีการประยุกต

นําทฤษฎีการเรียนรูขณะทํางาน ( Learning in Action) รูปแบบการเรียนรูจาก

ประสบการณ ( Experiential Learning) โดยการทบทวน ( Review) และการสะทอนคดิ 

(Reflect) มาชวยใหงานการดําเนินกิจกรรม  

3) จัดทําแผนกิจกรรมการจัดการความรู (KM) 3 ป ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน ( Vision) ของ

สํานักงาน งานคดีอาญา 

4) จัดทํารายงานผลการดําเนินกิจกรรมสาธิตระบบการจัดการความรูและแผนกิจกรรมการ

จัดการความรูใหกับ KM Team (ผูเชี่ยวชาญ) เพื่อรับฟงขอเสนอแนะ  

  รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

          ไดทําการศึกษาวิเคราะหการสื่อสารและความสอดคลองของระบบการจัดการความรู โดยนํา

ขอมูลที่ไดจาก ENG 1,ENG 2 และ ENG3  มาวิเคราะห  เพื่อศึกษาถึงวิสัยทัศนขององคกร ดานการ

จัดการความรู  และศึกษาวิธีการที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศนโดยใชกิจกรรม KM ภายใตกรอบ

ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป  ซึ่งจะไดจัดทํารายงานผลการศึกษาวิเคราะห MAN 1    ออกแบบกิจกรรม

เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพือ่ใชเสนอตอ KM Team ตอไป     

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 
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การบริหารองคกร (Organization Management :  MAN 2) 

วัตถุประสงค  : เพื่อทบทวนโครงสรางหนวยงาน เพื่อปรับปรุงใหสอดคลองกับระบบการจัดการ

ความรู และ สามารถเชื่อมโยงเขากับระบบงานประจําของหนวยงานได  

 

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1) วิเคราะหโครงสรางของสํานักงานคดีอาญาแกตางไดแก สํานักงานอัยการพิเศษฝาย

คดีอาญา 1 และ 2 

2) ออกแบบกําหนดหนวยงานและปรับปรุงบทบาทหนาที่ ดานงบประมาณ คน ดาน

กระบวนการและเทคโนโลยี 

3) จัดสัมมนาเพื่อสรางความเขาใจและขอเสนอแนะจากบุคลากรผูเชี่ยวชาญ 

4) ขออนุมัติการนํา KMS เขาใชในสํานักงานแกตางคดีอาญา  

5) จัดสัมมนาเพื่อสรางความเขาใจและขอเสนอแนะจากบุคลากรที่เชี่ยวชาญ 

6) ขออนุมัติการนําระบบ KMS เขาใชในงานดานงานแกตางคดีอาญา 

7) ทํารายงานการดําเนินงาน (Do) โดยมีคําสั่งมอบหมายผูรับผิดชอบ  

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

1)  วิเคราะหโครงสรางของสํานักงานคดีอาญาแกตางไดแก สํานักงานอัยการพิเศษฝาย

คดีอาญา 1 และ 2 

โดยการขอขอมูลโครงสรางอัตรากําลังของสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา 1 และ 2 

2) ออกแบบกําหนดหนวยงานและปรับปรุงบทบาทหนาที่ ดานงบประมาณ คน ดาน

กระบวนการและเทคโนโลยี 

3) ขออนุมัติการนํา KMS เขาใชในสํานักงานแกตางคดีอาญา หลังจบภารกิจจัดทํารายงานดาน

งบประมาณ  คน  ดานกระบวนการ  และเทคโนโลยี 

4) ทํารายงานการดําเนินงาน (Do) โดยวิเคราะหโครงสรางสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา 

1 และ 2 ใหเหมาะสมกับการนํา KMS  มาใช โดยมีการเสนอผังโครงสรางที่ปรับปรุง 

 

 

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 
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การบริหารโครงการ (Project Management:  MAN 3) 

วัตถุประสงค :  การกําหนดและจัดทําแผนโครงการจัดทําระบบการจัดการความรู (KMS Project 

Plan) 

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1)  จัดประชุมผูบริหารของสํานักงานอัยการพิเศษฝาย คดีอาญา 1 และ 2 เพื่อกําหนดเปาหมาย

รวมกันในการจัดการความรูงานแกตางคดีอาญา 

2) คณะทํางาน วางแผนประเมินทรัพยากร เวลา  คน  อุปกรณ  สถานที่    

3) งบประมาณ เพื่อ   บรรลุเปาหมายในกิจกรรม ดังน้ี 

- ตรวจสอบความรู 

- กรอบแนวคิดทางกระบวนการทํางาน 

- จับ วิเคราะห  สังเคราะหความรู 

- สรางระบบ IT-Based KMS 

- นํา KMS เขาใชงานโดยสรางกิจกรรมเพื่อเปลี่ยนแปลง 

- ประเมินผล 

  4)  คณะทํางาน ยกรางโครงการการจัดการความรู 

  5)  จัดสัมมนาเพื่อสรางความเขาใจและรับทราบขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญ 

  6)  จัดประชุมผูบริหารของหนวยงาน สํานักงานคดีอาญา 

7)  ขออนุมัติดําเนินโครงการและทรัพยากรที่ตองการตามแผนงาน  

8)  หลังจากจบภารกิจ มีการทํารายงานการดําเนินงาน  (Do) โดยมี Gantt Chart  3  เดือน   

สําหรับสราง KMS  และ  COP มีการใชงบประมาณ แผน และรายงานการใชจาย 

งบประมาณ  และมีโครงสรางคณะทํางานโครงการ (Project Team)  

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

1) Gantt Chart ของแผนการสรางระบบริหารจัดการ ระบบการจัดการความรูเพื่องานแกตาง

คดีอาญา 

ระยะเวลา 

การดําเนินงาน 

2554 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. 

1. ศึกษา และเก็บความตองการระบบ KMS 

2. วิเคราะห และออกแบบระบบ KMS 

3. พัฒนาระบบ KMS 

4. ทดสอบระบบ KMS และประเมินผลสัมฤทธิ์ของ 
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    ระบบ KMS โดยใชแบบสอบถาม 

5. นําเสนอผลงานการคนควาอิสระ 

 

 

 

ในการดําเนินการจัดทําระบบการจัดการความรู ทั้ง 15 กิจกรรมแลวเสร็จ ใชเวลาตามแผน 4 เดือน 

โดยมีบางกิจกรรมที่ลาชากวากําหนดตามแผน รายละเอียด ระยะเวลา ปญหาอุปสรรค และ

ขอเสนอแนะ ดังแสดงในตารางตอไปน้ี  

 

กิจกรรม ระยะเวลาตาม

แผน 

ระยะเวลาท่ี

ดําเนินการจริง 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

1.Requirement Elicitation 

(ENG1)  

1-30 ม.ิย. 2554 ตามแผน ไมมี  

2.System Requirement 

(ENG2) 

1-30 ม.ิย. 2554 ตามแผน “  

3.Software Requirement 

Analysis (ENG3) 

15-30 ม.ิย. 

2554 

ตามแผน “  

4.Software Design 

(ENG4) 

15-30 ม.ิย. 

2554 

ตามแผน “  

5.Organisation 

Alignment (MAN1) 

1-30 ก.ค. 2554 ตามแผน “  

6.Organisation 

Management (MAN2) 

1-30 ก.ค. 2554 ตามแผน “  

7.Project  Management 

(MAN3) 

1 ก.ค .-15 ส.ค. 

2554 

ตามแผน -  

8.Humen Resource 

Management (RIN1) 

1 ก.ค .-15 ส.ค. 

2554 

ตามแผน -  

9.Training (RIN2) 1 ก.ค .-15 ส.ค. 

2554 

ตามแผน -  

 

 

กิจกรรม ระยะเวลาตาม ระยะเวลาท่ีดําเนินการ ปญหา ขอเสนอแนะ 
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แผน จริง อุปสรรค 

10.Knwledge Management 

(RIN3) 

1 ก.ค .-15 ส.ค. 

2554 

ตามแผน -  

11.Infrastructure (RIN4) 1 ก.ค .-15 ส.ค. 

2554 

ตามแผน -  

12.Asset Management (REU1) 1 ก.ค .- 15 ส.ค. 

2554 

ตามแผน -  

13.Reuse Program Management 

(REU2) 

1 ก.ค .- 15 ส.ค. 

2554 

ตามแผน -  

14.Domain Engineering (REU3) 1 ก.ค .- 15 ส.ค. 

2554 

ตามแผน -  

15. Quality Assurance (QA) 1 ก.ค .- 15 ส.ค. 

2554 

ตามแผน -  

 

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอะแนะ     ไมมี 

 

การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management : RIN1) 

วัตถุประสงค :  วิเคราะหแนวทางการบริหารดานกําลังคนที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการความรู 

เชน KM    

                      Team ของหนวยงาน และผูเกี่ยวของ 

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1) รวบรวมกฎและระเบียบที่เกี่ยวของกับอัตรากําลังในการพัฒนาการจัดการความรู 

2) ศึกษาและวิเคราะหกรอบอัตรากําลัง ในปจจุบันเทียบกับความตองการในการจัดการ

ความรูใหเพียงพอ และสอดคลองกับการพัฒนาการจัดการความรูขององคกร 

3) ทํารายงานการวิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบันเทียบกับความตองการ 

4) กาํหนดแผนอัตรากําลัง 5 ป เพื่อพัฒนาการจัดการความรูตอเนื่องและประสบความสําเร็จ 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 
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1)  คณะทํางานวิเคราะหความสามารถ Conpetence  ของ KM TEAM ดานงานแกตาง

คดีอาญา  ขอบเขตความรับผิดชอบการทํางานสําคัญ  ความรู   ทักษะ  และทัศนคติของ

บุคลากรในตําแหนงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการจัดการความรูในสํานักงาน  

2) การสรรหาบุคลากรจากภายใน (เพิ่มความรับผิดชอบดาน KM หรือ KM TEAM จาก

สํานักงานซึ่งทุกสํานักงานตองต้ังอัตราเพิ่มตามความจําเปน ตามคุณสมบัติ ความรูทักษะ 

และทัศนคติ ตรงตามความตองการของตําแหนงงานและตามจํานวนซึ่งขึ้นกับปริมาณ

งาน 

3) เสนอผูบังคับบัญชาของหนวยงานที่เกี่ยวของ  แตงต้ัง  มอบหมายความรับผิดชอบ แก

บุคลากร  สํานักงานแกตางคดีอาญา 

4) หลังจากจบภารกิจ  มีการทํารายงานการดําเนินการ (Do) โดยมีการวิเคราะห KM Team 

และผูรวมกิจกรรมทั้งหมด  ใหเกิดกิจกรรมการจัดการความรูตามวัตถุประสงคของ

หนวยงาน  และมีขอเสนอแนะจํานวนที่เหมาะสมและวิธีการใหไดมาของบุคลากร  

 

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอะแนะ     ไมมี 

การฝกอบรม (Training: RIN 2) 

วัตถุประสงค :  ศึกษาและนําเสนอแนวทางการฝกอบรมดาน KM ใหกับบุคลากรภายในหนวยงาน  

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1) ทําการวิเคราะหความตองการในการฝกอบรมของแตละตําแหนงงานตาง ๆ  ที่

เกี่ยวของกับ      ระบบจัดการความรูคดีแกตาง  โดยพิจารณาความตองการความรู 

ทักษะ  

และทัศนคติที่เพิ่มขึ้นเมื่อจัดทําระบบการจัดการความรู  

2) จัดทําแผน  การฝกอบรมที่เหมาะสม  ทั้งวิทยากร  หลักสูตร  เอกสาร

ประกอบ การ  ฝกอบรม  สถานที่การฝกอบรม  ตารางการฝกอบรม  

งบประมาณสําหรับบุคลากร ที่เกี่ยวของกับงานแกตางคดีอาญาในการพัฒนา  

ความรู  ทักษะ  และทัศนคติ ใหสามารถติดต้ังใชงานระบบจัดการความรู 
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3) จัดฝกอบรม และประเมินผลความรู  ทักษะ  และทัศนคติ  กอนและหลังการ

ฝกอบรมใหแกบุคลากรในงานแกตางคดีอาญา 

หลังจากจบภารกิจ  มีการทํารายงานการดําเนินงาน (Do) โดยมขีอเสนอในการพฒันา ผูบริหารดาน

การจัดการความรู มีขอเสนอในการฝกอบรมวิศวกรความรู มีขอเสนอในการฝกอบรมผูใชงาน

ทั่วไป มีการสาธิตระบบใหกับ KM Team อยางนอย 1 คร้ัง และ มีการเขียน Feedback  

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

1. กําหนดรูปแบบการบริหาร KMS Staff Management   ดังตอไปน้ี 

1. สรางแนวทางการเสริมสรางทักษะที่เกี่ยวของกับ การสรางและบริหารจัดการ ระบบการ

จัดการความรู  เพื่อใหบุคลากรหรือเจาหนาที่น้ันมีประสิทธิภาพการทํางานเกี่ยวกับระบบการจัดการ

ความรูท่ีดีขึ้น โดยใชแนวทาง การสรางสมรรถนะกลุมงาน (Functional Competency) ที่จําเปนตอ

การบริหารจัดการระบบ เชน การสรางเครือขาย การประสานงาน เปนตน   

2. จัดทําแผนงาน/โครงการ ฝกอบรม ไวในแผนกลยุทธบริหารจัดการระบบการจัดการ

ความรู 3 ป โดยกาํหนดไวในปแรกของแผนกลยทุธฯ ดวยวิธีการตางๆ เชน สัมมนา  ฝกอบรม และ

สาธิตการใชงาน   

โครงการในป พ.ศ. 2555  (Man 3 Rin 2 - 3)  

• โครงการสัมมนาการใชงานระบบการจัดการความรู  

• โครงการปรับปรุงระบบการจัดการความรูที่จัดทําแลว  

• โครงการฝกอบรม กลุม COP KCJ / คณะทํางานวิศวกรรมความรู (KE) 

• โครงการสัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานระบบ KMS   

• โครงการสัมมนาเพื่อเผยแพรสาธิตระบบการจัดการความรู  

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 

 

 

 

 

 

การจัดการความรู  (Knowledge Management  : RIN 3) 
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วัตถุประสงค  :  รวบรวมเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมและการดําเนินงานตาง ๆ ใน

การ     

                     จัดการความรู เพื่อสนับสนุนการจัดการความรูในคร้ังตอไป  

 

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1)  สมาชิกของคณะทํางานโครงการ  จัดเก็บเอกสารและแหลงขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการ     

ออกแบบติดต้ังระบบจัดการความรูสําหรับหัวขอที่กําหนด  ตามลิ้นชักความรู Task            

Taxonomy, QAI, ENGI, ENG 2, ENG 3, ENG 4, MAN 1,  MAN 2, MAN 3, RIN 1,   

RIN2, RIN3, RIN4, REU 2, REU 3 

2)  จัดการรายชื่อสมาชิกของคณะทํางานโครงการ (Project Team) พรอมสถานที่ ติดตอ  

(Contact) 

3)  จัดต้ังและใชงาน KMS ในการบริหารจัดการโครงการ 

4)  หลังจากจบภารกิจ  มีการทํางายงานการดําเนินงาน (Do) และมี KMS   สําหรับ Project 

Team (ใช MySite) 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

1) ออกแบบมาตรฐาน การจัดทําเอกสาร  15 Task  ของการทําระบบการจัดการความรู โดย

วิเคราะหใหสามารถเก็บองคความรูใหเขาถึงงาย และตามบัญชีองคความรูที่มีการจัดทํา

แลวเพื่อที่จะไดเปนมาตรฐานเดียวกับองคความรูอ่ืนๆ  

2) ทบทวนเอกสารเกาที่เกิดจากการจัดการความรูที่เคยทํามาแลวที่มีขอมูลและความรูที่

เกี่ยวของ 

3)  รวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในการจัดทําระบบการจัดการ

ความรูงานคณะกรรมการอัยการในรูปแบบไฟลอิเล็กทรอนิกส แลว อัพโหลด เขาระบบ 

KMS ในสวนทีผู่กาํหนดมาตรฐานไดจัดเตรียมไว 

4) ตรวจสอบเอกสารการดําเนินงานในระบบ KMS ของโครงการ  โดยจะดําเนินการตรวจ

ความถูกตองครบถวน และตรงตามมาตรฐานที่กําหนดใน Quality Guideline แลวทาํ

รายงานผลการตรวจสอบ 

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 

 

โครงสรางพืน้ฐาน (Infrastructure: RIN4)  
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วัตถุประสงค :  เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการจัดหาอุปกรณ เพื่อรองรับกิจกรรมการจัดการความรู 

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1) สําคุณสมบัติ (Specification) แผนในการไดมา ติดต้ัง และบํารุงรักษา 

โครงสรางพื้นฐานในการดําเนินโครงการ จัดการความรูงานแกตางคดีอาญา  

-  Hardware 

-  Software  

-  KMS มีลิ้นชักความรู ISO 12207 สําหรับคณะทํางานโครงการ (Project  

   Team)  งานแกตางคดีอาญา 

-  สถานที่ทํางานของคณะทํางานโครงการงานแกตางคดีอาญา 

2)  จัดทําแผนงบประมาณ ทั้งงบประมาณลงทุนและงบดําเนินการจัดการความรูงาน

แกตางคดีอาญา 

3)  วิเคราะหความคุมคาคุมทุน (Cost Benefit Analysis) ของโครงสรางพื้นฐานงานแก

ตางคดีอาญา 

4) หลังจากจบภารกิจ  มีการทํารายงานการดําเนินงาน (Do) โดยมขีอเสนอแนะใน

การจัดหา 

             อุปกรณดาน  Hardware/software/Network 

 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

1) แบบสํารวจและวิเคราะห อุปกรณและโครงสรางพื้นฐาน วาเพียงพอหรือไม  

2) กําหนดวิธีการและจัดทําแนวทางขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน ที่

สามารถรองรับกิจกรรมการจัดการความรูทั้งหมด เชน  การทําแผนในการจัดซื้อ จัดหาจาง

รายการครุภัณฑเพิ่มเติม ของ Km Team เพือ่เสนอตอ สฝบร. และจัดทาํเปนแผนในการ

จัดซื้อทั้งระบบ เพื่อใหมีอุปกรณและโครงสรางพื้นฐานที่เพียงพอในการนําระบบจัดการ

ความรูไปใชงาน (ENG3,4)  โดยกําหนดเปนกลยุทธโครงสรางของระบบการจัดการ

ความรู ( KMS Infrastructure ) 

3) จัดทําแผนกลยุทธดานโครงสรางการบริหารจัดการระบบการจัดการความรู  MS   

Infrastructure Management)  ประกอบดวย โครงสรางสําคัญ ไดแก  

• KMS Portal  Link to  KM Center  

• KMS Standard  การกําหนดมาตรฐาน ของระบบการจัดการความรูโดยประยุกตใช

หลักการตามมาตรฐานสากล เชน ISO 12207 และ ISO  
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• KMS R&D  เปนการพัฒนารูปแบบโครงสรางของระบบการบริหารจัดการ KMS  

Server  ซึ่งเปน “Data Warehouse”  

• KMS Infrastructure ของระบบบริหารการจัดการความรู ( KMS Management 

Application) รวมถึงการ บํารุงรักษา การปรับรุนและพัฒนาโปแกรมและอุปกรณ 

งบประมาณ เปนตน ของ KM Center  

4) จัดทําแผนในการจัดซื้อ จัดหาจางรายการครุภัณฑเพิ่มเติม  

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการทรัพยสิน (Asset Management : REU 1) 
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วัตถุประสงค  : เพื่อวางแผนการจัดการ จัดซื้อ ตรวจรับ ตรวจสอบ  จําหนายซาก ลงทะเบียน เก็บ

ประวัติ   

                    อุปกรณ ICT  

 

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1) นโยบาย ยุทธศาสตร กฎเกณฑ ในการจัดการทรัพยสิน คือ 

-   ใชทรัพยสินเดิมใหมากที่สุด  ซื้อเพิ่มเทาที่จําเปน 

-   ใชซอฟตแวรถูกตองตามกฎหมาย 

-   มีแผนซื้อหรือเชาทดแทน 

-   การทําสัญญาซอมบํารุง 

-   มีการตรวจสภาพ  ซอมและซื้อทดแทน 

-   การใชฐานขอมูลในการใชงานเพื่อจําหนายซาก 

2) แบงประเภททรัพยสิน  ตามประเภทการใชงาน กําหนดอายุการใชงาน  แผนการซื้อ

ทดแทนเมือ่หมดอาย ุ(Spending Plan) 

-   Server อาย ุ3 ป 

-   System Software Server อาย ุ3 ป 

-   Network อาย ุ3 ป 

-   KMS software อาย ุ3 ป 

-   Client  อายุ 3 ป 

-   Client software อาย ุ3 ป 

-   Mobile Device อายุ 3 ป 

3) จัดทํามาตรฐานการตรวจรับ การตรวจสอบทรัพยสินประจําป (เงื่อนไขการตัดสินใจ 

ความเสี่ยงตางๆ เชนเสียบอย  ไมมีผูขายหรือบริการหลังการขาย  เทคโนโลยีลาสมัย  

คาใชจายสูงเกินไป) การจําหนายซากและทดแทน 

4) จัดทํามาตรฐานการเบิกจาย  รับผิดชอบครุภัณฑ  

5) จัดทําฐานขอมูลทะเบียนและประวัติการใชงานบํารุงรักษาทรัพยสิน 

6) หลังจากจบภารกิจมีการทํารายงานการดําเนินงาน (Do) โดยมีขอมูลสํารวจการใชงาน

ครุภัณฑที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการจัดความรูในปจจุบัน  และมีขอเสนอแนะ  

 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 
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 1. จัดทําแบบสํารวจครุภัณฑที่มีอยูและสภาพการใชงานปจจุบัน ดังตัวอยาง ตอไปน้ี 

 

ลําดับ ชนิดของอุปกรณ  จํานวน อายุใช

งาน 

ลักษณะการใชงาน

กับ KMS 

ผูใชงาน 

      

      

      

      

 

 2. ทําบัญชี อุปกรณ ที่ตองขอจัดสรร หรือ ทดแทน ในสวนที่สามารถนํามาใชหรือเกี่ยวของ

กับ ระบบการจัดการความรู  เพื่อใชในจัดทําคําของบประมาณ 

 

ลําดับ 

 

ชนิดของอุปกรณ  

 

จํานวน 

 

การใชงานกับ 

KMS 

ปงบประมาณ 

2555 2556 2557 2558 

        

        

        

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 

 

 

 

 

 

 

 

การใชซ้ําโปรแกรมขอมูลตางๆ (Reuse Program Management : REU2) 

วัตถุประสงค : รวบรวมขอมูลและรูปแบบระบบการจัดการความรู เพื่อใหเปน template ในการ

จัดการความรูในอนาคต   

แผนการดาํเนินงาน (Plan) 
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1) กําหนดยุทธศาสตร กฎเกณฑ ในการใชซ้ําหรือไมทําซ้ํา 

-   ตองไมมีขอมูลที่ซ้ําซอน 

-   มีอยูแลวไมทําซ้ํา 

-   พยายามใช Template 

2) วิเคราะหหาโอกาสในการใชซ้ํา 

-   เอกสารกํากับงาน ISO 12207 (QA1, ENG4, RIN3, RIN4, REU1,REU2) 

-   Workspace Templates 

-   Knowledge Map Templates 

3) จัดทําเกณฑมาตรฐานการใชซ้ํา  การตรวจสอบการออกแบบซ้ํา  และการ ฝกอบรม  

4) หลังจากจบภารกิจ  มีการทํารายงานการดําเนินงาน (Do) โดยรายงานการนํา 

Template ไปใช  และมีขอเสนอแนะ  

ทําการศึกษารวบรวม ตัวแบบ (Templates) ตางๆ ของ สํานักงานอัยการสูงสุด สําหรับการ

สรางระบบจัดการความรู  เพื่อนํามาปรับใชในการสรางระบบ การจัดการความรู องคความรูที่ 13 

งานแกตางคดีอาญา ใหมีรูปแบบมาตรฐานใกลเคียงกัน ดังน้ี 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO) 

ตนแบบCopของเดิม (เอกสาร REU2.1) 

ตนแบบTask,Inference,Domain (เอกสาร REU2.2) 

ตนแบบในสวนกฎหมาย และระเบยีบ 3 (เอกสาร REU2.3) 

ตนแบบในสวนคํานิยามกฎหมาย 3 (เอกสาร REU2.4) 

Template cop ระบบการจัดการความรู ปจจุบันที่ใชอยู 3 (เอกสาร REU2.5) 

Template ในสวน Knowledge Map (Visio) (เอกสาร REU2.6) 

 

ในการดําเนินการ ไดนาํ Template cop (เอกสาร REU2.5) และ Template ในสวน Knowledge Map 

(Visio) (เอกสาร REU2.6) มาใชเปนตัวแบบ มี Function การใชงาน เชน   การรวบรวมเอกสารตาง 

ๆ เชน กฎหมาย ระเบียบ Case Study (ตัวอยางคดี) Knowledge Map (ขัน้ตอนการแกตางในรูป

แผนผัง)  โครงสรางของ Cop ประกอบดวย Task คอื งานแกตางคดีอาญา งานวิกฤติ คือ การเตรียม

คดีในการแกตางคดีอาญา Knowledge Base ที่สําคัญ เชน กฎหมายตางๆ   

เอกสารประกอบ 

เอกสาร REU2.1 ตวแบบโครงสราง CoP ของเดิม 

เอกสาร REU2.2 ตัวแบบโครงสรางซอฟตแวรตาม CommonKADS  
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เอกสาร REU2.3 ฐานขอมูล กฏหมาย และระเบียบ 

เอกสาร REU2.4 ฐานคํานิยามศัพท กฏหมาย 

เอกสาร REU2.5 ตัวแบบ CoP มาตรฐาน ของระบบจัดการความรู ของสํานักงานอัยการสูงสุด 

เอกสาร REU2.6 ตัวแบบ สัญลักษณ CommonKADS 

เอกสาร REU2.7 รายงานการใช Template  

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 

   

Domain Engineering : REU 3) 

วัตถุประสงค :  การทบทวนวรรณกรรมในการจัดการความรู ที่อาจทํามาใชซ้ํา หรือเปนตนแบบเพื่อ

การ                             

                              พัฒนาตอยอดตอไป (Common KADS      Knowledge Model) 

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1) ความรูภารกิจตางๆ ในหัวขอความรูงานแกตางคดีอาญา  โดยใช CommonKADS 

Methodology ในการเก็บ หลักการสําคัญ Domain Concept ของความรูในหัวขอที่

กาํหนด 

-   Task Knowledge ภารกิจที่ตองใชความรูประสบการณพิเศษ 

-   Inference Knowledge ความรูประสบการณที่สําคัญ 

-   Domain Knowledge หลักการเทคนิคเฉพาะในการทํางานใหสําเร็จ 

-   Knowledge Base  ฐานความรู  ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ เอกสารความรู  และขอมูล   

        สารสนเทศในการทํางาน 

-   Ontology  คํานิยาม ทฤษฎี และความสัมพันธพื้นฐาน 

2) เกบ็ Literature Review มาตรฐานกฎหมายแนวทางปฏิบัติขอมูลและเอกสารอางอิงตางๆ 

เกี่ยวกับงานแกตางคดีอาญา 

3) หลังจากจบภารกิจ  มีการทํารายงานการดําเนินงาน (Do)  โดยการทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวของคําจํากัดความ/ทฤษฎีพื้นฐาน/เทคนิคสําคัญตาง ๆ  

 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 1.  จัดเกบ็รวบรวม IS ของนักศึกษาปริญญาโท สาขาการจัดการความรูที่ไดรับ

ทุนการศึกษา เพื่อเปน Domain Concept Library 
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 2    จัดเก็บ  คัดเลือก รวบรวม สมมุติฐานและหลักการของระบบการจัดการความรู จาก IS 

ของนักศึกษาปริญญาโท สาขาการจัดกาความรูที่ไดรับทุนการศึกษา ที่มีความโดดเดนและสามารถ

ขับเคลื่อนใชงานไดผลสําเร็จ ไวเปน   Domain Concept Templates 

ปญหาอุปสรรค   ไมม ี

ขอเสนอแนะ     ไมมี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

QA Quality Assurance 

• แผนการดาํเนินงาน (Plan) 

      1.2. ดําเนินการตามมาตรฐาน 15 Task   

         1. 1. จัดทํารายการตามมาตรฐาน 15 Task ระบบจัดการความรู (เอกสาร QA.1) เกณฑ

การประเมินตนเอง (เอกสารQA.2) ระบบการจัดการความรู สํานักงานอัยการสูงสุด องค

ความรูสํานักงานอัยการสูงสุดประกอบดวย Engineering Group  : ENG1-ENG 4  / 

Management Group  MAN1-MAN3 /Resource & nfrastructure Group RIN1-

RIN4 และReuse Group REU 1-REU 4 ตองทําความเขาใจ Quality Guideline ทั้งหมด ตอง

ปฏิบัติไดและเกิดประโยชนกับองคกรมากที่สุด  

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO) 
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        การดําเนินการการตรวจประเมนิตนเอง (Self Assessment Report) (SAR) ตามมาตรฐาน 15 

Task ระบบจัดการความรู (เอกสาร QA.1) เกณฑการประเมนิตนเอง (เอกสารQA.2) ระบบการ

จัดการความรู สํานักงานอัยการสูงสุด องคความรูสํานักงานอัยการสูงสุด Cop Km K 48 งานคดี

ปกครอง  โดยนําเคร่ืองมือการบริหารคุณภาพ (Deming Cycle) (PDCA) จํานวน 5 Level ตาม

ขอตกลงที่ QA กาํหนดไว โดยวัด Level 2 (Plan & DO) เพื่อใหระบบการจัดการความรูมีวงจรการ

สราง การนําสูการปฏิบัติ การใชงาน และเพื่อการพัฒนา ดังตอไปน้ี  

 

Task 

 

รายการ 

Level 
ตัวบงชี้ 

0 1 2 3 4 

Task 1 การจับความรูจากผูเชี่ยวชาญเพื่อหาความตองการของ

ระบบการจัดการความรู   (Requirement Elicitation: 

ENG 1) 

     L - 

Largely 

Achieved 

Task 2 การวิเคราะหความตองการของระบบการจัดการความรู 

(System  Requirement          Analysis : ENG 2) 

     L - 

Largely 

Achieved 

Task 3 การวิเคราะหความตองการซอฟตแวร (Software 

Requirement Analysis : ENG3) 

     L - 

Largely 

Achieved 

Task 4 

 

 การออกแบบซอฟตแวร (Software Design: ENG 4)        L - 

Largely 

Achieved 

Task 5 การสื่อสารและความสอดคลองของระบบการจัดการ

ความรู (Organizational Alignment  : MAN1) 

     L - 

Largely 

Achieved 

Task 6  การบริหารองคกร (Organization Management :  

MAN 2) 

     L - 

Largely 

Achieved 

Task 7  การบริหารโครงการ (Project Management :  MAN 3)      L - 

Largely 

Achieved 

Task 8    การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource      L - 
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Management : RIN1) Largely 

Achieved 

Task 9  การฝกอบรม (Training : RIN 2)      L - 

Largely 

Achieved 

Task 10  การจัดการความรู  (Knowledge Management  : RIN 3)      L - 

Largely 

Achieved 

Task 11  โครงสรางพืน้ฐาน (Infrastructure : RIN4)       L - 

Largely 

Achieved 

Task 12  การจัดการทรัพยสิน (Asset Management : REU 1)      L - 

Largely 

Achieved 

Task 13  การใชซ้ําโปรแกรมขอมูลตางๆ (Reuse Program 

Management : REU2) 

     L - 

Largely 

Achieved 

Task 14 : Domain Engineering : REU 3)      L - 

Largely 

Achieved 

               ตัวบงชี้ท่ีใชในการประเมิน       

N - Not  Achieved         หมายความวา   ไมมีหลักฐาน หรือมีหลักฐานนอยเกินไปที่จะแสดงถึง

ความสําเร็จตามคุณลักษณะ ที่ไดระบุไวในกระบวนการประเมิน 

P - Partially Achieved   หมายความวา   มีหลักฐานแสดงถึงความสําเร็จตามคุณลักษณะที่ไดระบุไว

แตมีมุมมองบางประการ       ที่ไมสามารถทํานายถึงความสําเร็จได (ประสบความสําเร็จบางสวน)     

L - Largely Achieved   หมายความวา    มีหลักฐานของกระบวนการเชิงระบบแสดงถึงความสําเร็จ

อยางมีนัยสําคัญจาก     คุณลักษณะที่ไดระบุไว แตยังมีจุดออน

บางประการที่พบอยูในกระบวนการประเมิน   (ประสบ

ความสําเร็จมาก)        
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F - Fully Achieved        หมายความวา   มีหลักฐานของกระบวนการที่สมบูรณและเปนระบบ แสดง

ถึงความสําเร็จตามคุณลักษณะที่ระบุไวในทุก ๆ ดาน ไมพบวามี

จุดออนใดอยางมีนัยสําคัญ         (ประสบความสําเร็จอยางเต็มที่)     

ตารางแสดงสิ่งที่คนพบจากการประเมิน 

รายการ สิ่งท่ีคนพบ 

ผลการดําเนินการ เปนไปตามขอตกลง  QA ในระดับคะแนนประเมินเทากับ 

2 

 

ปญหาและอุปสรรค ผูบริหารที่นัดสัมภาษณมีภารกิจมาก และผูศึกษามีภารกิจ

อ่ืนที่ตองรับผิดชอบหลายเร่ือง มีผลกระทบตอปฏิทินการ

ดําเนินการ 

 

ขอเสนอในการปรับปรุง สราง แมแบบ ที่เปนแนวทาง หลักการ  และตัวอยางที่ดี  

เพื่อเปนแหลงศึกษา   สรางความเขาใจในกระบวนงานให

ชัดเจน และปรับปรุงกระบวนการในการถายทอดและ

สื่อสารใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

ความครบถวนของหลักฐาน มีการกําหนดเกณฑมาตรฐานที่ชัดเจน เอกสารละเอียด 

ครบถวน 

 

ลงชื่อ .............................................. 

          (   นายณัฏฐพงศ สุวรรณพาณิชย  )  

                            ผูประเมิน  

                      วันที่ ๒๒  กันยายน ๒๕๕๔

  

 

 

เอกสาร QA.1 มาตรฐาน 15 Task ระบบจัดการความรู 

เอกสาร QA .2 เกณฑการประเมนิตนเอง 

เอกสารประกอบ 
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เอกสาร QA.3 คูมือแนวทางในการพัฒนาระบบคุณภาพ วิชาการคนควาอิสระ วิทยาลัยศิลปะ สื่อ 

และเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยเชียงใหม ภาคการศึกษาที่ 2 ปการศึกษา 2553                        
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  เนติบัณฑิตไทย (น.บ.ท.) สมัยที่ 33 พ.ศ. 2523  

  สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา  

  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

  รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 

ประวัติการทํางาน   อัยการจัดหวัดคดีศาลแขวงลพบุรี 

    อัยการผูเชี่ยวชาญ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 

 

ตําแหนงปจจุบัน   อัยการผูเชี่ยวชาญ อัยการพิเศษฝายการจัดการความรู   

  สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการสูงสุด  

 

 

  

 


	"นิติรัฐ" (Rechtsstaat, Etat de droit) ไม่เหมือนกับ "นิติธรรม" (Rule of Law) - โดย ปิยบุตร แสงกนกกุล

