
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

 สํานักงานอัยการสูงสุดถือกําเนิดข้ึนเปนคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2436 ( รศ.112 ) สังกัด

กระทรวงยุติธรรม จนกระท้ังถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2534 มีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติฉบับท่ี 47 สํานักงานอัยการสูงสุดเปนสวนราชการมีฐานะเปนกรมไมสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

มาตรา 255 วรรคหา บัญญัติใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญและตอมามี

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการพ.ศ. 2553 บัญญัติรองรับสถานะขององคกร

อัยการ จะเห็นไดวาการทําหนาท่ีของพนักงานอัยการ เปนองคกรขนาดใหญท่ีมีกอกําเนิดมานาน

เกินรอยป องคความรูท่ีเกิดจากการทํางานจึงเปนความรูขององคกรท่ีมีคา ตองมีการพัฒนาและ

นําไปใชใหเกิดประโยชนแกองคกร องคความรูท่ีมีอยูมากมายตองไดรับการนํามาจัดสรางพรอมท่ี

จะแบงปนในการทํางานของพนักงานอัยการเพื่อใหพนักงานอัยการไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง

เพื่อใหเปนอัยการท่ีมีความรู 

 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการพ.ศ. 2553 มาตรา 7 องคกรอัยการ

ประกอบดวย ก.อ. อัยการสูงสุด และพนักงานอัยการอ่ืนโดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวย

ธุรการ สํานักงานอัยการสูงสุดเปนสวนราชการท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ

และการดําเนินการอ่ืน และเปนนิติบุคคล โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาและเปนผูแทนนิติ

บุคคลใหขาราชการฝายอัยการสังกัดสํานักงานอัยการสูงสุดพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาท่ี เปน

ทนายแผนดิน ทําหนาท่ีแกตาง วาตางและใหคําปรึกษาแกรัฐบาลท้ังในดานขอกฎหมายและการทํา

สัญญาในการรักษาผลประโยชนของแผนดิน ดังท่ีบัญญัติไวในกฎหมายองคกรอัยการท่ีตราข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 

 พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีตามในท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการพ.ศ. 2553 มาตรา 14 ใหมีอํานาจและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ ในคดีอาญา มีอํานาจ
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และหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตาม กฎหมายอ่ืนซ่ึงบัญญัติวาเปน

อํานาจหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือของพนักงานอัยการ ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มี

อํานาจและหนาท่ีดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการ

สวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการท้ังปวง กับมี

อํานาจและหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุด

หรือพนักงานอัยการ  ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐถูกฟองในเร่ืองการที่

ไดกระทําไปตามหนาท่ีก็ดี หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเร่ืองการที่ได

กระทําตามคําส่ังของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือ

เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงกระทําการในหนาท่ีราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางให

ก็ได ในคดีแพง คดีปกครอง หรือกรณีมีขอพิพาทท่ีตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการที่หนวยงาน

ของรัฐ หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

ข้ึนเปนคูกรณีและมิใชกรณีท่ีเปนขอพิพาทกับรัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง เม่ือ

เห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหก็ได  ในคดีท่ีราษฎรฟองเองไมไดโดย

กฎหมายหาม เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจเปนโจทกได  ดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร

เกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึดทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา  ในกรณีท่ี

มีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันรับส่ิงของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มีอํานาจและหนาท่ีดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญา  อํานาจและหนาท่ีอ่ืน

ตามท่ี ก.อ. ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี  

ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ ปฏิบัติหนาท่ี

อ่ืนตามท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดตามท่ีไดรับมอบหมายจาก

อัยการสูงสุด 

   

  สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการเปนสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด  ตามประกาศ
คณะกรรมการอัยการเร่ืองการแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานภายใน
ของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2554 มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการและลูกจาง
ของสํานักงานอัยการสูงสุด รวมท้ังฝกอบรมความรูทางกฎหมายแกบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวกับกระบวนการ
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ยุติธรรมและประชาชนท่ัวไปและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน
ท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมายประกอบดวย   

  (ก) สํานักฝกอบรม มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินงานพัฒนาบุคคล งานจัดการฝกอบรม
และการประชุม และงานพัฒนาเทคโนโลยีการพัฒนาบุคคลรับผิดชอบงานธุรการ งานบริหารงาน
บุคคลงานเลขานุการนักบริหาร งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี และงานเกี่ยวกับอาคาร
สถานท่ี พัสดุและยานพาหนะของสถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ ปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

  (ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายแผนงานฝกอบรม มีอํานาจหนาท่ี จัดทําแผนท้ังปวง

ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาบุคคลงานจัดทําแผนพัฒนาหลักสูตรงานกําหนดหลักสูตรและจัดทําหลักสูตร 

และ        งานจัดทําเอกสารทางวิชาการ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

  (ค) สํานักงานอัยการพิเศษฝายประเมินผลการฝกอบรม มีอํานาจหนาท่ี รับผิดชอบ

งานขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาบุคคล ของสํานักงานอัยการสูงสุดงานเสนอความเห็นเพ่ือสง

ขาราชการหรือลูกจาง    ของสํานักงานอัยการสูงสุด หรือรับบุคคลเขามาในสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อ

ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคคล และงานประเมินผลโครงการและประเมินผลการพัฒนาบุคคล 

ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

    การพัฒนาขาราชการฝายอัยการเปนเร่ืองท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดใหความสําคัญ 

กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุดตลอดมาเพื่อใหการพัฒนาบุคลากรมีความ

ตอเนื่องและเปนระบบ บุคลากรมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีโดยมีการสืบทอดความรู

ในฐานะทนายแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ สถาบันขาราชการฝายอัยการเปนหนวยในการ

ขับเคล่ือนภารกิจในการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเพ่ือใหองคกร

บรรลุการเปนองคกรท่ีมีความเปนเลิศในระดับสากลตามวิสัยทัศนสํานักงานอัยการสูงสุดตามแผน

ยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ กําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนสถาบันมาตรฐานระดับ

สากลในการอํานวยความยุติธรรมการรักษาผลประโยชนของรัฐการคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

สิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม  มียุทธศาสตรในการพัฒนาองคกร

และบุคลากรสูความเปนเลิศในระดับสารกลและบรรลุ ยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
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กําหนดให “องคกรอัยการเปนสถาบันท่ีมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยเท่ียงธรรมและ

เปนท่ีพึ่งของประชาชน” 

 ทิศทางการพัฒนาขาราชการอัยการในทุกตําแหนงจึงเปนภารกิจของสถาบันพัฒนาเพื่อให
การพัฒนาในสายอาชีพอัยการเปนท่ียอมรับในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยเท่ียงธรรมและเปนที่
เช่ือม่ันของประชาชนตามวิสัยทัศนขององคกร 

 

1.2 วัตถุประสงคของการคนควา 

 1.2.1 เพื่อสรางระบบการจัดการความรูดานพัฒนางานแผนงานฝกอบรม 
 1.2.2 เพื่อสรางระบบสารสนเทศ งานแผนงานฝกอบบรมเพื่อใหเปนเคร่ืองมือในการ

ทํางานวางแผนการฝกอบรม 

 

1.3ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีและ/หรือเชิงประยุกต 

1.3.1 มีระบบการจัดการความรูงานแผนงานฝกอบรม  

1.3.2 มีระบบสารสนเทศสําหรับการจัดการความรูในการพัฒนาบุคลากร 

1.3.3 เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุด 

1.3.4 บุคลากรดานการพัฒนาบุคลากรสามารถปฏิบัติงานวางแผนการฝกอบรมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 1.4.1 หัวขอความรู  

  ศึกษาเฉพาะปญหาการกําหนดและจัดทําหลักสูตรซ่ึงเปนภารกิจยอยในหัว

ขอความรูลําดับท่ี 67 ท่ีกําหนดไวในแผนแมบทการจัดการคามรูสํานักงานอัยการสูงสุด งาน

แผนงานฝกอบรม มีภารกิจงานในการวางแผนการฝกอบรม จัดทําแผนท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา

บุคลากร งานจัดทําแผนพัฒนาหลักสูตร งานกําหนดหลักสูตรและจัดทําหลักสูตรงานจัดทําเอกสาร

ทางวิชาการ ในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยเร่ิมจากการจัดทําแผนการขอ
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งบประมาณประจําป การจัดทําแผนเพ่ือกําหนดแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อใหทราบท่ัวกันใน

หนวยงานท่ีเกี่ยวของวาในแตละปจะตองทําการอบรมบุคลากรกลุมใดหลักสูตรใด ฝกอบรม

เม่ือไหร ความคาดหวังของการฝกอบรม 

 1.4.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  งานแผนงานฝกอบรมเปนหนวยงานในสถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการมี

อํานาจหนาท่ีในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการและลูกจางของสํานักงานอัยการสูงสุด รวมท้ัง

ฝกอบรมความรู             ทางกฎหมายแกบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมและประชาชน

ท่ัวไปและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย ประกอบดวย มีสํานักงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีรวมกันอีกสองหนวยงาน  

 
รูปท่ี 1.1 แผนผังหนวยงาน 

 1.4.3 บุคลากรท่ีเก่ียวของ 

1) อธิบดีอัยการ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 

2) รองอธิบดีอัยการ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 

3) อัยการพิเศษฝายแผนงานฝกอบรม 

4) อัยการผูเช่ียวชาญ 

5) นักทรัพยากรปฏิบัติการ 
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6) นักทรัพยากรชํานาญการ 

7) อัยการอาวุโส 

 สํานักงานอัยการพิเศษฝายแผนงานฝกอบรมรับผิดชอบงานแผนงานฝกอบรมมีอัยการ

พิเศษฝายแผนงานฝกอบรมเปนผูบริหารงานในฝายนี้ มีอัยการผูเช่ียวชาญ และอัยการอาวุโสซ่ึงเปน

ผูมีประสบการณการทํางานมานาน มีกระบวนการทํางานตามระบบราชการท่ีตองเสนองานให

ผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 

 1.4.4 ภารกิจงานแผนงานฝกอบรม 

  ภารกิจของสํานักงานอัยการพิเศษฝายแผนงานฝกอบรม มีอํานาจหนาท่ีตาม

ประกาศคณะกรรมการอัยการ เร่ืองการแบงหนวยงาน การกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน

ภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2554 ขอ 7(2) (ข) มีอัยการพิเศษฝายเปนผูบังคับบัญชาและ

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการมีอํานาจหนาท่ี 

   1)   จัดทําแผนท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาบุคคล งานจัดทําแผนพัฒนา

หลักสูตร งานกําหนดหลักสูตร จัดทําหลักสูตร และงานจัดทําเอกสารวิชาการ  

   2)  ปฏิบัติงานรวมกัน  หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ี

เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย 

  นอกจากภารกิจตามประกาศดังกลาวแลว ยังมีภารกิจตามแผนยุทธศาสตรและ

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2551- 2554 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาขีด

สมรรถนะองคกรและบุคลากรสูความเปนเลิศระดับสากล แผนงานบริหารทรัพยากรมนุษย ดวยการ

สรางมาตรฐานการปฏิบัติงานสูระดับสากล ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง หนังสือเวียน 

มติคณะรัฐมนตรี 

 1.4.5 สมมุติฐานท่ีเปนงานสําคัญหรืองานวิกฤติ (Critical Task)  

  สํานักงานอัยการพิเศษฝายแผนงานฝกอบรม การกําหนดและจัดทําหลักสูตรเปน

งานวิกฤติของงานวางแผนการฝกอบรม เนื่องจาก 

   1) ขาดสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 

   2) คนทํางานขาดความรูและประสบการณในงานดานการพัฒนาบุคลากร 
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        3) ขาดการรวบรวมความรูท่ีตองใชในการทํางาน (Explicit Knowledge) 

และความรูท่ีเปนประสบการณของผูเช่ียวชาญ (Tacit Knowledge) 

  ดังน้ันการศึกษาคนควาแบบอิสระน้ีจะไดทําการสรางระบบการจัดการความรูเพื่อ

เพิ่มขีดสมรรถนะบุคลากรดานการออกแบบหลักสูตรการฝกอบรม สวนการวิเคราะหขอมูลใชการ

วิเคราะหขอมูล ตามมาตรฐาน ISO 12207 มาประยุกตใชโดยปรับลดกระบวนการเหลือ 15 กิจกรรม

ท่ีสําคัญจาก 48กิจกรรม โดยนําวิธีการวิศวกรรมความรู (Knowledge Engineer) ในสวน Common 

KADS มาวิเคราะหและประเมินคาขอมูล เพื่อใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการความรูตาม

มาตรฐานสากล 


