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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

แนวคิดเร่ืองการสงผูรายขามแดน มีมาต้ังแตอดีตเนื่องจากผูกระทําผิดเม่ือกอเหตุใน

ประเทศหนึ่งหรือถูกพิพากษาลงโทษ แลวหลบหนีไปอยูประเทศอ่ืน ทําใหรอดพนจากการ

ดําเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐท่ีความผิดเกิดจะเดินทางเขาไปจับกุม

ผูกระทําผิดนั้นในรัฐอ่ืนเพื่อมารับโทษในรัฐของตนก็จะเปนการละเมิดตอกฎหมายระหวางประเทศ 

ท้ังนี้เพราะการกระทําดังกลาวเปนถือวาเปนการละเมิดตอกิจการภายในของรัฐ(Intervention) รัฐ

ตางๆ จึงไดมีการรองขอหรือสรางความรวมมือกันในทางระหวางประเทศในการสงผูกระทําผิดนั้น

กลับมารับโทษในดินแดนของตนเอง หรือท่ีเรียกวา “การสงผูรายขามแดน” (Extradition) ซ่ึงเปน

รูปแบบหนึ่งของการใหความรวมมือและชวยเหลือกันระหวางประเทศในทางอาญา เพื่อท่ีจะใหได

ตัวผูกระทําความผิดถูกดําเนินคดีในรัฐท่ีความผิดนั้นเกิดข้ึน ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิด

หลีกเล่ียงหรือหลบหนีการถูกลงโทษ โดยอาศัยอาณาเขตของรัฐอ่ืนเปนเกราะกําบัง ดวยเหตุผล

ดังกลาวรัฐตางๆ จึงไดพัฒนาใหความรวมมือกันในรูปแบบตางๆ เชน ทําสนธิสัญญาแลกเปล่ียน

ผูรายขามแดนกันและมีกฎหมายภายในประเทศรองรับการปฏิบัติตามสนธิสัญญานั้น จนเกิดเปน

พันธกรณีทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีตางฝายตางมีหนาท่ีในการสงตัวบุคคลขามแดนเม่ืออีกรัฐ

หนึ่งมีคํารองขอ และการแกไขปญหาดังกลาวยังตองคํานึงถึงการเคารพตอสิทธิมนุษยชนดวย       

 ปจจุบันโลกเรามีความเจริญกาวหนาทางการติดตอส่ือสาร เทคโนโลยี และการเดินทางท่ี

รวดเร็วและทันสมัย ยิ่งทําใหผูกระทําผิดเม่ือกอเหตุในประเทศหน่ึงหรือถูกพิพากษาลงโทษ แลว

สามารถหลบหนีไปอยูประเทศอ่ืนไดอยางสะดวก ทําใหรอดพนจากการดําเนินคดีและการลงโทษ 

ทําใหปริมาณการรองขอใหมีการสงผูรายขามแดนทวีจํานวนมากข้ึนในแตละประเทศ รวมท้ัง

ประเทศไทยท่ีมีการทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศตางๆ จํานวน 14 ประเทศและ

นอกจากนั้นถาประเทศใดไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนตอกัน แตไทยก็อาจรองขอหรือดําเนิน

สงผูรายขามแดนใหแกประเทศนั้นไดโดยอาศัยหลักถอยทีถอยปฏิบัติ (Reciprocity) ตามท่ีบัญญัติ

ไวใน พ.ร.บ.สงผูรายขามแดน พ.ศ.2551 มาตรา 9 (2) รวมท้ังกรณีท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคี
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อนุสัญญาตางๆ ท่ีบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน จึงตองมีพันธะการสงผูรายขามแดนตอ

กันดวย 

ในการปฏิบัติงานสงผูรายขามแดน หนวยงานที่รับผิดชอบในสํานักงานอัยการสูงสุด คือ 

สํานักงานตางประเทศ โดยมีอธิบดีอัยการสํานักงานตางประเทศ เปนผูบริหารรับผิดชอบงานใน

สํานักงานและมีพนักงานอัยการ, นิติกร, และเจาหนาที่ธุรการ รวมปฏิบัติงานซ่ึงมีบุคลากร

จํานวนจํากัด และสวนมากจะตองเปนผูท่ีมีความรูทางดานภาษาเปนอยางดี (สวนมากเปน

ภาษาอังกฤษ) แตสํานักงานตางประเทศก็ยังประสบปญหาในการทํางานการสงผูรายขามแดน โดย

ปญหาท่ีพบมีดังน้ี 

1.เกี่ยวกับดานองคความรู ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 

สนธิสัญญา อนุสัญญาตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสงผูรายขามแดน รวมท้ัง พ.ร.บ. สงผูรายขามแดน 

พ.ศ.2551 ซ่ึงผูปฏิบัติงานตองมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย แตพนักงานอัยการมีการ

โยกยายหมุนเวียนเขาออกทุกปคนท่ีเขามาใหมตองเร่ิมศึกษางานใหม และถึงแมคนท่ีทํางานอยูกอน

หนานั้นก็ตองศึกษาเรียนรูตลอดเวลา เนื่องจาก เร่ืองการสงผูรายขามแดนแตละเร่ืองมีปญหาและ

อุปสรรคตางกันในแตละกรณี เชน ในเร่ืองกฎหมายภายในของประเทศท่ีเรารองขอใหสงผูรายขาม

แดน ภาษา ลาม เอกสารท่ีเกี่ยวของ การประสานงานของหนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบ 

 2. ขบวนการขั้นตอนในการสงผูรายขามแดน เปนเร่ืองท่ีตองอาศัยประการณในการติดตอ

ประสานงานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังหมดท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงมีความยากงาย

แตกตางกัน ตามขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา กฎหมายภายในของประเทศเหลานั้น ซ่ึง

ผูปฏิบัติงานตองมีความรูความชํานาญ และมีทักษะในการติดตอส่ือสารและการแกไขปญหาตางๆ 

 3. ผูปฏิบัติงานตองมีทักษะในการดําเนินคดีในช้ันศาลทุกข้ันตอน 

 4. ปญหาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ยังไมสามารถนํามาใชสนับสนุนในการทํางานสง

ผูรายขามแดนได อยางมีประสิทธิภาพ ถึงแมจะมีการจัดทําคูมือการสงผูรายขามแดนแลวก็ตาม 

แตเปนการรวบรวมองคความรูไดในระดับหนึ่ง แตยังมีองคความรูอีกมากที่ยังไมไดบรรจุไว ซึ่ง

หากมีระบบการจ ัดการความรู แล ว  จะทําใหการสงผู ร ายข ามแดนมีประสิทธ ิภาพดีขึ ้น 

ผูปฏิบัติงานสามารถสืบคนหาขอมูลตางไดอยางรวดเร็ว  
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 5. การส่ือสารภายในองคกร การจัดกิจกรรมการเรียนรู และการทํางานเปนทีม เนื่องจาก

การทําระบบจัดการความรู (KMS) เปนเร่ืองใหมท่ียังไมเคยเกิดข้ึนและยังไมเคยปฏิบัติ หาก

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานไมใหความสนใจ ไมใหความรวมมือแลวงานก็ยากท่ีจะประสบ

ความสําเร็จ  

 ซ่ึงหากสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดจะทําใหงานสงผูรายขามแดนของสํานักงาน

ตางประเทศ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงผูรายขามแดนไดภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

ถูกตองตามข้ันตอนเปนไปตามหลักกฎหมาย ไดมาตรฐานสากล 

 

1.2 วัตถุประสงคของการคนควา 

- เพื่อศึกษาและสรางระบบการจัดการความรู (KMS) ในดานงานสงผูรายขามแดน เพื่อการ
   เรียนรูอยางตอเนื่อง ตลอดเวลา และสามารถเรียนไดดวยตนเอง 

- เพื่อสรางระบบสารสนเทศ ขอมูล และมาตรฐานการปฏิบัติดานงานสงผูรายขามแดน 
- เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการสงผูรายขามแดนโดยใชระบบการจัดการความรู 

 - เพื่อศึกษาปญหาท่ีเกี่ยวกับงาน, บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใชในงานสงผูรายขามแดน 
 

1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฏีและ/หรือเชิงประยุกต 

- เพื่อใหไดระบบการจัดการความรูทางดานงานสงผูรายขามแดน และพนักงานอัยการไดมี

การแลกเปล่ียน ถายทอด ความรูความเขาใจในการทํางาน  รวมทั้งการสรางองคความรูท่ีเกี่ยวกับงานสง

ผูรายขามแดน 

- เพื่อใหไดระบบสารสนเทศท่ีมีขอมูลองคความรูหลัก ความรูสนับสนุน และศูนยรวม

ขอมูลงานสงผูรายขามแดนท่ีสามารถประเมินผล ควบคุม กํากับดูแลไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 - เพื่อบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสงผูร ายขามแดน  สามารถปฏิบัติงานไดอย างมี

ประสิทธิภาพ โดยใชประโยชนจากระบบการจัดการความรู (KMS) เปนเคร่ืองมือ 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 หัวขอความรู              - เร่ืองระบบการจัดการความรูเพื่องานสงผูรายขามแดน 

 หนวยงานท่ีเกีย่วของ  - สํานักงานตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด 
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 บุคลากรท่ีเกี่ยวของ    - พนักงานอัยการ นติิกร ในสํานกังานตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด 

 ภารกิจ/งาน                - ดําเนนิการตามคํารองขอใหสงผูรายขามแดน โดยแบงเปน 2 กรณีคือ 

       1.กรณีตางประเทศสงคํารองขอผูรายขามแดนมายังประเทศไทยใหสงผูรายกลับไปยังตางประเทศ

รองขอ (Incoming Request) 

 2.กรณีประเทศไทยสงคํารองขอใหตางประเทศสงผูรายขามแดนกลับประเทศไทย (Outgoing 

Request) 

โดยศึกษาปญหาและอุปสรรคในงานสงผูรายขามแดนของพนักงานอัยการและนิติกร ท่ี

ปฏิบัติงานในสํานักงานตางประเทศ เฉพาะประเด็นปญหาการขาดผูเช่ียวชาญในงานสงผูรายขาม

แดนบุคลากรยายเขาออกทุกป ทําใหความรูและความเช่ียวชาญติดตัวผูยายออกไป ศึกษาปญหาเร่ือง

ระบบกฎหมายภายในของประเทศตางๆ ท่ีไทยจะตองรองขอใหสงผูรายขามแดน ซ่ึงแตละประเทศ

มีความแตกตางกัน ทําใหยากตอการทํางานและตองใชเวลานานในการศึกษา การรวบรวมเอกสาร

รวมท้ังการแปลเอกสารเปนภาษาทองถ่ิน ศึกษาการสรางและรวบรวมองคความรูใหเปนหมวดหมู

และงายตอการคนหาและการเพิ่มประสบการณ ทักษะในการทํางานตางๆและการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาสนับสนุนในงานสงผูรายขามแดนซ่ึงจะไดนําระบบการจัดการความรู (KMS) มาใช

ในการแกปญหาดังกลาว  

โดยไดแบงขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

- ระบบการจัดการความรู (KMS) สามารถจัดเก็บองคความรูทางดานการสงผูรายขามแดน            

ท้ังความรูท่ีเดนชัด (Explicit Knowledge) ท่ีเปนความรูท่ีอยูในรูปแบบที่เปนเอกสาร กฎหมาย คํา

พิพากษา/คําส่ังของศาล ตํารา คูมือตางๆ หรือส่ิงอ่ืนๆ ท่ีสามารถศึกษาและจับตองได และความรู

ซอนเรน (Tacit Knowledge) เปนความรูท่ีอยูในตัวผูปฏิบัติงานท่ีไดจากประสบการณในการทํางาน

มาเปนเวลานาน 

- การสราง ระบบการจัดการความรู (KMS) ใหสามารถสนับสนุนการทํางานตามข้ันตอน

การสงผูรายขามแดน โดยผูคนควาจะไดทําการสรางระบบการจัดการความรูเพ่ือเพิ่มศักยภาพของ

พนักงานอัยการในงานสงผูรายขามแดน สวนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจะประยุกตใช

มาตรฐาน ISO 12207 มาปรับใชโดยปรับลดกระบวนการเหลือ 15 กิจกรรม (Task) ท่ีสําคัญจาก 48 
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กิจกรรม (Task) และจะทําการวิเคราะหและประเมินคาขอมูล โดยวิธีการวิศวกรรมความรู Common 

KADS (Knowledge Analysis and Data Structuring)   

               -พนักงานอัยการและนิติกรรวมท้ังผูปฏิบัติงานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ สามารถใชงานระบบการ
จัดการความรูไดอยางดีและสนับสนุนงานสงผูรายขามแดน 
              - เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสามารถดูแลและพัฒนาระบบการจัดการความรูเพื่อการสงผูราย
ขามแดนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
              - ระยะเวลาศึกษา 4 เดือน (มิถุนายน-กันยายน 2554) 
 


