
 
บทที่ 4 

การศึกษาเฉพาะดานกฎหมายเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
 
4.1 ความเปนมาในบริบทของประเทศไทย 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในประเทศไทยมีวิวัฒนาการ
มายาวนานโดยอาจแบงแยกเปนยุคตาง ๆ ได 3 ยุค คือ 

4.1.1 สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 1 
ตามกฎหมายตราสามดวง ลักษณะอาญาหลวง มาตรา 28 บัญญัติวา “มีผูมาฟองหาขาทูล

ละอองธุลีพระบาทดวยคดีประการใด ๆ ใหเอาเนื้อความนั้นข้ึนบังคมทูลพระกรุณาใหทราบกอน ถา
ทรงพระกรุณาส่ังใหพิจารณา จึงพิจารณาได ถาผูใดเอาไปพิจารณาไตถามตีโบยโดยพละการเอง 
ทานวาผูนั้นละเมิดพระราชอาญาทาน ทานใหลงโทษ 6 สถาน” ซ่ึงแสดงวา การจะฟองเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีกระทําการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยซ่ึงเปนขาราชบริพาร ใหรับผิดดวย
ประการใด ๆ นั้น ตองเอาเนื้อความข้ึนบังคมทูลพระกรุณาใหทราบกอน ตามหลักของทฤษฎี King 
Can Do No Wrong ของประเทศอังกฤษ ซ่ึงตอมากระทรวงยุติธรรมไดออก กฎเสนาบดีท่ี 60 ลง
วันท่ี 28 พฤษภาคม ร.ศ. 129 มีการผอนปรนลงใหสามารถฟองเจาหนาท่ีของรัฐได แตจะมาเปน
จําเลยหรือไมก็ได ศาลไมมีอํานาจบังคับ เปนหนาท่ีของโจทกตองทูลเกลาฯ ถวายฎีกาหรือ
กระทรวงและกรมยินยอมมาเปนจําเลยเอง 

4.1.2 สมัยท่ีมีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
เม่ือมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ก็ยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีทางละเมิดของเจาหนาท่ีโดยเฉพาะ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทํา
ละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี ศาลไดนําหลักกฎหมายแพงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
420 มาใชบังคับ โดยเจาหนาท่ีตองรับผิดเปนการสวนตัว และแมผูเสียหายจะฟองขอใหหนวยงาน
ของรัฐใหรับผิดแทนหรือรวมดวย หนวยงานของรัฐก็สามารถฟองไลเบ้ียกับเจาหนาท่ีของรัฐไดใน
ภายหลัง ตามหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษ และหลัก ความรับผิดของนายจางและลูกจาง ตาม
ประมวลกําหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425, 246 เวนแต มีกฎหมายบัญญัติคุมครองไวเปนการ

                                                 

1ดร.ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่และความรับผิดชอบ
ของรัฐโดยปราศจากความผิด, พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2554, หนา 25-26 



85 

เฉพาะ เชนเจาพนักงานพิทักษทรัพย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 147 หรือเจา
พนักงานบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 296 เบญจ วรรคสาม เปนตน 
ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐไมไดรับความเปนธรรมแมผลการกระทําจะมาจากการปฏิบัติหนาท่ีก็ตาม 

4.1.3 สมัยเม่ือมีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 
การนําหลักกฎหมายทางแพงมาใชบังคับกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

กอใหเกิดปญหาและความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ีของรัฐหลายประการ และสงผลกระทบตอ
หนวยงานของรัฐเองดวย กลาวคือ 

4.1.3.1 เจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดในคาเสียหายเกินกวาสวนแหงการกระทําของตน 
เพราะการที่เจาหนาท่ีของรัฐหลายคนกอใหเกิดความเสียหาย ตามหลักกฎหมายแพงถือเปนลูกหนี้
รวมกันและรับผิดในสวนหนี้เทากัน แตเจาหนี้อาจฟองใหลูกหนี้คนหน่ึงคนใดรับผิดในความ
เสียหายท้ังหมดแตผูเดียวก็ได 2 เชน หากหนวยงานของรัฐไมอาจฟองบังคับกับเจาหนาท่ีรายใดก็
สามารถเลือกฟองเจาหนาท่ีคนอ่ืนท่ีตองรวมรับผิดได ทําใหภาระหน้ีท้ังหมดตกอยูแกเจาหนาท่ีคน
ท่ีเหลืออยู และตองรับผิดเกินสวนของตนเพราะไมอาจไลเบ้ียในสวนท่ีตองรับผิดเกินสวนของตนได 

4.1.3.2 ความไมเปนธรรมในสัดสวนแหงความรับผิด ในการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีมิได
กระทําเพื่อประโยชนสวนตัว แตเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนตามขอบแหงอํานาจ
หนาท่ี แมจะกระทําไปโดยเผอเรอตามวิสัยปุถุชนหรือประมาทเลินเลอไปบาง แตผลแหงละเมิดก็
มิไดเกิดจากเจตนาของเจาหนาท่ีของรัฐโดยตรง  ดังกลาว หนวยงานของรัฐ ก็มีสวนตองรับผิดดวย 
แตกลับใหเจาหนาท่ีตองรับผิดท้ังหมด จึงเกิดความไมเปนธรรมและทําใหเจาหนาท่ีของรัฐไมยอม
ใชอํานาจทางปกครองของตนในการปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงตองใชดุลพินิจและผลักภาระใหประชาชนตอง
ไปใชสิทธิทางศาลแทน อันเปนภาระแกประชาชนทั้งๆท่ีเจาหนาท่ีของรัฐหากไดใชอํานาจทาง
ปกครองตามตําแหนงหนาท่ีของตน ประชาชนก็จะไดรับความสะดวกและรวดเร็วและไมเสีย
คาใชจาย 

ดังนั้น จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติความรับแหงทางละเมิด พ.ศ. 2539โดยนําหลักการ
ทฤษฎีตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสมาใชแทนหลักการเดิมตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

                                                 

2ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 291 “ถาบุคคลหลายคนจะตองทําการชําระหน้ีโดยทํานองซึ่งแต
ละคนจําตองชําระหน้ีสิ้นเชิงไซร แมถึงวาเจาหน้ีชอบท่ีจะไดรับชําระหน้ีสิ้นเชิงไดแตเพียงครั้งเดียว (กลาวคือ
ลูกหน้ีรวมกัน) ก็ดี เจาหน้ีจะเรียกชําระหน้ีจากลูกหน้ีแตคนใดคนหน่ึงสิ้นเชิงหรือแตโดยสวนก็ไดตามแตจะเลือก
แตลูกหน้ีทั้งปวงก็ยังคงตองผูกพันอยูทั่วทุกคนจนกวาหน้ีน้ันจะไดชําระเสร็จสิ้นเชิง” 
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โดยมีการเปล่ียนแปลงหลักการเดิมเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีสําคัญ ๆ ใน
หลายประการ อาทิเชน 

1) หามมิใหนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมตามหลักกฎหมายแพง มาบังคับใชกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี 3 

2) แบงแยกความรับผิดละเมิดทางแพง ออกจากความรับผิดละเมิดทางปกครอง โดย
ละเมิดทางปกครองนั้น หนวยงานของรัฐ ตองเปนผูรับผิดในการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการ
ปฏิบัติหนาท่ี และจะฟองเจาหนาท่ีใหรับผิดไมได4 เวนแต เปนกระทําละเมิดโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง 5 และถือเปนคดีปกครองท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครอง6 

สวนความรับผิดละเมิดทางแพง เจาหนาท่ีของรัฐตองเปนผูรับผิดเปนการสวนตัว 
ตามบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และถือเปนคดีแพงซ่ึงอยูในอํานาจของศาล
ยุติธรรม7 

3) การชดใชคาเสียหายในการกระทําละเมิดระหวางหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ี 
เปนไปตามสัดสวนแหงการกระทํา โดยตองมีกระบวนการสอบสวนเพ่ือแยกสัดสวนของความรับ

                                                 

3พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 วรรคสี่ “ในกรณีที่การละเมิดเกิด
จากเจาหนาที่หลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหน้ีรวมมาใชบังคับและเจาหนาที่แตละคนตอง รับผิดใชคาสินไหม
ทดแทนเฉพาะสวนของตนเทาน้ัน” 

4พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 “หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ
ผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองหนวยงาน
ของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได” 

5พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 8  วรรคหน่ึง “ในกรณีที่หนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาที่ ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียก
ใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐไดถาเจาหนาที่ไดกระทําการน้ันไป
ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง” 

6พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 มาตรา 9 

(3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎคําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่นหรือจากการละเลยตอ
หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

7พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 10 ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปน หนวยงานของรัฐที่ผูน้ันอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจา หนาที่ใหนําบทบัญญัติมาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม แต
ถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวล กฎหมายแพงและพาณิชย 
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ผิดระหวาง หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด ซ่ึงหลักเกณฑการสอบสวนกําหนด
สัดสวนแหงความรับผิดเปนไปตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 โดยกําหนดข้ันตอนท่ีสําคัญคือ 

ขอ 8 เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
แหงนั้นมีเหตุอันควรเช่ือวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ให
หัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึน
คณะหนึ่ง โดยไมชักชาเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิด และจํานวนคาสินไหม
ทดแทนท่ีผูนั้นตองชดใช  

ขอ 17 เม่ือผูแตงต้ังไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลวใหวินิจฉัยส่ังการวามี
ผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการส่ังการใหผูท่ี
เกี่ยวของใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยส่ังการใหกระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบ เวนแตเปนเร่ืองท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลัง
ตรวจสอบใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยไมชักชา และใหมีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานท่ี
เกี่ยวของในกรณีท่ีเห็นสมควรจะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐาน หรือมาใหถอยคําเพื่อประกอบการ
พิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได 

ขอ 18 เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงต้ังมีคําส่ังตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังและแจงคําส่ังนั้นใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ แตในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย
เปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีใหผูบังคับบัญชา หรือผู
กํากับดูแล หรือควบคุมหนวยงานของรัฐแหงนั้นวินิจฉัยส่ังการใหหนวยงานของรัฐดังกลาวปฏิบัติ
ตามท่ีเห็นวาถูกตอง 

ในกรณี ท่ีหนวยงานของรัฐท่ี เ สียหายตามวรรคหน่ึงส่ังการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ใหผูแตงต้ังดําเนินการเพื่อออกคําส่ังใหชําระคาสินไหมทดแทนหรือฟองคดีตอ
ศาลอยาใหขาดอายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีผูแตงต้ังแจงคําส่ังใหผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ทราบ  

4) นําหลักการเร่ือง มาตรการทางปกครอง มาใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐใหชําระเงิน
คาเสียหาย โดยพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 12 บัญญัติวา 
“ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชให แกผูเสียหายตาม
มาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจาหนาท่ีผูนั้น ไดกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมี
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อํานาจออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้น ชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด” ซ่ึงมีผลใหอํานาจ
แกหนวยงานของรัฐท่ีสามารถออกคําส่ังใหเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชําระเงินคาเสียหายไดภายในเวลา
ท่ีกําหนด หากไมยอมชําระก็จะออกหนังสือเตือนใหชําระภายในเวลาท่ีกําหนดซ่ึงตองไมนอยกวา  
7 วัน ถายังไมชําระอีกก็สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินเพื่อขายทอดตลาดตอไป ตาม 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 8 สวนวิธีการยึด การอายัดและ
การขายทอดตลาดทรัพยสินตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สวนผูมีอํานาจ
ส่ังยึด อายัดหรือขายทอดตลาดนั้นไดแกผูท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ในกรณีท่ีหนวยงานมีคําส่ังเกี่ยวกับผลการพิจารณาเปนประการใด คําส่ังนั้นเขาลักษณะ
เปนคําส่ังทางปกครอง หากผูเสียหายไมพอใจผลการพิจารณาของหนวยงาน มาตรา 11 ประกอบกับ
มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 จึงบัญญัติให
ผูเสียหายฟองรองตอศาลปกครองไดโดยตรง 

อนึ่ง แมวาเจาหนาท่ีจะสามารถอุทธรณคําส่ังทางปกครองดังกลาวไดตามมาตรา 44 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แตการอุทธรณก็ไมเปนเหตุใหมีการทุเลา
การบังคับตามคําส่ังทางปกครอง เวนแตผูทําคําส่ังใหยึดอายัดหรือขายทอดตลาด ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ หรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองทําคําส่ังทางปกครองดังกลาว จะส่ังใหมีการ
ทุเลาการบังคับไวกอนตามนัยมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 9 

5) การฟองคดีตอศาล 
ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาท่ีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกทาง

ราชการแลว แตเจาหนาท่ีนั้นไมยอมชําระ และหนวยงานของรัฐไมประสงคท่ีจะใชมาตรการบังคับ

                                                 

8พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระ
เงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่มีหนังสือเตือนใหผูน้ันชําระภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตาม คําเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูน้ันและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงิน ใหครบถวน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
โดย อนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

9พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 56 เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมี
อํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง เพ่ือใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในสวนน้ี 
เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทําคําสั่งน้ันเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว 
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ทางปกครองดังกลาวขางตน หนวยงานของรัฐก็อาจฟองเจาหนาท่ีตอศาลปกครอง เพ่ือไลเบ้ียหรือ
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได  

สําหรับอายุความฟองคดีตอศาลนั้น ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แยกออกไดเปน 2 กรณี คือ 

(1) อายุความกรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
“มาตรา 9 ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนแก

ผูเสียหาย สิทธิท่ีจะเรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความหนึ่งป
นับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนน้ันแกผูเสียหาย” 

ดังนั้น อายุความในการใชสิทธิไลเบ้ียตามมาตรา 9 จึงแยกออกไดเปน 2 กรณี
กลาวคือ 

กรณีท่ี 1 เจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี แตการกระทําละเมิด
ดังกลาวมิไดเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง และเม่ือเกิดความเสียหาย
ข้ึน เจาหนาท่ีท่ีกระทําละเมิดไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปกอนแลว เจาหนาท่ีดังกลาว
ก็ชอบท่ีจะไดรับเงินคาสินไหมทดแทนดังกลาวคืนจากหนวยงานของรัฐ ซ่ึงกรณีนี้เจาหนาท่ีตองใช
สิทธิไลเบ้ียเพ่ือขอคืนเงินท่ีตนไดจายแกผูเสียหายไปแลวคืนจากหนวยงานของรัฐภายใน 1 ป นับแต
วันท่ีตนไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย 

กรณีท่ี 2 หนวยงานของรัฐใชสิทธิไลเบ้ียในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดชดใชคา
สินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีแกผูเสียหายไปกอนแลว 
และปรากฏวาเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง หนวยงานจะตองเรียกให
เจาหนาท่ีชดใชเงินคืนท่ีไดจายไปจากเจาหนาท่ีของรัฐ จะตองฟองคดีตอศาลภายใน 1 ป นับแต
หนวยงานของรัฐไดชดใชใหแกผูเสียหาย 

(2) อายุความกรณเีจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

“ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีผูนั้น
อยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก
เจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัติมาตรา 7 มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติ
หนาท่ี ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีท้ังสองประการตามวรรคหนึ่ง ให
มีกําหนดอายุความสองปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตอง
ใชคาสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาท่ีผูนั้นไมตองรับผิด แต
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กระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนด
อายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐมีคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง” 

สาเหตุท่ีกฎหมายกําหนดอายุความเชนนี้ เพราะหนวยงานของรัฐ เม่ือสอบสวน
และมีคําวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหายแลว จะตองรายงานในกระทรวงการคลัง
ตรวจพิจารณาและมีความเห็นกอนจะเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชทันทีไมได ดวยเหตุผล
ดังกลาวจึงตองกําหนดอายุความใหยาวกวาอายุความละเมิดท่ัวไป 
 
4.2 การปรับปรุงแกไขพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

นับแตมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
2539 มาสิบส่ีปเศษ ปรากฏวามีปญหาอุปสรรคหลายประการ จึงเปนท่ีมาของการปรับเปล่ียน
หลักการสําคัญอีกคร้ัง โดยมีเหตุผลและหลักการดังท่ีปรากฏอยูหลักการและเหตุผล ของราง
กฎหมายดังกลาว ในดังรายละเอียดตามรางฯ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. ....ตอไปนี้ 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. .... 
                   

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

เหตุผล 
  

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีใหมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใชยิ่งข้ึน เนื่องจากในปจจุบันการบังคับใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดใน
การปฏิบัติหนาท่ีชําระเงินตองใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยถือวาคําส่ังของหนวยงานของรัฐ
ท่ีเรียกใหเจาหนาท่ีชําระเงินเปนคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงสรางภาระแกหนวยงานของรัฐและไม
เหมาะสม เนื่องจากมูลหนี้ในทางละเมิดของเจาหนาท่ีเปนมูลหนี้ในทางแพง สมควรบังคับให
เจาหนาท่ีชําระหนี้โดยวิธีการฟองคดีตอศาลยุติธรรมหากเจาหนาท่ีไมชําระ ประกอบกับหนี้ท่ีเกิด
โดยผลของการกระทําละเมิดในกรณีท่ีเจาหนาท่ีรวมกับเอกชนกระทําละเมิดนั้นไมสามารถฟอง
เจาหนาท่ีรวมกับเอกชนเปนคดีเดียวกันได เพราะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาท่ี 
กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายโดยไมเปนระบบเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติท่ีไมมี
ความชัดเจนอีกหลายประการ กรณีองคกรตามรัฐธรรมนูญกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ียังไมมี
ความชัดเจนวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนผูรับผิด หรือความไมชัดเจนเกี่ยวกับอายุความท่ัวไปใน
การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน กับสมควรกําหนดบทบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิด
แยกออกจากบทบัญญัติวาดวยวิธีปฏิบัติในข้ันตอนของฝายบริหารหรือในข้ันตอนการฟองคดีใหมี
ความชัดเจน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. .... 

                   
  

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
............................................................................................................................................ 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. ....” 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน พนักงานราชการ หรือ
ผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซ่ึง
ปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ และใหหมายความรวมถึงลูกจางทุกประเภทที่หนวยงานของรัฐ
จางใหปฏิบัติงานดวย เวนแตลูกจางตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ี
เรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานธุรการ
ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน มหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐซ่ึงไมเปนสวนราชการและอยูในกํากับของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน
ของรัฐท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
และใหหมายความรวมถึงหนวยงานหรือองคกรท่ีใชอํานาจรัฐทํานองเดียวกัน 

“ศาล” หมายความวา ศาลยุตธิรรมท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง 
มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรี รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมี อํานาจออก

กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนัน้ เม่ือไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
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หมวด 1 
ความรับผิดทางละเมิด 

                   
 

มาตรา 6 หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอเอกชนผูเสียหายหรือผูเสียหายซ่ึงเปนหนวยงาน
ของรัฐแหงอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ี
ในสังกัดไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

หนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึงหนวยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบงานธุรการใหแกองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมการซ่ึงเปนองคกรอิสระดวย 

ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ี
ใหแกหนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง ใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นไปปฏิบัติหนาท่ีใหเปน
หนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตามวรรคหน่ึง 

มาตรา 7 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอเอกชนผูเสียหาย หรือผูเสียหายซ่ึงเปน
หนวยงานของรัฐ ถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีตองรับผิดเพื่อการนั้นโดยลําพัง
ตนเองตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 8 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอเอกชนผูเสียหาย หรือผูเสียหายซ่ึงเปน
หนวยงานของรัฐ ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีผูนั้น
ใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ 

มาตรา 9 ภายใตบังคับมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 ในกรณีท่ีหนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดตามมาตรา 6 หรือเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีตอหนวยงานของรัฐ
เจาสังกัด แลวแตกรณี ใหหนวยงานของรัฐนั้นมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคา
สินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง 

มาตรา 10 ในกรณีท่ีการละเมิดของเจาหนาท่ีตามมาตรา 9 เกิดจากความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม หรือเกิดจากการละเลยของ
หนวยงานของรัฐในการเตือนถึงความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากอันตรายอยางรายแรงผิดปกติโดย
เจาหนาท่ีไมรูหรือไมอาจจะรูได หรือเกิดจากการละเลยในการบําบัดปดปองหรือบรรเทาความ
เสียหายนั้น ใหหักสวนแหงความรับผิดของหนวยงานของรัฐออกจากคาสินไหมทดแทนท่ีเรียกให
เจาหนาท่ีชดใชดวย 
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มาตรา 11 สิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 9 ท่ีไดหักสวนแหง
ความรับผิดของหนวยงานของรัฐตามมาตรา 10 ออกแลว ถาหากมี จะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับ
ความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็ม
จํานวนคาสินไหมทดแทนน้ันก็ได 

มาตรา 12 ในกรณีท่ีการละเมิดของเจาหนาท่ีตามมาตรา 9 เกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิ
ใหนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
เฉพาะสวนของตนเทานั้น 

มาตรา 13 ในกรณีท่ีการละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีเกิดจากความจงใจหรือการทุจริต มิ
ใหนําบทบัญญัติมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 และบทบัญญัติเกี่ยวกับการผอนชําระเงินตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 18 รวมท้ังบรรดาการใหสิทธิประโยชนใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดเชนวานั้น 

ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูใดมีสวนรวมรับผิดกับเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง โดยเจาหนาท่ีผูนั้น
ไมไดจงใจหรือรวมกระทําการทุจริตดวย มิใหนําความในวรรคหน่ึงมาใชบังคับแกเจาหนาท่ีผูนั้น 
  

หมวด 2 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 

                   
  

สวนท่ี 1 
วิธีปฏิบัติของเอกชนผูเสียหาย 

                   
  

มาตรา 14 ในกรณีท่ีเอกชนผูเสียหายเห็นวาหนวยงานของรัฐตามมาตรา 6 ตองรับผิด
เอกชนผูเสียหายจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐนั้นใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับ
ความเสียหายท่ีเกิดแกเอกชนผูเสียหายก็ได ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปน
หลักฐานและพิจารณาคําขอน้ันใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ หาก
เร่ืองใดไมอาจพิจารณาไดในกําหนดนั้น ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐขยายระยะเวลาอีกไดไมเกิน
หกสิบวันกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว 
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คําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงมิใหถือวาเปนคําส่ังทางปกครองการยื่นคํา
ขอตามวรรคหน่ึงยอมทําใหอายุความสะดุดหยุดลงตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

มาตรา 15 ในกรณีท่ีเอกชนผูเสียหายยื่นคําขอตามมาตรา 14 และหนวยงานของรัฐยังไม
มีคําวินิจฉัย หากเอกชนผูเสียหายประสงคจะฟองคดีตอศาลตองถอนคําขอตามมาตรา 14 กอน 

มาตรา 16 ในกรณีท่ีหนวยงานมีคําวินิจฉัยตามมาตรา 14 แลว หากเอกชนผูเสียหายไม
พอใจในคําวินิจฉัย ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีคําวินิจฉัย 

มาตรา 17 ในกรณีท่ีเอกชนผูเสียหายฟองคดีตอศาลแลว ผูนั้นไมมีสิทธิยื่นคําขอตอ
หนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 14 

 
สวนท่ี 2 

วิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ 
                   

  
มาตรา 18 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงาน

ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นอยูในสังกัดหรือไมก็ตาม หรือในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ
เอกชนผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี การพิจารณาหาตัวผูรับ
ผิดทางละเมิดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงอยางนอยตองกําหนดในเร่ืองดังตอไปนี้ 
(1) หลักเกณฑในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดและการดําเนินงานของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
(2) หลักเกณฑในการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงเพื่อพิจารณาให

ความเห็นตอกระทรวงการคลังโดยจะใหมีคณะกรรมการคณะเดียวหรือหลายคณะก็ได ท้ังนี้ จะ
แตงต้ังเจาหนาท่ีหรือผูแทนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้เปนกรรมการพิจารณาความรับ
ผิดทางแพงก็ได 

(3) หลักเกณฑในการตรวจสอบการรายงานของหนวยงานของรัฐตอกระทรวงการคลัง 
รวมถึงการตรวจสอบความถูกตองในการแตงต้ังและการดําเนินงานของคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 

(4) หลักเกณฑของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
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(5) หลักเกณฑและวิธีดําเนินการของหนวยงานของรัฐในกรณีท่ีเอกชนผูเสียหายยื่นคํา
ขอหรือฟองคดีตอศาล 

กฎกระทรวงนั้น จะกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการรายงานตอกระทรวงการคลังหรือ
หลักเกณฑเกี่ยวกับการปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังของหนวยงานของรัฐท่ีไมใช
ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคใหแตกตางจากราชการสวนกลางและราชการสวน
ภูมิภาคก็ได 

มาตรา 19 ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจออกประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
(1) การยกเวนเร่ืองท่ีหนวยงานของรัฐตองรายงานตอกระทรวงการคลังหรือปฏิบัติตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
(2) การผอนชําระคาสินไหมทดแทน การค้ําประกัน การวางหลักประกัน และการรับ

สภาพหน้ี รวมท้ังการชดใชคาสินไหมทดแทนประการอ่ืน ในกรณีท่ีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐในผลแหงละเมิดที่ไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

(3) การชดใชคาสินไหมทดแทนของหนวยงานของรัฐใหแกเอกชนผูเสียหายในผลแหง
ละเมิดท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

หลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง ถาเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐท่ีไมใชราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาค จะกําหนดใหแตกตางจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคก็ได 

มาตรา 20 ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดและ
คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 18 มีอํานาจเรียกให
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการ
พิจารณาได 

เจาหนาท่ีซ่ึงมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงตามวรรคหน่ึง แลวแตกรณี 
ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังโดยไมมีเหตุอันสมควรใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดทางวินัย และให
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณาความรับ
ผิดทางแพงสงเร่ืองใหผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยของผูนั้นดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และแจง
ผลใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณา
ความรับผิดทางแพง แลวแตกรณีทราบตอไป 
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มาตรา 21 ในกรณีท่ีมีการสอบสวน จนรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน
และรูจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิดแลว ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีหนังสือ
ภายในสามสิบวันแจงใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระคาสินไหมทดแทนภายในเวลาท่ีกําหนด 

เจาหนาท่ีที่ไดรับหนังสือตามวรรคหน่ึง อาจขอผอนชําระคาสินไหมทดแทนกับ
หนวยงานของรัฐไดโดยทําหนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคา
สินไหมทดแทนประการอื่นตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดตามมาตรา 19 (2) 

ถาเจาหนาท่ีผูนั้นชําระคาสินไหมทดแทนจนครบถวนใหหนวยงานของรัฐยุติเร่ือง แตถา
เจาหนาท่ีผูนั้นไมชําระคาสินไหมทดแทนภายในเวลาท่ีกําหนด หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงใน
หนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่น ให
หนวยงานของรัฐฟองคดีตอศาลตามบทบัญญัติในหมวด 3 เวนแต 

(1) เปนเร่ืองท่ีไดรับยกเวนไมตองฟองคดีตอศาลตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
ประกาศกําหนด 

(2) ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังใหยุติเร่ือง หากเปนเร่ืองท่ีไมไดรับยกเวน
ตาม (1) 

การแจงใหเจาหนาท่ีชําระคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงมิใหถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง 
  

หมวด 3 
การฟองคด ี

                        
  

มาตรา 22 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐกระทําละเมิดตอเอกชนในการปฏิบัติ
หนาท่ี เอกชนผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐนั้นตอศาลไดโดยตรง แตจะฟองหรือขอใหศาล
เรียกเจาหนาท่ีเขามาเปนคูความในคดีไมได 

มาตรา 23 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐกระทําละเมิดตอเอกชนโดยมิใชเปน
การกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เอกชนผูเสียหายอาจฟองเจาหนาท่ีตอศาลได แตจะฟองหรือขอให
ศาลเรียกหนวยงานของรัฐเขามาเปนคูความในคดีไมได 

มาตรา 24 ในคดีท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีถูกฟองเปนจําเลย ถาจําเลยเห็นวาเปน
เร่ืองท่ีเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐตองรับผิด จําเลยอาจขอใหศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นเรียก
เจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดีได ถาศาลเห็นสมควรใหศาลมี
คําส่ังตามคําขอ 



98 

มาตรา 25 ในกรณีท่ีเอกชนผูเสียหายฟองคดีตอศาลปกครองในคดีพิพาทตามกฎหมายวา
ดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หากมูลคดีนั้นกอใหเกิดความเสียหายทาง
ละเมิดดวย เอกชนผูเสียหายอาจฟองเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดในคดี
พิพาทนั้นดวยก็ได 

ในกรณีท่ีเอกชนผูเสียหายประสงคจะฟองเรียกเฉพาะคาสินไหมทดแทน ใหฟองคดีตอ
ศาลยุติธรรม 

มาตรา 26 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไมชําระคาสินไหมทดแทน หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงใน
หนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่นตาม
มาตรา 21 ใหหนวยงานของรัฐฟองเจาหนาท่ีตอศาลเพ่ือเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น 

มาตรา 27 การฟองคดีของหนวยงานของรัฐ ลูกจาง หรือพนักงาน แลวแตกรณีในคดีอัน
เกิดแตมูลละเมิดระหวางหนวยงานของรัฐในฐานะท่ีเปนนายจางและลูกจางหรือพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา 28 ในกรณีท่ีกระทรวงการคลังยังไมไดแจงผลการตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐ
ทราบ และอายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 29 ใกลจะครบกําหนด 
หรือเจาหนาท่ีผูตองรับผิดทางละเมิดถึงแกความตาย ใหหนวยงานของรัฐฟองคดีตอศาลภายใน
กําหนดอายุความตามมาตรา 29 หรืออายุความมรดก แลวแตกรณี 
 

หมวด 4 
อายุความ 

                   
 

มาตรา 29 สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีอันเกิดแตมูลละเมิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูเสียหาย ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันท่ี
หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตท้ังนี้ตองไม
เกินสิบปนับแตวันท่ีกระทําละเมิด 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนในมูลอันเปนความผิดท่ีมีโทษทางอาญา และมีกําหนด
อายุความทางอาญายาวกวากําหนดอายุความตามวรรคหน่ึง ใหนําอายุความท่ียาวกวานั้นมาใชบังคับ 

ใหนําอายุความตามมาตราน้ีมาใชบังคับแกบุคคลอ่ืนซ่ึงมีสวนรวมรับผิดกับเจาหนาท่ีซ่ึง
กระทําละเมิดดวย 
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มาตรา 30 ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีท่ีถูกฟอง
มิใชผูตองรับผิด ใหขยายอายุความฟองรองเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดออกไปหน่ึง
รอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีคําพิพากษานั้นถึงท่ีสุด 

มาตรา 31 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนแกเอกชนผูเสียหาย สิทธิท่ี
จะเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันท่ีหนวยงานของ
รัฐไดใชคาสินไหมทดแทนน้ันแกเอกชนผูเสียหายครบถวนแลว 

 
บทเฉพาะกาล 

 
มาตรา 32 การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

และหนวยงานของรัฐไดออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาท่ีชําระเงินคาสินไหมทดแทนแลว ใหหนวยงาน
ของรัฐนั้นดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง 

ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 หากหนวยงานของรัฐยังไมไดออกคําส่ังเรียกให
เจาหนาท่ีชําระเงินคาสินไหมทดแทนใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 33 ในกรณีท่ีเอกชนผูเสียหายไดยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใช 
คาสินไหมทดแทนตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
2539 กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

มาตรา 34 บรรดาคดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีเอกชนผูเสียหายไดฟองหนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีตอศาลปกครองเพื่อเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดเทานั้นกอน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดีนั้นตอไปจนกวาคดีถึงท่ีสุด 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
.................................. 

นายกรัฐมนตรี 
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4.2.1 การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ....ประกอบดวยวิธีการศึกษาและวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

4.2.1.1 เหตุผล หลักการ และสาระสําคัญท่ีมีการแกไขของรางกฎหมาย  
4.2.1.2 ผลกระทบจากการบังคับใช 
4.2.1.3 บริบทการจัดการความรูและรางกฎหมาย 

4.2.1.1 เหตุผล หลักการ และ สาระสําคัญท่ีแกไขของรางกฎหมายฯ 
เหตุผลในการรางกฎหมายฯ ท่ีปรากฏในคําปรารภนั้นอาจจําแนกสาเหตุและ

ความปญหาตลอดจน ความจําเปนในการแกไขหลักการเดิม กลาวคือ 
1) การนํามาตรการบังคับทางปกครอง มาใชบังคับใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตอง

รับผิดชดใชคาเสียหายเปนภาระแกหนวยงานของรัฐ 
ปญหาอุปสรรคดังกลาว เกิดจากความไมพรอมของหนวยงานของรัฐในการตอง

เปนผูบังคับคดีเอง สาเหตุจากการขาดองคความรูในการใชมาตรการทางปกครอง ในขณะท่ีคดีแพง
ท่ัวไปเม่ือมีคําพิพากษาของศาลแลว ยอมใชกลไกของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับคดีคือ กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม ในการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของลูกหนี้มาขายทอดตลาดได ซ่ึงมีความสะดวกเพราะมีความพรอม ท้ังคนและอุปกรณ 
เนื่องจากมีความพรอมดาน Tacit Knowledge มายาวนาน ในขณะท่ีหนวยงานของรัฐไมมี กฎหมาย 
หรือระเบียบมารองรับ คงมีเพียงการกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการส่ังขาย
ทอดตลาด แตไมมีกลไกหรือหนวยงานท่ีทําหนาท่ี เชน อุปกรณ อัตรากําลัง และเจาหนาท่ีก็ไมมี
ความรูและความชํานาญหรือประสบการณ เจตนารมณเดิมท่ีประสงคใหนํามาตรการทางปกครอง
มาใชเพื่อความรวดเร็ว บนความไมพรอมและการพัฒนาองคความรูในการใชมาตรการทางปกครอง 
ทําใหกลายเปนภาระของเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐอยางมาก  และเปนสาเหตุสําคัญท่ีมีการ
แกไขกฎหมาย 

2) การแยกความรับผิดของเจาหนาท่ี ออกเปน ความรับผิดละเมิดทางแพง และ
ความรับผิดละเมิดทางปกครอง ทําใหมีปญหาเร่ืองเขตอํานาจศาลและแนวทางหรือเง่ือนไขในการ
ดําเนินคดีท่ีแตกตางกันระหวางศาลปกครองและศาลยุติธรรม กลาวคือ 

กรณีละเมิดทางแพง การฟองคดีเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ซ่ึงใชหลักกฎหมายเอกชน ดังนั้น เม่ือเกิดความเสียหายจากการกระทําละเมิด ผูเสียหาย
สามารถฟองคดไีดทันที 

กรณีละเมิดทางปกครอง การฟองคดีเปนไปตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคสอง “ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนด
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ข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโดยเฉพาะ การฟอง
คดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และได
มีการส่ังการตามกําหมายนั้น หรือมิไดมีการส่ังการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่
กฎหมายนั้นกําหนด” ดังนั้น คําส่ังใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนฐานละเมิด ซ่ึงถือเปนคําส่ัง
ทางปกครองตาม มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หาก
เจาหนาท่ีของรัฐประสงคจะฟองคดีตอศาลปกครอง ตองปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 กอนโดยยื่นอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้นตอผูทําคําส่ัง
ทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง จึงจะมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครองได 

นอกจากนี้ เง่ือนไขอีกประการท่ีเกี่ยวของกับการฟองคดีไดแก พระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหนึ่ง “ผูใดไดรับความ
เดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได อันเนื่องจากการ
กระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือ กรณีอ่ืนใดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการ
แกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้นตองมีคําบังคับตามท่ี
กําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง” ดังนั้น เม่ือหนวยงานของรัฐสามารถออก
คําส่ังทางปกครองใหเจาหนาท่ีชดใชคาเสียหายและหากเจาหนาท่ีไมชําระคาเสียหายตามคําส่ัง
ดังกลาว ก็สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง ยึดอายัดทรัพยสินไดโดยไมตองมีคําพิพากษา
ของศาล ศาลปกครองจึงไมรับฟองคดีละเมิดทางปกครองท่ีเกี่ยวกับความรับผิดของเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เชน 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 557/2548 กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองชดใช  
คาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานทางปกครองตนสังกัด ผูฟองคดีจึงมีอํานาจออกคําส่ังเรียกใหผู
ถูกฟองคดีท้ังหกชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินไดภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 และหากผูถูกฟองคดีท้ังหกไมชําระ
เงินภายในกําหนด ผูฟองคดีก็มีอํานาจท่ีจะใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัด
ทรัพยสินและขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นเพื่อชําระหนี้ไดเองโดยไมตองฟองศาล ตามมาตรา 57 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวิธีการ
เพื่อใหหนวยงานทางปกครองไดรับชําระหนี้จากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด มิใชบทบัญญัติท่ีใหเลือก
แกหนวยงานทางปกครองที่จะใชมาตรการทางปกครองหรือยื่นฟองศาลแตอยางใด ดังนั้น ขอ
พิพาทนี้จึงเปนกรณีท่ีผูฟองคดีอาจแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไดเองโดยไมจําตองใหศาล
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ปกครองมีคําบังคับตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงมีคําส่ังไมรับฟองไวพิจารณา 

แนวคําพิพากษาของศาลปกครองดังกลาว  ทําใหเปนปญหาอุปสรรคตอ
หนวยงานของรัฐอยางมากในการบังคับใชคําส่ังทางปกครองใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด เพราะสืบ
เนื่องจากสาเหตุท่ีหนวยงานของรัฐ ไมพรอมในการใชมาตรการทางปกครองดังกลาวขางตน จึง
ตองการ ใชการฟองคดีตอศาลแทนการบังคับใชมาตรการทางปกครอง เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาและ
ใชกระบวนการบังคับคดีตามคําพิพากษาแทน แตเม่ือศาลปกครองไมรับฟองไวพิจารณาโดยเหตุวา 
หนวยงานของรัฐสามารถดําเนินการบังคับไดเองโดยใชมาตรการทางปกครอง จึงกลายเปนปญหาท่ี
ไมมีชองทางใหดําเนินการและเปนสาเหตุสําคัญในการแกไขตามรางกฎหมายฯ ใหมนี้ 

3) การบัญญัติให คําส่ังทางปกครองท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ท้ังท่ีเปนละเมิดทาง
แพงและละเมิดทางปกครอง มิใชคําส่ังทางปกครองและให อยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม ซ่ึงถือ
เปนการยกเวนหลักท่ัวไป ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 และ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยใหคําส่ังท่ีเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539   
ซ่ึงโดยเน้ือหาถือเปนคําส่ังทางปกครอง กลายเปนคําส่ังท่ีไมใชคําส่ังทางปกครอง และอยูในเขต
อํานาจของศาลยุติธรรม 

4.2.1.2 ผลกระทบจากการบังคับใชรางกฎหมายฯ 
การรางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีข้ึนใหมนี้  เพื่อ

แกไขปญหาอุปสรรค อันเกิดจากความไมพรอมของเจาหนาท่ีรัฐ เนื่องจากขาดองคความรูในการ
ดําเนินคดี เพราะไมมีแหลงเ รียนรูดานนี้อยางเปนระบบ  แตการแกไขปญหาโดยการราง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ฉบับใหม เห็นไดวาเปนการแกไขท่ีไมตรงกับ
สาเหตุของปญหา เพราะไมแกไขท่ีสาเหตุเร่ืองการขาดองคความรู ดวยการใชการจัดการความรูท่ี
เปนระบบ เชน การจัดการความรูตามการศึกษาคนควาแบบอิสระนี้ โดยทําการแกไขดวยการ
เปล่ียนแปลง หลักการท่ัวไปหรือหลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง ทําใหเกิดอาจเกิดความไม
สอดคลองกับ กฎหมายอ่ืน ๆ เชน 

1) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
โดยเฉพาะในมาตรา 9 (3) ซ่ึงถือวา ละเมิดทางปกครอง อยูในอํานาจศาลปกครอง โดยแกไขให  
การละเมิดทางปกครอง เปนอํานาจของศาลยุติธรรม ท้ังท่ีโดยเนื้อหา Content) และบริบท (Context) 
เปนคดีปกครอง 
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2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 223 บัญญัติวา “ศาลปกครองมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ เจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวาง
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย 
หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงาน ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูใน
อํานาจของศาลปกครอง” 

3) การท่ีรางกฎหมายนี้ บัญญัติใหคดีปกครองโดยเน้ือหาและบริบท เปนคดีท่ี
อยูในอํานาจศาลยุติธรรม ขัดตอรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 223 หรือไม 

4) ความเห็นของประชาชนตอรางกฎหมายน้ี 
ความเหน็ตอรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ....โดย 

: เครือขายนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน (21/12/2010 10:36 AM) 
[ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทํารางพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ....ข้ึนมา โดยมีหลักการและเหตุผลหลักเพื่อแกไขปญหาการบังคับ
ชําระหนี้จากเจาหนาท่ีผูกระทําความผิดใหแกหนวยงานรัฐ และเน่ืองจากมูลหนี้ละเมิดเปนมูลหนี้
ทางแพงสมควรบังคับใหการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนดังกลาวฟองคดีตอศาลยุติธรรม โดยนิยาม
คําวา "ศาล" ใหหมายความวาศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาคดีแพง ตามมาตรา 4 ประกอบ
บทบัญญัติในมาตราอ่ืน ๆ ซ่ึงบัญญัติไมใหคําส่ังของเจาหนาท่ีท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย
นั้นเปนคําส่ังทางปกครององคกรดังมีรายนามขางทาย เห็นวา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ีพ.ศ.2539 บัญญัติข้ึนมาโดยมีเจตนารมณในการแบงแยกการกระทําละเมิดของ
เจาหนาท่ีรัฐจากการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงมีความแตกตางจากการกระทําโดยเอกชนละเมิดเอกชนกันเอง 
และเพื่อเปนการคุมครองเจาหนาท่ี ซ่ึงใชอํานาจรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมควรรับผิดเปนการ
เฉพาะตัว หากการกระทําละเมิดนั้นไมไดทําไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
และพระราชบัญญัติดังกลาวมีบทบัญญัติซ่ึงแตกตางจากการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยหลายประการ โดยหลักการสําคัญเปนการกําหนดใหรัฐมีสวนรับผิดชอบตอเอกชนในความ
เสียหายจากการกระทําในหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงเกิดข้ึน 

อยางไรก็ตามนอกจากวัตถุประสงคในการคุมครองเจาหนาท่ีดังกลาวแลวอีกนัย
หนึ่งของพระราชบัญญัตินี้คือการคุมครองสิทธิของประชาชน ใหประชาชนสามารถฟองรองเรียก
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คาเสียหายจากหนวยงานรัฐได และการคุมครองสิทธิของประชาชนนั้นยอมหมายรวมถึงวิธีการใน
การเขาถึงสิทธิดังกลาวดวย ซ่ึงตามกฎหมายท่ีบังคับใชในปจจุบันนั้น การฟองคดีจะตองฟองคดีตอ
ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองนั้น จะตองดูท่ีเนื้อหาการกระทําความผิดของเจาหนาท่ีวาการกระทํา
ดังกลาวเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม หากเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีและเปน
การกระทําทางปกครอง การพิจารณาคดีดังกลาวจะอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง และหากเปนการ
กระทําของเจาหนาท่ีแตไมไดใชอํานาจรัฐเปนการกระทําทางกายภาพคดีดังกลาวยอมอยูในเขต
อํานาจศาลยุติธรรมซ่ึงเปนไปตามหลักการของกฎหมายมหาชนท่ีถูกตองแลว 

ดังนั้น การท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการางพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.... ข้ึนมาตัดเขตอํานาจศาลปกครองในการพิจารณาการละเมิดทาง
ปกครอง องคกรดังมีรายนามขางทายไมเห็นดวยอยางยิ่งท้ังโดยเหตุผล เจตนารมณในการแกไข
กฎหมายและโดยวิธีการแกไขปญหาดังกลาว ดวยเหตุผล ดังตอไปนี้ 

1. การกระทําดังกลาวเปนการกระทําท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง เพราะ
โดยเนื้อหาของการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี มีท่ีมาหรือมีความสัมพันธจาก
การใชอํานาจตามกฎหมายซ่ึงเปนการกระทําทางปกครองอาศัยอํานาจรัฐในการกระทําการ ไมใช
การละเมิดท่ัวไปตามกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งนี้แมจะเปนการเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ซ่ึงเปนตัวเงินเชนเดียวกับการเรียกคาสินไหมทางแพง แตฐานของการละเมิดนั้นมีท่ีมาของการ
กระทําตางกัน อํานาจของคูกรณีก็ตางกัน การใชการตีความกฎหมายยิ่งมีความแตกตางกัน มูลหนี้
ละเมิดทางปกครองจึงไมใชมูลหนี้ทางแพงและสมควรอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง ประกอบกับ
มาตรา 223 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ไดกําหนดใหการพิจารณาดังกลาว
อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง และแมมาตรา 223 รัฐธรรมนูญจะกําหนดใหสามารถตรา
กฎหมายเพื่อยกเวนเขตอํานาจของศาลปกครองได แตการยกเวนเขตอํานาจดังกลาวตองไมเปนการ
ทําลายเจตนารมณของกฎหมายน้ันเอง รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวจึงขัดตอรัฐธรรมนูญและขัด
ตอเจตนารมณในการกอต้ังศาลปกครองอยางชัดเจน 

2. แมการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวจะไมเปนการจํากัดสิทธิของประชาชน
โดยตรง แตการบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวยอมทําใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรมได
ยากลําบากมากยิ่งข้ึน เนื่องจากวิธีพิจารณาของศาลยุติธรรม ถือวาคูความมีสถานะเทากัน จึงกําหนด
กระบวนการพิจารณาเปนระบบกลาวหา ใครเปนผูกลาวหาตองเปนผูนําสืบ ท้ังท่ีโดยสภาพคูความ
ระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจและสถานะท่ีไมเทาเทียมกัน หากประชาชนฟองคดี
ก็มีภาระในการนําพยานหลักฐานเขาสืบเอาผิดกับเจาหนาท่ีรัฐ ท้ัง ๆ ท่ีพยานหลักฐานสวนใหญอยูท่ี
เจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐนั่นเอง ทําใหประชาชนสูญเสียโอกาสในการเขาถึงพยานหลักฐานท่ี
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เจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานรัฐนั้นครอบครองหรือเปนเจาของอยู ดวยเหตุดังกลาววิธีพิจารณาคดี
ของศาลยุติธรรมสําหรับความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีจึงไมอาจประกันสิทธิของประชาชนใน
การเขาถึงความยุติธรรมไดตั้งแตตน ปญหาดังกลาวนํามาสูพัฒนาการการจัดต้ังศาลปกครองของ
ประเทศไทย นอกจากนี้มาตรา 26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยยังผูกพันการใชอํานาจโดย
องคกรรัฐทุกองคกร ซ่ึงรวมถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแกไข
บทบัญญัติดังกลาวก็เทากับเปนการจํากัดสิทธิประชาชนใหนอยลงกวาเดิม และถือเปนการถอยหลัง
ของพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย 

3. การใหศาลยุติธรรมพิจารณาการกระทําละเมิดทางปกครอง แมศาลยุติธรรม
จะไมมีอํานาจในการยกเลิก หรือเพิกถอน กฎหรือคําส่ังทางปกครอง แตศาลยุติธรรมก็มีความ
จําเปนในการวินิจฉัยวาการกระทําทางปกครองดังกลาวชอบดวยกฎหมายหรือไม เพ่ือช้ีขาดวาการ
กระทําของเจาหนาท่ีเปนการกระทําละเมิดหรือไม ซ่ึงหนาท่ีในการพิจารณาเนื้อหาดังกลาวไมควร
อยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรมดังกลาวมาแลวขางตน ประกอบกับ กรณีหากคูความเดิมไดใชสิทธิ
ตามกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาความคดีปกครองฟองคดีไปยังศาลปกครองดวย 
และศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยท่ีแตกตางกันระหวางศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ยอมสงผลตอ
ความเช่ือม่ันในระบบกระบวนการยุติธรรมไทยอยางไมสามารถหลีกเล่ียงได 

4. การกําหนดใหคดีละเมิดทางปกครองอยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรม เพื่อแกไข
ปญหาเร่ืองมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับใหเจาหนาท่ีชําระเงินคืนแกหนวยงานรัฐ โดย
ละเลยหลักการ เจตนารมณในการกอต้ังศาลปกครองเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงสิทธิและ
ปกปองสิทธิของตนเอง เปนการแกไขปญหาไมถูกจุดและจะกอใหเกิดปญหาในกระบวนการ
ยุติธรรมและจํากัดสิทธิของประชาชนมากยิ่งข้ึน ท้ังท่ีปญหาเร่ืองมาตรการบังคับทางปกครองเปน
ปญหาจากการท่ีเจาหนาท่ีไมกระทําการบังคับชําระหนี้เอง ซ่ึงรัฐสามารถแกไขไดโดยกลไกบริหาร 
การออกระเบียบแนวปฏิบัติในการบังคับทางปกครองใหชัดเจน และทําความเขาใจกับเจาหนาท่ีตอ
กลไกดังกลาวได โดยไมบิดเบือนหลักการดังกลาวขางตน 

ดังนั้น องคกรดังมีรายนามขางทายขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาทบทวนยกเลิกบทบัญญัติของรางกฎหมายดังกลาวซ่ึงเปนการจํากัดเขตอํานาจศาลปกครอง
อันไดแก บทนิยามคําวาศาลตามมาตรา 4 มาตรา 14 วรรค 2 และมาตรา 25 

จัดทําความเห็นโดยเครือขายนักกฎหมายสิทธิมนุษยชนสมาคมสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน (สสส.)โครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอมมูลนิธิผสานวัฒนธรรมเผยแพร 20 ธันวาคม 2553] 
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4.2.1.3 บริบทการจัดการความรูและรางกฎหมายและขอเสนอแนะ 
จากการศึกษาการดําเนินคดีปกครอง พบวา สาเหตุสําคัญของปญหาไดแก การ

ขาดองคความรู ของเจาหนาท่ีหนวยงานรัฐ ท่ีสําคัญ ๆ ไดแก 
1) องคความรูในการบังคับใชมาตรการทางปกครอง ในการบังคับตามคําส่ังท่ี

ใหเจาหนาท่ีของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน 
จึงมีการแกไขโดยใชกลไกการบังคับคดีทางแพงโดยสํานักงานบังคับคดี ซ่ึงมี

กระบวนการที่ตองดําเนินคดีในศาลยุติธรรม ตองใชเวลานานและเสียคาธรรมเนียมศาล แทนการใช
มาตรการทางปกครอง ซ่ึงสะดวก รวดเร็ว และไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล 

2) องคความรูในเร่ืองเขตอํานาจศาล ซ่ึงแยกกันระหวาง ละเมิดทางแพง และ
ละเมิดทางปกครอง เจาหนาท่ีของรัฐขาดแหลงเรียนรู จึงอาศัยประสบการณเดิมหรือตัวอยาง
แนวทางเดิมในการปฏิบัติหนาท่ี ทําใหยึดติดกับความรูหรือประสบการณเดิม ๆ นั้น จนกลายเปน
การยึดติดในงานประจํา ทําใหขาดการเรียนรูและการทํางานดวยองคความรู และเกิดผลเสียหาย เม่ือ
ศาลปกครองสูงสุดหรือศาลยุติธรรม มีการเปล่ียนแปลงคําวินิจฉัย เชน คดีขาดอายุความ และ
กลายเปนผูกระทําละเมิดที่ตองชดใชคาเสียหายเสียเอง 

ดังนั้น จะเห็นไดวา สาเหตุท่ีแทจริงของปญหา คือ การขาดองคความรู เปน
สําคัญ การท่ีรางกฎหมายฉบับนี้ ยังคงหลักการแหงความรับผิดตามทฤษฎีสัดสวนความรับผิดของ
กฎหมายฝร่ังเศส ซ่ึงถือเปนละเมิดทางปกครอง แตกลับบัญญัติมิใหถือเปนคําส่ังทางปกครอง และ
ใหฟองยังศาลยุติธรรม จึงเปนการบิดเบือนหลักการทั่วไปของกฎหมายปกครอง โดยไมจําเปนและ
ไมสามารถแกไขปญหาไดแทจริง เพราะจะไปเผชิญกับปญหาอุปสรรคในดานของศาลยุติธรรมอีก 
เชน ความลาชา ภาระในการตองฟองคดี และคาธรรมเนียมศาล เปนตน 

การแกไขปญหาดานการดําเนินคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
จึงควรแกไขโดยการสรางระบบและใชระบบการจัดการความรู เพื่อใหเจาหนาท่ีของรัฐ มีองค
ความรู มีแหลงเรียนรู ท่ีทันสมัยและถูกตอง ไมเกิดความผิดพลาด และสามารถดําเนินการใช
มาตรการทางปกครอง บังคับใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครอง ไดโดยไมตองนําคดีข้ึนสูศาลโดยไม
จําเปน ทําใหคดีลดลงและ รวดเร็ว อีกท้ังไมตองเสียงบประมาณเพ่ือเปนคาธรรมเนียมศาล จึงจะ
เปนการแกไขปญหาท่ีสาเหตุและมีความยั่งยืน 

นอกจากนี้ สํานักงานอัยการสูงสุด ไดตั้ง สํานักงานบังคับคดี ข้ึนทําหนาท่ีบังคับ
คดีแทนหนวยงานของรัฐ จะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอีกระดับหนึ่ง แตสํานักงานบังคับคดีท่ี
ตั้งข้ึนก็มีปญหาดานองคความรูในการบังคับคดี ซ่ึงตองใชการจัดการความรู มาแกไขเชนกัน 
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ดังนั้น โดยสรุปแลว รางกฎหมายฯ...ถือเปนตัวอยางท่ีดี ของการนําระบบการ
จัดการความรูมาใชแกไขปญหาในการบังคับใชกฎหมายวาดวย ความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี ไดเปนอยางดี 


