
 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
การบริหารการจัดการนั้นนอกจากจะมีการวางแผน มีการจัดองคกร มีภาวะผูนําแลว 

จําเปนอยางยิ่งจะตองมีการประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพเพื่อผลสัมฤทธ์ิตามวิสัยทัศนขององคกร
นั้นๆ  แต กอนท่ีจะมีการประเมินผลจะบรรลุความมุงหมายไดนั้นจะตองมีท้ังการควบคุมภายใน
และควบคุมภายนอก ดังนั้นในทุกๆองคกรรวมท้ังสํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดมีสํานักงาน
ตรวจสอบภายในใหเปนหนวยงานท่ีดําเนินการภารกิจการควบคุมภายในโดยตรงกอนทีห่นวยงานท่ี
ดําเนินการควบคุมภายนอกจะเขามาตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงานอัยการสูงสุด 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติ ท่ี สร 0201/ว 78 ลงวันท่ี 19  สิงหาคม 2519  เร่ือง การแตงต้ัง
ผูตรวจสอบภายในสวนราชการ โดยใหสวนราชการจัดต้ังหนวยตรวจสอบภายในข้ึนมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการ ขาราชการพลเรือนเปนผูพิจารณากําหนดตําแหนงและใหกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง เปนผูรับผิดชอบ ในการกํากับดูแล และปรับปรุงมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

สํานักงานอัยการสูงสุดไดรับอนุมัติจากสํานักงาน ก.พ.ใหมีอัตรากําลังตําแหนงเจาหนาท่ี 
ตรวจสอบภายในข้ึนภายในปงบประมาณ 2521 เปนปแรก รวม 2 อัตรา และจัดต้ังหนวยตรวจสอบ
ภายใน ในป พ.ศ. 2521 โดยเปนหนวยงานอิสระ มีสายการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอหัวหนาสวน
ราชการ (อัยการสูงสุด) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเคร่ืองมือของผูบริหารในการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการบริหารงานของหนวยงานตาง ๆ ภายในสวนราชการ และ
เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ีจะทําใหผลการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และบรรลุตาม
เปาหมายท่ีกําหนดข้ึน 

ตอมาไดมีประกาศราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 29 กันยายน  2549  กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการ สํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ขอ 8(41) กําหนดใหมีสํานักงานตรวจสอบ
ภายใน ทําหนาท่ีหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานภายในสวนราชการและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานอัยการสูงสุด 

นอกจากนี้สํานักงานอัยการสูงสุดยังไดกําหนดแนวทางและกรอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 โดยไดกําหนดให การ
ตรวจสอบภายใน เปนตัวช้ีวัดท่ี 3.4  ระดับความสําเร็จของการเพิ่มประสิทธิภาพดานการตรวจสอบ
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ภายใน (น้ําหนัก: รอยละ30) ท้ังนี้ใหพิจารณาจากผลสําเร็จของการดําเนินงานดานการตรวจสอบ
ภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดในการปฏิบัติตามระเบียบ มาตรฐานและแนวปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในภาคราชการท่ีกรมบัญชีกลางและสํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด รวมถึง
แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในท่ีเปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากลโดยอางอิงจาก
มาตรฐานดานการตรวจสอบภายในของสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย  และสมาคมผู
ตรวจสอบภายในประเทศสหรัฐอเมริกา (Institute of Internal Auditors-IIA) 

 
ขอมูลสํานักงานตรวจสอบไดดําเนินการตรวจสอบ  มีดังตอไปน้ี 
ปริมาณงานตรวจสอบภายใน 
เร่ืองท่ีตรวจสอบ 

1. ตรวจสอบการดําเนินงาน จํานวน 5 เร่ือง  
1.1 การตรวจสอบการดําเนินงานการกอสรางอาคารสํานักงานอัยการจังหวัดตล่ิงชัน

พรอมท่ีพักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ 1 แหง เวลาท่ีใช 88  วัน 
1.2  การตรวจสอบการดําเนินงานการกอสรางอาคารสํานักงานอัยการจังหวัดตรัง        

พรอมบานพักและส่ิงกอสรางประกอบ  1  แหง เวลาท่ีใช 64  วัน 
1.3 การตรวจสอบการดําเนินงานการกอสรางอาคารสํานักงานอัยการอัยการจังหวัด

อุทัยธานีพรอมบานพักและส่ิงกอสรางประกอบ 1 แหง เวลาท่ีใช 64 วัน 
1.4 การตรวจสอบการดําเนินงานการกอสรางอาคารสํานักงานอัยการจังหวัดสุรินทร        

พรอมบานพักและส่ิงกอสรางประกอบ 1 แหง เวลาท่ีใช 416 วัน  
(โครงการตามแผนปฎิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 : TKK.) 
1.5 การตรวจสอบการดําเนินงานการกอสรางอาคารสํานักงานอัยการจังหวัดชุมพร

พรอมบานพักและส่ิงกอสรางประกอบ 1 แหง เวลาท่ีใช 408 วัน  
(โครงการตามแผนปฎิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 : TKK.) 
รวม  1,040 วัน  คิดเปนรอยละ  52 .80  ของเวลาที่ใชในการตรวจสอบท้ังส้ิน 

 
2.  ตรวจสอบการเงินและการบัญชี จํานวน 9 เร่ือง 

2.1  การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และ
การเบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัดพะเยา, 
สํานักงานอัยการจังหวัดแพร, สํานักงานอัยการจังหวัดอุตรดิตถ และสํานักงานอัยการจังหวัด
สุโขทัยประจําปงบประมาณ 2553 เวลาที่ใช 40 วัน 
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2.2 การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และ
การเบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัด
แมฮองสอนประจําปงบประมาณ 2553 เวลาที่ใช 24 วัน 

2.3 การตรวจสอบการจัดทํารายงานการเงิน และการจัดสงรายงานการเงินสํานักงาน
อัยการสูงสุด ประจําปงบประมาณ 2553 เวลาที่ใช 48 วัน 

2.4 การตรวจสอบบัญชีและการเงินของการฌาปนกิจสงเคราะหสํานักงานอัยการ
สูงสุด               ป 2553 เวลาที่ใช 32 วัน 

2.5 การตรวจสอบบัญชีและการเงินของกองทุนสวัสดิการสํานักงานอัยการสูงสุด                         
ป 2553 เวลาที่ใช 40 วัน 

2.6  การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และ
การเบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัด
นนทบุรี และสํานักงานอัยการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาประจําปงบประมาณ 2553 เวลาท่ีใช 24 วัน 

2.7  การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และ
การเบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัด
มหาสารคาม, สํานักงานอัยการจังหวัดขอนแกน และสํานักงานอัยการจังหวัดหนองบัวลําภูประจําป
งบประมาณ 2553เวลาท่ีใช 40 วัน 

2.8 การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือส่ังจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และ
การเบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัดระนอง 
สํานักงานอัยการจังหวัดชุมพร, สํานักงานอัยการจังหวัดสุราษฎรธานี และสํานักงานอัยการจังหวัด
นครศรีธรรมราชประจําปงบประมาณ 2553 เวลาท่ีใช 64วัน 

2.9  การตรวจสอบการเบิกจายตรงผูขายผานใบส่ังซ้ือจางในระบบจัดซ้ือจัดจาง และการ
เบิกจายโดยไมผานกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของระบบ GFMIS สํานักงานอัยการจังหวัด
สมุทรสาคร และสํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรสงครามประจําปงบประมาณ 2553  เวลาท่ีใช 24 วัน 

รวม 336 วัน  คิดเปนรอยละ 17.10 ของเวลาที่ใชในการตรวจสอบท้ังส้ิน 
 
3. ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  และกฎหมายท่ี

เก่ียวของ จํานวน 7 เร่ือง  
3.1 การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานตรวจสอบภายใน

โดย   การประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control SelfAssessment : CSA) สําหรับป ส้ินสุดวันท่ี 
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30 กันยายน 2553 (รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน : แบบ ปย.1 และ
รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน : แบบ ปย.2) เวลาท่ีใช 48 วัน 

3.2 การประเมินตนเองของสํานักงานตรวจสอบภายใน (Self Assessment: SA) เพื่อ
ประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ ปงบประมาณ 2553 เวลาท่ีใช 40 วัน 

3.3 การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดโดย
การประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (Control Independent Assessment : CIA) สําหรับป ส้ินสุด
วันท่ี 30 กันยายน 2553  (รายงานระดับหนวยรับตรวจ/ระดับองคกรประกอบดวย 1) หนังสือรับรอง
การประเมินผลการควบคุมภายใน : แบบ ปอ.1,2) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการ
ควบคุมภายใน : แบบ ปอ.2) และ 3) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปอ.3 
รายงานระดับสวนงานยอย ประกอบดวย  1) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายใน : แบบ ปย.1 และ 2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควมคุมภายใน : แบบ  
ปย. 2) เวลาที่ใช 96 วัน 

3.4 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางรายการครุภัณฑท่ีดินและส่ิงกอสราง  
1,000,000 บาทข้ึนไป ของสํานักงานอัยการสูงสุด ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค ปงบประมาณ 
2554  ประจําไตรมาสท่ี 1,2,3 และ 4 เวลาท่ีใช 200 วัน 

3.5 การตรวจสอบการเบิกจายเงินคาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถยนตประจํา
ตําแหนงสํานักงานอัยการสูงสุด (สวนกลาง) ปงบประมาณ 2554 เวลาท่ีใช 40 วัน 

3.6 การตรวจสอบการบริหารสัญญาจางท่ีปรึกษาโครงการจางท่ีปรึกษาจัดทําแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2552-2556 เวลาที่ใช 
40 วัน 

3.7 การตรวจสอบการบริหารสัญญาจางท่ีปรึกษาโครงการจัดทําระบบประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ ของขาราชการธุรการในระดับองคกรถึงรายบุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุด เวลาท่ี
ใช 32วัน 

รวม  496  วัน  คิดเปนรอยละ  25.20  ของเวลาที่ใชในการตรวจสอบท้ังส้ิน 
4. ตรวจติดตามผล จํานวน 21 เร่ือง  

4.1 การตรวจติดตามผลการตรวจสอบการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ
ภายในปงบประมาณ 2554 เวลาท่ีใช 96 วัน 

รวม 96 วัน  คิดเปนรอยละ  4.90  ของเวลาที่ใชในการตรวจสอบท้ังส้ิน 
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ความสําคัญของปญหาการคนควาแบบอิสระน้ี  เนื่องจากการตรวจสอบภายในมีองค
ความรูในการดําเนินงานอยางเปนระบบแลว  แตยังมิไดมีระบบการจัดการความรู(KMS)  ดังนั้น               
การจัดการความรู (KM) อยางเปนระบบจะทําใหเกิดเคร่ืองมือในการชวยทําใหการปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพและเพื่อไมเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงาน 

สภาพปญหา ของงานตรวจสอบภายใน คือ ลักษณะงานของการตรวจสอบภายใน  จะ
เปนการตรวจสอบความถูกตองของการดําเนินการเบิก – จายเงิน   การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ฯ    ของสํานักงานตาง ๆ ในสังกัดสํานักงานอัยการ
สูงสุด โดยการตรวจสอบจะมุงเนนตรวจสอบการเบิก – จาย เงินงบประมาณท่ีหนวยงานไดรับ
จัดสรรใหดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีงบประมาณตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป  หรือ งบประมาณ
ท่ีหนวยงานไดรับจัดสรรใหดําเนินการกอสราง ปรับปรุงอาคารสํานักงานฯ ท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัด
จางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e – Auction) ท้ังนี้เปนการตรวจสอบความถูกตองข้ันตน  กอนท่ี
หนวยงานตางๆ จะรับการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

นอกจากนี้  สํานักงานตรวจสอบภายใน   ยังตองทําการสอบทานและประเมินผลการ
ตรวจสอบภายในในภาพรวมของสํานักงานอัยการสูงสุด  จากรายงานของสํานักงานตาง ๆ  ท่ี
รายงานการควบคุมภายในตามแบบรายงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีกําหนดใหรายงาน
ตามระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.๒๕๔๔ 

จากลักษณะของงานดังกลาวขางตน  การตรวจสอบภายในจึงมี สภาพปญหา (Problem) 
ดังนี้  

จํานวนอัตรากําลังเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน (Knowledge Wokers)  เจาหนาท่ีตรวจสอบ
ภายในจะมีเฉพาะท่ีสวนกลางและมีจํานวนนอยไมเพียงพอ  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีการโยกยาย
บอย  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขาดประสบการณ  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไมตรงคุณวุฒิ  สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน   สวนการที่ตองทําการสอบทานและประเมินผลการตรวจสอบภายในในภาพรวม
ของสํานักงานอัยการสูงสุด จากรายงานของสํานักงานตาง ๆ  ท่ีรายงานการควบคุมภายในตามแบบ
รายงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีกําหนดใหรายงานน้ันเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขาด
ความรู ความชํานาญ งานดานคดี  นอกจากนี้ความรู  (Knowledge ) ซ่ึงเปนเทคนิคในการตรวจสอบ
ภายใน  มีกฎระเบียบมากเปนปญหาในการปฏิบัติ 

ขอมูลเกี่ยวกับรอบอัตรากําลัง  เม่ือดูตามโครงสรางของสํานักงานตรวจสอบภายในของ
สํานักงานอัยการสูงสุดแลว  สํานักงานตรวจสอบภายในมีกรอบอัตรากําลังท้ังหมด ๘ คน มี
ผูอํานวยการมีนักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ  ๑ อัตรา  นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ ๒ 
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อัตรา และพนักงานธุรการ ๑ อัตรา เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป(จางเหมาบริการ) ๓ อัตรา  รวมแลว 
๘ อัตรา   

กรอบอัตรากําลังนี้ เม่ือเทียบกับปริมาณงานแลวปรากฏวาปริมาณงานเม่ือแยกตาม
ประเภทของการตรวจสอบ  ปริมาณงานจะเพียงพอโดยสอดคลองกับแผนการตรวจสอบท่ี
สํานักงานตรวจสอบภายในไดรับอนุมัติ  โดยสํานักงานตรวจสอบภายในประเมินไวแลววาจํานวน
คนเทานี้ก็ตรวจตามปริมาณงานเทานี้ คือ กําหนดไวในการตรวจสอบ จะมีประเภทการตรวจสอบอยู   
มีตรวจสอบการดําเนินงานท้ังหมดจํานวน ๕ เร่ือง อันนี้ในแผนการตรวจสอบปพ.ศ.๒๕๕๔ จะมี
การตรวจสอบแผนการดําเนินการกอสรางท้ังหมด    ๕ เร่ือง และตรวจสอบเร่ืองการบัญชีจํานวน ๙ 
เร่ือง สวนใหญเปนการตรวจสอบการเบิกจายเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางในระบบ GFMIS ๙ เร่ือง มีท้ังใน
สํานักงานอัยการภาค และสํานักงานอัยการจังหวัด นอกจากนี้เปนการตรวจตามระเบียบขอบังคับ
มติรัฐมนตรีและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ๗ เร่ือง  

ผลผลิต  (Productivity)  ของงานตรวจสอบภายใน   ซ่ึงมีการตรวจสอบการดําเนินงาน
ของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการใชจายเงินงบประมาณเปนไปตามแผนการใชจาย เพื่อไมใหเกิด
ขอผิดพลาดในการทํางานเม่ือสํานักงานตรวจเงินแผนดินออกมาตรวจงาน และเปนประโยชนใน
การที่ผูบริหารสูงสุดของสํานักงานอัยการใชประโยชนในการควบคุมภายในเพื่อการบริหารความ
เส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

บทสรุป  (Solution) ของสภาพปญหาท้ังหมดอันจะนําไปสูการ วิธีการแกไขปญหา นั้น
จะตองสงเสริมใหมีการเรียนรูขณะปฏิบัติงาน และการเรียนรูจากผลการตรวจสอบของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน ในดานอัตรากําลังท่ีมีไมเพียงพอจะตองเพิ่มอัตรากําลังในขณะท่ียังไมสามารถ
เพิ่มอัตรากําลังไดจะตองสงเสริมขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี สวน กฎ- ระเบียบท่ีมีมากเกินไป
นั้นจะตองสงเสริมใหการปฏิรูปกฎ-ระเบียบใหเปนหมวดหมูเพ่ือสะดวกแกการตรวจสอบและงาย
ตอการใชในการปฏิบัติงาน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาของงานตรวจสอบภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดโดยนํา
ระบบการจัดการความรูมาเปนแนวทางในการแกปญหา 

2. เพื่อสรางระบบการจัดการความรูดาน งานตรวจสอบภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด 
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1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีและ/หรือเชิงประยุกต 
1. ไดองคความรูตามภารกิจของสํานักงานตรวจสอบภายใน 
2. มีระบบการจัดการความรู (KMS) ท่ีมีทฤษฎีทางวิชาการท่ีถูกตองสนับสนุน 
3. บุคลากรในหนวยงานและบุคลากรท่ีเขามาใหม สามารถนําความรูท่ีไดรับความรูจาก

การจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาไปใชอยางถูกตอง 
4. บุคลากรภายนอกสามารถทราบภารกิจและหลักการในการตรวจสอบภายในทําให

สามารถปฏิบัติงานโดยไมผิดพลาด 
5. เกิดชุมชนนักปฏิบัติ (CopS) ทําใหหนวยงานตรวจสอบภายในเปนองคกรแหงการ

เรียนรู และมีการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

หัวขอความรู 
การตรวจสอบภายใน : ศึกษากรณีสํานักงานอัยการสูงสุด 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
สํานักงานตรวจสอบภายใน สํานักงานอัยการสูงสุด ตั้งอยูท่ี อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ศูนย

ราชการเฉลิมพระเกียรติ A  ช้ัน ๒  ถนนแจงวัฒนะ  แขวงทุงสองหอง  เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 
10210   

บุคลากรท่ีเก่ียวของ 
 อัยการสูง สุด  ผู ตรวจการาชการ   ผู อํ านวยการสํ านักงานตรวจสอบภายใน  

ผูใตบังคับบัญชาของผูอํานวยการสํานักงานตรวจสอบภายใน   หัวหนาสวราชการหนวยรับตรวจ
และผูปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ 

ภารกิจ/งาน 
สํานักงานตรวจสอบภายใน สํานักงานอัยการสูงสุดปฏิบัติงานใหเปนไปตามภารกิจ/งาน 

ดังตอไปนี้ 
1. หนังสือ กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0528.3/ว1093 ลงวันท่ี 11  มกราคม 

2545  เร่ือง มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ    
2. หนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ท่ี ตผ 0001/ว 157  ลงวันท่ี  2  มิถุนายน  2546  

เร่ือง ระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน 
พ.ศ. 2546  
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3. หนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนมาก ท่ี กค 0408/ว 107  ลงวันท่ี 23  กันยายน  2551    
เร่ือง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ.2551 

นอกจากนี้สํานักงานอัยการสูงสุดยังไดกําหนดแนวทางและกรอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 โดยไดกําหนดให การ
ตรวจสอบภายใน เปนตัวช้ีวัดท่ี 3.4  ระดับความสําเร็จของการเพิ่มประสิทธิภาพดานการตรวจสอบ
ภายใน(น้ําหนัก : รอยละ 30 ) ท้ังนี้ใหพิจารณาจากผลสําเร็จของการดําเนินงานดานการตรวจสอบ
ภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดในการปฏิบัติตามระเบียบ มาตราฐานและแนวปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในภาคราชการท่ีกรมบัญชีกลางและสํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด รวมถึง
แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในท่ีเปนมาตราฐานท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากลโดยอางอิงจาก
มาตราฐานดานการตรวจสอบภายในของสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย  และสมาคมผู
ตรวจสอบภายในประเทศสหรัฐอเมริกา (Institute of Internal Auditors-IIA)         

ดังนั้น กําหนดขอบเขตการคนควาอิสระเฉพาะระบบการจัดการความรูเพื่องานธุรการ อัน
เปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานธุรการ ในภารกิจหลัก(Critical Task) งานของงานตรวจสอบภายใน  
ไดแก 

 ก. งานตามหนาท่ี ความรับผิดชอบ ของสํานักงานตรวจสอบภายใน  (งานตอง
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีปกติ) 

สํานักงานอัยการสูงสุดซ่ึงมีฐานะเปนสวนราชการเทียบเทาระดับกรม ผูตรวจสอบ
ภายในของสํานักงาน อัยการสูงสุด จึงมีหนาท่ีตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบ
ภายในของสวนราชการ พ.ศ.2551 ซ่ึงกําหนดใหสํานักงานตรวจสอบภายในมีหนาท่ีความ
รับผิดชอบดังนี้ 

1. กําหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการ
บริหารงานและการดําเนินงาน ดานตางๆ ของสวนราชการ โดยใหสอดคลองกับนโยบายของสวน
ราชการ และคณะกรรมการตรวจสอบหรือ คณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน 
โดยคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหาร ความส่ียงและความเพียงพอของระบบ
การควบคุมภายในของสวนราชการดวย 

2. กําหนดกฎบัตรไวเปนลายลักษณอักษร เสนอหัวหนาสวนราชการ เพื่อ
พิจารณาใหความเห็นชอบ และเผยแพร หนวยรับตรวจทราบ   

3. จัดใหมีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน และกรณีท่ีมีการการ
ประเมินการประกันคุณภาพงานใหสง สําเนาการประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ใหสงสําเนาผลการประเมินใหกรมบัญชีกลางดวย  
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4. ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการเห็นชอบใหวาจางผูเช่ียวชาญภายนอกมารวม
ปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเสนอแนะ ขอบเขตและรายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผูรับจาง 
ระยะเวลาดําเนินการ และผลงานท่ีคาดหวังจากผูรับจาง รวมท้ังขอเสนอโครงการของผูรับจาง ให
หัวหนาสวนราชการพิจารณาอนุมัติใหวาจางผูเช่ียวชาญตอไป  

5. ใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเปนไปตามมาตรฐานและ
คูมือ/แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ของกรมบัญชีกลาง กรณีท่ีไมไดกําหนดไวใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล 

6. เสนอแผนการตรวจสอบประจําปตอหัวหนาสวนราชการพิจาณาอนุมัติ
ภายในเดือนกันยายน ในกรณีท่ีหนวยงานตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบสวนราชการ มี
ระยะเวลาต้ังแต 1 ปขึ้นไป ใหเสนอแผนการตรวจสอบระยะยาวตอหัวหนาสวนราชการ เพื่อ
ประกอบการพิจาณาอนุมัติแผนการตรวจสอบ ประจําปดวย 

7.  เสนอรายงานผลการตรวจสอบตอหัวหนาสวนราชการภายในเวลาอัน
สมควรหรืออยางนอยทุก 2 เดือน นับจากวันท่ีดําเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน   กรณีเร่ืองท่ี
ตรวจพบเปนเร่ืองท่ีมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบทันที          

8. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหนวยรับตรวจ 
เพื่อใหการปรับปรุงแกไขของ หนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

9. ปฏิบัติงานในการใหคําปรึกษาแกหัวหนาสวนราชการ หนวยรับตรวจ และ
ผูท่ีเกี่ยวของ 

10. ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และคณะกรรมการตรวจสอบ 
หรือคณะกรรมการอื่นท่ีปฏิบัติงาน เชนเดียวกัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสวน
ราชการบรรลุเปาหมายและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

11. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากหัวหนาสวนราชการ 

ข. งานท่ีตองดําเนินการพิเศษ  การรายงานผลการสอบทานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด  โดยการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ(Control 
Independent Assessment: CIA )  โดยในการสอบทานการประเมินผลดังกลาว สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน ถือปฏิบัติตาม 

1. หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ท่ี กค 0408/ว.107  ลงวันท่ี  23  
กันยายน  2551   เร่ือง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 
2551 หมวด 1 ความท่ัวไป ขอ 9 ใหผูตรวจสอบภายในดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระ ไมมีสวนเสียใน
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กิจกรรมที่ตรวจสอบ ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบของฝายบริหารหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใด และหมวด 2 หนาท่ีความรับผิดชอบ ขอ 14 
ขอบเขตของการตรวจสอบภายในใหครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคระห รวมท้ังการประเมินความ
เพียงพอ และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในของสวนราชการและการบริหารความเส่ียง
ของสวนราชการ 

2. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0528.3/ว 1093  ลงวันท่ี  11  มกราคม  
2545เร่ือง มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ สวนท่ี 4 จริยธรรมของผูตรวจสอบ
ภายใน หลักการปฏิบัติงาน ขอ 2 ความเท่ียงธรรม (OBJECTIVITY) ขอ 2.3 ผูตรวจสอบภายในตอง
เปดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญท้ังหมดท่ีตรวจพบ ซ่ึงหากละเวนไมเปดเผย
หรือไมรายงานขอเท็จจริงดังกลาวและจะทําใหรายงานการตรวจสอบบิดเบือนไปจากขอเท็จจริง
หรือเปนการปดบังการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 

3. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของ
ผูตรวจสอบภายใน  พ.ศ. 2546  ท่ีกําหนดใหผูตรวจสอบภายในตองสอบทานการประเมินโดยฝาย
บริหารและรายงานผลการเมินของฝายบริหาร  และสรุปความเห็นตอหัวหนาหนวยงานวาการ
ประเมินการควบคุมภายในของฝายบริหารไดปฏิบัติตามแนงทางการเมินควบคุมภายในหรือไม ซ่ึง
ขอสรุปข้ึนกับการสอบทานของผูตรวจสอบภายในซ่ึงตองปฏิบัติงานสอบทานอยางระมัดระวัง
รอบคอบ 

 วิธีการดําเนินการตรวจสอบ ดําเนินการตรวจสอบในเร่ืองดังตอไปน้ี 
1.  ตรวจสอบเร่ืองทางธุรการ 
 เร่ืองการดําเนินการทางการเงิน บัญชี และพัสดุ การควบคุมครุภัณฑ 
 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 การใชจายสาธารณูปโภค 

2. ตรวจสอบเร่ืองการบริหารงานบุคคล 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคคลวามีความสอดคลองกับภารกิจหนาท่ี

หรือไม 
3.  ตรวจสอบเร่ืองการบริการประชาชน 
4.   ตรวจสอบ เร่ืองการบริหารจัดการสํานวนคดี 
 การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บสํานวน สําเนาหนังหนังสือ และเอกสาร

ตางๆ 
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 การดําเนินการดานการตรวจรับสํานวน 
 การพิจารณาส่ังคดี 
 การลงสารบบ 
 การขยายระยะเวลาอุทธรณ ฎีกา 

วิธีการตรวจสอบน้ันตรวจสอบไดจาก  ตรวจสอบจากการรายงานและ ตรวจสอบจากการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีโดยตรง 

งานวิกฤติท่ีเลือกมาจัดการความรู 
งานตรวจสอบภายในท่ีถือวาเปนงานวิกฤติ   ตามความเห็นของ นายภิญโญ  อินทร

ภักดิ์ ผูอํานวยการ คือ งานกอสรางอาคารสํานักงานและบานพัก  ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค 


