
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

1.1.1 ท่ีมา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 255 วรรค 2 บัญญัติให

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม ดังนั้น  
พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 22 จึงบัญญัติรองรับไววา 
ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติหนาท่ี...  ซ่ึงไดแสดงเหตุผลอัน
สมควรประกอบแลว ยอมไดรับความคุมครอง นอกจาก “หลักประกันในการปฏิบัติหนาท่ี” ขางตน 
พนักงานอัยการจะตองไมถูกแทรกแซงหรือไดรับผลรายจากการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปโดยเที่ยงธรรมดังกลาว จึงจํา เปนตองมีหลักประกันความเปนอิสระอยาง
แทจริงใหแกพนักงานอัยการ  ซึ่งในทางตํารา เรียกวา  “หลักประกันในทางสวนตัว”1 คือ  
คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 255 วรรค 3 บัญญัติใหการ
แตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติ ก.อ. และไดรับความเห็นชอบ
จากวุฒิสภา และตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 10 วรรค 2 
บัญญัติใหการแตงต้ังพนักงานอัยการอ่ืนและการใหพนักงานอัยการพนจากตําแหนงใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ ซ่ึงบัญญัติใหเปนอํานาจของ ก.อ.  

นอกจากเปนหลักประกันในทางสวนตัวใหแกอัยการสูงสุดและพนักงานอัยการอ่ืนแลว 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังไดบัญญัติใหองคกรอัยการเปนองคกรอ่ืน
ตามรัฐธรรมนูญ และตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 7 
วรรคแรก และวรรค 2 บัญญัติใหองคกรอัยการประกอบดวย ก.อ. อัยการสูงสุด และพนักงานอัยการอ่ืน 
โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการที่เปนสวนราชการท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน และเปนนิติบุคคล โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาและ
เปนผูแทนนิติบุคคล และมาตรา 7 วรรค 4 บัญญัติใหการแบงหนวยงาน การจัดต้ังและกําหนด

                                                            
1 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับพิเศษเน่ืองในวาระเกษียณอายุราชการ (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 36 
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ทองท่ีของภาค  และการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด 
ใหทําเปนประกาศ ก.อ. ดังนั้น ก.อ. จึงมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับองคกรอัยการท้ังหมด  กลาวคือ  ก.อ  
อัยการสูงสุด  และพนักงานอัยการอ่ืน และสํานักงานอัยการสูงสุดซ่ึงเปนหนวยธุรการขององคกร
อัยการอีกดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักประกันในทางสวนตัว 

วาระ  ก.อ. 
 

 
 
 
 
 
 

สํานักงานอัยการสูงสุด 

อิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน 

 
รูป 1.1  องคกรอัยการ 

 
เนื่องจาก ก.อ.มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับองคกรอัยการท้ังหมดดังกลาว รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 จึงกําหนดอํานาจหนาท่ีของ ก.อ.ไว

หลักประกัน 

ในการปฏิบัติหนาท่ี 

 

ก.อ. 

 

อัยการสูงสุด 

 

พนักงาน

อัยการอ่ืน 
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อยางกวางขวาง2  และเม่ือพิจารณาบัญชีองคความรูซ่ึงกําหนดขึ้นตามภารกิจหลักตามพันธกิจของ
สํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อเปนกรอบแนวทางในการสรางและรวบรวมองคความรูหลักและองค
ความรูสนับสนุน 

ตามแผนแมบทการจัดการความรูประกอบดวยองคความรู 100 ลําดับ แลว อํานาจหนาท่ี
ของ ก.อ. จะเกี่ยวของกับภารกิจหลักดานท่ี 4 การพัฒนาองคกรและบุคลากรเปนดานหลัก ดังนี้ 

1. องคความรูลําดับท่ี 61 งานบริหารงานบุคคลขาราชการอัยการ ไดแก อํานาจหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 11 มาตรา 12 วรรคทาย  
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 30 (1)-(6), (9), 
(11), มาตรา 36, มาตรา 38-39, มาตรา 40 วรรคแรก, มาตรา 41, มาตรา 43-53, มาตรา 54 วรรค 2, 
มาตรา 59 วรรคแรก, มาตรา 67 (3),(5),(11) 

2. องคความรูลําดับท่ี 62 งานวินัยและจริยธรรมขาราชการอัยการ ไดแก อํานาจหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 30 (7)-(8), มาตรา 74 วรรค 2, 
มาตรา 75 วรรคแรก, วรรค 3, มาตรา 76 วรรคทาย, มาตรา 77, มาตรา 79, มาตรา 80 วรรคแรก, 
มาตรา 82-83, มาตรา 85-87 

3. องคความรูลําดับท่ี 83 งานบริหารงานบุคคลขาราชการธุรการและเจาหนาท่ี ไดแก 
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 8 วรรค 2, มาตรา 
11 วรรค 2, มาตรา 30 (1)-(4), (6), (9), (11)มาตรา 93-96, มาตรา 98-101  

4. องคความรูลําดับท่ี 84 งานวินัยและจริยธรรม (ขาราชการธุรการ) ไดแก อํานาจหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 30 (7)-(8) 

5. องคความรูลําดับท่ี 63 งานคณะกรรมการอัยการ ไดแก อํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 วรรค 3 ประกอบพระราชบัญญัติองคกร
อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 10 วรรคแรก และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ฝายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 42  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 7 วรรคทาย, มาตรา 9 วรรคทาย, มาตรา 12 วรรคทาย, มาตรา 14 วรรค
ทาย, มาตรา 21 วรรค 2, มาตรา 30 (10)  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย
อัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 12, มาตรา 13 วรรคแรก, วรรค 2, มาตรา 15, มาตรา 17, มาตรา 21, มาตรา 

                                                            
2 อนุชาติ  คงมาลัย, บทความเรื่อง “องคกรอัยการ : ก.อ. : อัยการสูงสุด : พนักงานอัยการ : สํานักงานอัยการ

สูงสุด”. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ  เรื่อง กฎหมายองคกรอัยการและอนุบัญญัติที่ออกตามความ
กฎหมายองคกรอัยการ  เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2553, หนา 14 
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25 วรรคทาย, มาตรา 27 วรรค 3, มาตรา 28, มาตรา 31 วรรคแรก, วรรค 2 งานท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี
รับผิดชอบของ ก.อ. ซ่ึงไมอยูในบัญชีองคความรูลําดับท่ี 61, 62, 83, 84 และงานการประชุม ก.อ. 

ดังนั้น งานคณะกรรมการอัยการตามบัญชีองคความรูลําดับท่ี 63 จึงหมายถึง งานอันเปน
อํานาจหนาท่ีของ ก.อ.  และสํานักงานอัยการพิเศษฝายคณะกรรมการ สํานักงาน ก.อ. มีอํานาจ
หนาท่ีดําเนินการ นอกจากงานบริหารงานบุคคลขาราชการอัยการตามกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ขอ 6 (3) วรรค 2 (ข) (1) 

อนึ่ง  ตอมาสํานักงานอัยการสูงสุดไดมีคําส่ังท่ี 70/2554 เร่ือง จัดต้ังสํานักงานอัยการ
พิเศษฝายคณะกรรมการ (เพิ่มเติม) ลงวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2554 จัดต้ังสํานักงานอัยการพิเศษฝาย
คณะกรรมการเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งสํานักงาน  โดยใหเรียกช่ือ สํานักงานอัยการพิเศษฝายคณะกรรมการ 
(เดิม) เปนสํานักงานอัยการพิเศษฝายคณะกรรมการ 1 และใหจัดต้ังสํานักงานอัยการพิเศษฝาย
คณะกรรมการ 2 ข้ึนในสํานักงาน ก.อ. 

สําหรับภารกิจหลัก (Critical Task) กลาวคือ หากเกิดความบกพรอง ผิดพลาด หรือ
คลาดเคล่ือน ในการปฏิบัติภารกิจดังกลาวแลว งานคณะกรรมการอัยการตามบัญชีองคความรูลําดับ
ท่ี 63 อาจเกิดความเสียหาย หรือลมเหลวได เพื่อการคนควาแบบอิสระนี้จะทําการศึกษา คือ “งาน
การประชุม ก.อ.” 

1.1.2   สภาพปญหาและวิธีการแกไข 
เนื่องจากไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ  พ.ศ. 2553 และ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 ข้ึนใหมเพื่ออนุวัติตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังกลาวขางตน ดังนั้น องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของ 
ก.อ.เดิม จึงเปล่ียนแปลงไป ความรูเกี่ยวกับงานคณะกรรมการอัยการท่ีฝงอยูในตัวบุคคล (Tacit 
Knowledge) จึงคงมีความเปนปจจุบันบางสวน สําหรับความรูท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge) ก็
เปล่ียนแปลงไปมาก จึงเปนปญหาท่ีตองไดรับการบริหารจัดการ 

สําหรับงานการประชุม ก.อ. ซ่ึงเปนภารกิจหลัก (Critical Task) ของงานคณะกรรมการ
อัยการดังกลาว สามารถวิเคราะหสภาพปญหาขางตนและวิธีการแกไข ดังนี้ 

1) ปญหาเร่ืองงาน 
(1) ปญหาปรัชญาของงาน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 255 วรรค 2  บัญญัติให

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยเท่ียงธรรม และ
พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 22 ไดบัญญัติรองรับไววา 
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ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติหนาท่ี... ซ่ึงไดแสดงเหตุผลอัน
สมควรประกอบแลว ยอมไดรับความคุมครอง อันเปน “หลักประกันในการปฏิบัติหนาท่ี” และ
พนักงานอัยการจะตองไมถูกแทรกแซงหรือไดรับผลรายจากการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติหนาท่ี
ใหเปนไปโดยเท่ียงธรรมดังกลาว  จึงจําเปนตองมีหลักประกันความเปนอิสระใหแกพนักงานอัยการ  
อันเปน “หลักประกันในทางสวนตัว” โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มาตรา 255 วรรค 3 บัญญัติใหการแตงต้ังและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตาม
มติ ก.อ. และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา  และตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2553  มาตรา 10 วรรค 2 บัญญัติใหการแตงต้ังพนักงานอัยการอ่ืนและการใหพนักงาน
อัยการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ ซ่ึงบัญญัติให
เปนอํานาจของ ก.อ.  

นอกจากหลักประกันในการปฏิบัติหนาท่ี และหลักประกันในทางสวนตัวของอัยการ
สูงสุดและพนักงานอัยการอ่ืนดังกลาวแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ยังไดบัญญัติใหองคกรอัยการเปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการ
และพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 7 วรรคแรก และวรรค 2 บัญญัติใหองคกรอัยการประกอบดวย 
ก.อ. อัยการสูงสุด และพนักงานอัยการอ่ืน โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการท่ีเปนสวน
ราชการท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  ซ่ึงสอดคลองกับ
ทฤษฎีหลักการแบงแยกหนาท่ี (Seperation of Functions) การดําเนินงานการประชุม ก.อ. เฉพาะอยางยิ่ง  
การบรรจุระเบียบวาระและการจัดเตรียมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาของ ก.อ. หรือการช้ีแจงตอ   
ท่ีประชุม  นอกจากความสมบูรณ และถูกตองของขอมูลแลว ยังตองตรวจสอบความชอบดวย
หลักการดังกลาวดวยตลอดเวลา  

(2) ปญหาขอบเขตของงาน 
พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 และพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ไดบัญญัติให ก.อ. มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับองคกรอัยการ
ท้ังหมด กลาวคือ ก.อ. อัยการสูงสุด และพนักงานอัยการอ่ืน และสํานักงานอัยการสูงสุดซ่ึงเปน
หนวยธุรการขององคกรอัยการ ทําใหอํานาจหนาท่ีของ ก.อ. เปล่ียนแปลง และกวางขวางข้ึน 
ขอบเขตกระบวนงานการประชุม ก.อ. ท้ังข้ันตอนการพิจารณาดําเนินการกอนการประชุม การ
ดําเนินการขณะการประชุม และการดําเนินการหลังการประชุม จึงเปลี่ยนแปลงและกวางขวางข้ึน
เชนกัน กอใหเกิดปญหาการขาดขอมูล  และเทคนิคเกี่ยวกับเนื้องานท่ีเปล่ียนแปลงและกวางขวาง
ข้ึนดังกลาว 
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(3) ปญหาข้ันตอนของงาน 
กระบวนงานการประชุม ก.อ. ประกอบดวยข้ันตอนหลัก คือ การพิจารณาดําเนินการ

กอนการประชุม เชน การสรุปขอเท็จจริงและจัดเตรียมขอมูลเพื่อประกอบการบรรจุระเบียบวาระ  
การดําเนินการขณะการประชุม และการดําเนินการหลังการประชุม สวนข้ันตอนยอยลวนข้ึนอยูกับ
หนางาน กระบวนงานการประชุม ก.อ. จึงขาดการจัดทําคูมือ หรือการกําหนดข้ันตอนกระบวนงาน  
ภารกิจ และการมอบหมายความรับผิดชอบท่ีชัดเจน 

อยางไรก็ตาม โดยเนื้อหาของงานการประชุม ก.อ. ถือไดวาไมมีคูแขงขันทางธุรกิจ  
แตบางคร้ังเกิดสภาพปญหาการบรรจุระเบียบวาระไมสามารถแขงขันกับเวลาได กลาวคือ ไมสามารถ
เสนอเรื่องเพื่อบรรจุเขาระเบียบวาระเพ่ือท่ีประชุม ก.อ. พิจารณาไดภายในเวลาอันสมควร หรือไม
สามารถจัดสงระเบียบวาระใหกรรมการพิจารณากอนการประชุมไดตามระเบียบฯ (กอนวันนัด
ประชุมไมนอยกวา 3 วัน) ขาดขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาของท่ีประชุมอยางสมบูรณ และ
ถูกตอง การดําเนินการตามมติท่ีประชุมบางคร้ังลาชาและคลาดเคล่ือน หรือพิมพผิดพลาด 

2) ปจจัยดานคน 
เนื่องจากงานการประชุม ก.อ. ตองการความรู ประสบการณ และความตอเนื่องของ

คนทํางาน ท้ังสวนหนึ่งของงานเปนการดําเนินการตามหนางานท่ีเกิดข้ึน ทําใหคนทํางานติดยึดกับ
งานประจํา และปญหาคนทํางานขาดการส่ือสารท่ีตรงกันท้ังองคกร และขาดขอมูลในการทํางาน
หรือแกปญหาท่ีเพียงพอ 

ปญหาปจจัยดานคน อาจแยกออกพิจารณาได ดังนี้ 
(1) ปญหาคนทํางานเกษียณอายุราชการ หรือโยกยาย ทําใหขาดผูเช่ียวชาญที่มี

ความรู ความชํานาญ และประสบการณเกี่ยวกับงาน ขาดความตอเนื่องของคนทํางาน กอใหเกิด
ความผิดพลาด คลาดเคล่ือน หรือลาชาของงานได 

(2) ปญหาคนทํางานติดยึดกับงานประจํา เนื่องจากสวนหนึ่งของงานการประชุม ก.อ. 
เปนการดําเนินการตามหนางานปกติท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนข้ันตอนกอนการประชุม ข้ันตอนขณะ
การประชุม  และข้ันตอนการดําเนินการหลังการประชุม กอใหเกิดสภาพปญหาคนทํางานติดยึดกับ
งานประจํา (Defensive Routine) ตองปองกันความผิดพลาดของคนทํางานท่ีมีความรู ประสบการณ หรือ
ผูเช่ียวชาญ เชน เลินเลอเผอเรอ (Human Error) ตองใหคนทํางานหรือผูเช่ียวชาญภายในองคกร
เรียนรูในการจัดการการเปล่ียนแปลง 

(3) ปญหาคนทํางานขาดการส่ือสารท่ีตรงกันท้ังองคกร ทําใหขาดความเขาใจและขาด
ขอมูลในการทํางานหรือแกไขปญหาท่ีเพียงพอ 
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3) ปจจัยดานสารสนเทศ 
เนื่องจากงานในอํานาจหนาท่ีของ ก.อ. มีอยางกวางขวาง ครอบคลุมภารกิจของ

องคกรอัยการท้ังหมด กลาวคือ ก.อ. อัยการสูงสุด และพนักงานอัยการอ่ืน รวมท้ังสํานักงานอัยการ
สูงสุด ซ่ึงเปนหนวยทางธุรการขางตน  ปจจัยดานสารสนเทศจึงเปนปญหาตองานการประชุม ก.อ.
อยางมาก ดังนี้   

(1)   ปญหาการขาดขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา 
เนื่องจากงานการประชุม ก.อ. ตองการขอมูลท่ีสมบูรณและถูกตอง ท้ังนี้ เพื่อ

ประกอบการพิจารณาดําเนินการท้ังในช้ันการดําเนินการบรรจุระเบียบวาระ และในช้ันการพิจารณา
ของท่ีประชุม ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับวาระการประชุมนั้น ๆ จึงเปนเร่ืองสําคัญ แตในทางปฏิบัติขอมูล
ท่ีเกี่ยวของกับงานการประชุม ก.อ. ดังกลาว เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ คําส่ัง 
หนังสือเวียน คูมือ กรณีศึกษา แนวคําพิพากษา แนวคําวินิจฉัยตาง ๆ บทความทางวิชาการและอ่ืน ๆ 
รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติ หรือแนวทางการแกปญหาของผูบริหาร ผูเช่ียวชาญ หรือคนทํางาน เปนตน 
ยังมิไดมีการจัดเก็บไวอยางเปนระบบ สมบูรณ ครบถวน ถูกตอง สามารถนํามาใชหนางานกับ
ระเบียบวาระท่ีเกี่ยวของไดอยางรวดเร็วและแมนยํา แตยังคงกระจัดกระจาย หรือฝงอยูในตัวบุคคล 
(Tacit-Knowledge) ของผูบริหาร ผูเช่ียวชาญ หรือคนทํางาน   

(2)  ปญหาการขาดอุปกรณและคนทํางานเกีย่วกับงานการประชุม ก.อ. โดยตรง 
เนื่องจากสํานักงานอัยการพิเศษฝายคณะกรรมการ 1 สํานักงาน ก.อ. มีภารกิจท่ีตอง

รับผิดชอบหลายดาน จึงยังมิไดกําหนดใหมีเคร่ืองคอมพิวเตอรท่ีใชกับงานการประชุม ก.อ.
โดยเฉพาะ ท้ังมิไดกําหนดตัวบุคคลหรือสรางชุมชนนักปฏิบัติ (CoP.) ข้ึนรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
การประชุม ก.อ. โดยตรง 

4) วิธีการแกไขปญหา 
โดยท่ี การจัดการความรู (Knowledge Management) เปนเคร่ืองมือทางการบริหาร

อยางหน่ึงท่ีเนนการบริหาร “ความรู” ในองคกร  เนื่องจากองคกรไมวาจะเปนองคกรเอกชนหรือ
ราชการหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะตองใชความรูเปนหลักในการดําเนินธุรกิจหรือพันธกิจ เพ่ือผลิตสินคา
หรือบริการท่ีมีนวัตกรรมหรือตนทุนตํ่ากวาคูแขง  นอกจากนั้น ความรูยังเปนทุนท่ีมีความสําคัญตอ
การไดเปรียบในการแขงขันและสรางความอยูรอดไดมากกวาทุน หรือทรัพยสินอ่ืน ๆ ขององคกร 
ความรูจึงเปนเครื่องมือหรือกลยุทธสําคัญในการบริหารกิจการสมัยใหม องคกรท่ีมีความรูและ
ความสามารถจะมีประสิทธิภาพในการทํางานสูงข้ึนกวาเดิม 

สภาพปญหาของงานการประชุม ก.อ. ดังกลาว ท้ังปญหาเร่ืองงาน และปจจัยดานคน
และสารสนเทศ มีหลายประการขางตน  แตเนื่องจากมีขอจํากัดเร่ืองเวลา  การคนควาแบบอิสระน้ีจึง
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จํากัดขอบเขตการแกสภาพปญหาเฉพาะปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดและเรงดวนท่ีสุด คือ ปญหาคนทํางาน
เกษียณอายุราชการ หรือโยกยาย เนื่องจากฝายเลขานุการ ก.อ. ทีไดรับแตงต้ังใหมตองเขารับ
ตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีทันที  ท้ังลักษณะหนางานของงานการประชุม ก.อ.ตองหลีกเล่ียงความ
ผิดพลาด และองคกรไมสามารถนําฝายเลขานุการ ก.อ. เขารับการฝกอบรม (Training) กอนเขารับ
ตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ี หรือนําออกจากหนางานเพ่ือเขารับการฝกอบรมได   

ดังนั้น  เพื่อใหการดําเนินงานการประชุม ก.อ. มีประสิทธิภาพ สามารถแกปญหา
คนทํางานเกษียณอายุราชการ หรือโยกยาย จึงควรเพ่ิมพูนความรูใหแกคนทํางานท่ีเกี่ยวของและ
องคกรผานกลไก หรือระบบการจัดการความรู (KMS) ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อสราง รวบรวม เก็บ
รักษา บํารุงรักษา และเผยแพรความรูขององคกรโดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือตาม
หลักการบริหารความรูและกระบวนการเรียนรูตามทฤษฎีการจัดการความรู โดยดําเนินการ ดังนี้ 

(1) จัดสรางระบบการจัดการความรู (KMS) 
เพื่อใหฝายเลขานุการ ก.อ. ท่ีไดรับแตงต้ังใหม สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดทันทีและ

หลีกเล่ียงความผิดพลาด โดยสรางระบบการจัดการความรูข้ึนรองรับภารกิจงานการประชุม ก.อ. 
รวบรวมขอมูลท้ังความรูหลัก และความรูสนับสนุนเกี่ยวกับองคความรูงานการประชุม ก.อ. โดย
สังเคราะหความรูท้ังท่ีเปน Explicit Knowledge และ Tacit Knowledge อยางรอบดาน จัดทํา 
Knowledge Pack และ Knowledge Map จัดทําระบบและชองทางรับฟงเสียงสะทอนขอคิดเห็นและ
อ่ืน ๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานการประชุม ก.อ. โดยใชโปรแกรม Microsoft Share Point  

(2) ตั้งผูรับผิดชอบจัดเก็บขอมูลที่สําคัญ 
เพ่ือรวบรวมขอมูลสําคัญท่ีสมควรจัดเก็บไวในระบบการจัดการความรู (KMS) งานการ

ประชุม ก.อ. โดยกําหนดแบบฟอรมการจัดเก็บใหผูรับผิดชอบเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณา
อนุมัติใหจัดเก็บไวในระบบตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปญหาของงานคณะกรรมการอัยการโดยนําระบบการจัดการความรูมา
เปนแนวทางในการแกปญหา  

1.2.2 เพื่อสรางระบบการจัดการความรูดานงานคณะกรรมการอัยการ 
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1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีและ / หรือเชิงประยุกต 
1.3.1 ไดระบบการจัดการความรูเพื่องานคณะกรรมการอัยการ 
1.3.2  บุคลากรของสํานักงาน ก.อ. สามารถปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับงานการประชุม ก.อ. ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และสามารถรับฟงเสียงสะทอนขอคิดเห็นไดดียิ่งข้ึน 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1 หัวขอความรู 
เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของ ก.อ. ไวอยางกวางขวาง ครอบคลุมองคความรู

ตามบัญชีองคความรูซ่ึงกําหนดข้ึนตามภารกิจหลักตามพันธกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด เฉพาะ
อยางยิ่ง ภารกิจหลักดานท่ี 4 การพัฒนาองคกรและบุคลากร เปนดานหลัก รวม 5 องคความรู คือ องค
ความรูลําดับท่ี 61 (งานบริหารงานบุคคลขาราชการอัยการ) ลําดับท่ี 62 (งานวินัยและจริยธรรม
ขาราชการอัยการ) ลําดับท่ี 83 (งานบริหารงานบุคคลขาราชการธุรการและเจาหนาท่ี) ลําดับท่ี 84 
(งานวินัยและจริยธรรม(ขาราชการธุรการ)) และลําดับท่ี 63 (งานคณะกรรมการอัยการ) ดังกลาว
ขางตน การคนควาแบบอิสระนี้จะกระทําภายใตบัญชีองคความรูลําดับท่ี 63 (งานคณะกรรมการ
อัยการ) และกําหนดขอบเขตการคนควาแบบอิสระเฉพาะระบบการจัดการความรูเพื่องาน
คณะกรรมการอัยการ อันเปนอํานาจหนาท่ีของ ก.อ. และสํานักงานอัยการพิเศษฝายคณะกรรมการ 
1 สํานักงาน ก.อ. มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการ นอกจากงานบริหารงานบุคคลขาราชการอัยการ ใน
ภารกิจหลัก (Critical Task) งานการประชุม ก.อ. 

1.4.2   หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
สําหรับสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบงานคณะกรรมการอัยการตามบัญชีองค

ความรูลําดับท่ี 63  คือ สํานักงานคณะกรรมการอัยการ ซ่ึงกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
อัยการสูงสุด พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ขอ 1(3) กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการอัยการมีสวนราชการ ดังนี้ 

(ก) ฝายบริหารทั่วไป 
(ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายคณะกรรมการ 
(ค) สํานักงานอัยการพิเศษฝายวนิัย 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ขอ 6(3) กําหนดให
สํานักงานคณะกรรมการอัยการมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 
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(ก) ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและงานวินัยของขาราชการอัยการงานของ
คณะกรรมการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ เวนแตการฝกอบรม 

(ข) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกีย่วของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 

ใหสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการอัยการ มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(ก) ฝายบริหารทั่วไป  มีอํานาจหนาท่ี 

1) รับผิดชอบงานธุรการ งานสารบบคดี งานบริหารงานบุคคล งานเลขานุการนัก
บริหาร งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี และงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี พัสดุและยานพาหนะ
ของสํานักงานคณะกรรมการอัยการ 

2) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

(ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายคณะกรรมการ มีอํานาจหนาท่ี 
1) ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการอัยการและงานของ

คณะกรรมการอัยการ เวนแตงานวินัย 
2) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
(ค) สํานักงานอัยการพิเศษฝายวินัย  มีอํานาจหนาท่ี 

1) รับผิดชอบงานวินัย  การรักษาวินัย  และการลงโทษขาราชการอัยการ 
2) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

1.4.3   บุคลากรท่ีเก่ียวของ 
1)   อธิบดีอัยการ สํานักงาน ก.อ. / เลขานุการ ก.อ. 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 18 บัญญัติให ก.อ. 
ประกอบดวย 

(1) อัยการสูงสุดเปนประธาน 
(2) รองอัยการสูงสุดตามลําดับอาวุโสจํานวนไมเกินส่ีคนเปนกรรมการอัยการโดย

ตําแหนง ท้ังนี้ ใหรองอัยการสูงสุดท่ีมีอาวุโสสูงสุดเปนรองประธาน 
(3) กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน ซ่ึงขาราชการอัยการช้ัน 2 ข้ึนไป

เปนผูเลือกจาก 
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(ก) ขาราชการอัยการช้ัน 6 ข้ึนไป และมิไดเปนกรรมการอัยการโดยตําแหนงอยู
แลวสามคน 

 
(ข) ผูรับบําเหน็จหรือบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

หรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซ่ึงเคยรับราชการเปนขาราชการอัยการ
มาแลว และตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 19 ข.(2)(3)(4)(5)(6) และ (7) สามคน 

(4) กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภาจํานวนสองคนและ
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนหนึ่งคน 

(5) กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิดานการงบประมาณ ดานการพัฒนาองคกร หรือ
ดานการบริหารจัดการ ซ่ึงประธานและกรรมการตาม (2) (3) และ (4) เปนผูเลือกจากบุคคลซ่ึงไม
เปนหรือเคยเปนขาราชการฝายอัยการจํานวนหนึ่งคน 

ให ก.อ. แตงต้ังขาราชการอัยการคนหนึ่งเปนเลขานุการ ก.อ. 
ดังนั้น  เลขานุการ ก.อ. จึงตองเปนขาราชการอัยการ และไดรับแตงต้ังจาก ก.อ. 
เนื่องจากภารกิจเกี่ยวกับงานการประชุม ก.อ. และงานท่ีเกี่ยวของมีปริมาณมาก 

สํานักงานอัยการสูงสุดจึงจัดต้ังสํานักงาน ก.อ.ข้ึนรับผิดชอบงานทางธุรการงานการประชุม ก.อ. 
โดยตรง โดยมีอธิบดีอัยการ สํานักงาน ก.อ. เปนผูบังคับบัญชา และเพื่อใหงานการประชุม ก.อ. 
เปนไปอยางราบร่ืน และมีบุคลากร ตลอดจนวัสดุอุปกรณสนับสนุน ก.อ.จึงไดมีมติแตงตั้งใหอธิบดี
อัยการ สํานักงาน ก.อ. เปนเลขานุการ ก.อ. ดวยตลอดมา3 

2) รองอธิบดีอัยการ สํานักงาน ก.อ. / ผูชวยเลขานุการ ก.อ. 
รองอธิบดีอัยการ สํานักงาน ก.อ. เปนผูบังคับบัญชาสํานักงาน ก.อ. รองจากอธิบดี

อัยการ สํานักงาน ก.อ. และปฏิบัติหนาท่ีผูชวยเลขานุการ ก.อ. ดวย (ปจจุบันมี 2 ทาน) 
3) อัยการพิเศษฝายคณะกรรมการ 1 / ผูชวยเลขานุการ ก.อ. 

อัยการพิเศษฝายคณะกรรมการ 1 เปนผูบังคับบัญชาสํานักงานอัยการพิเศษฝาย
คณะกรรมการ 1 ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับงานของ ก.อ. ตามกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ขอ 6(3) วรรค 2 (ข)(1) และปฏิบัติหนาท่ีผูชวยเลขานุการ 
ก.อ. ดวย 

                                                            
3 คําสัมภาษณ เข็มชัย  ชุติวงค  อธิบดีอัยการ สํานักงาน ก.อ. / เลขานุการ ก.อ. (เก็บขอมูลชวงการคนควาแบบ

อิสระเรื่องระบบการจัดการความรูเพ่ืองานคณะกรรมการอัยการ, มิถุนายน 2554) 
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1.4.4   ภารกิจ / งาน 
การคนควาแบบอิสระ เร่ือง “ระบบการจัดการความรูเพื่องานคณะกรรมการอัยการ” นี้ 

กําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะในภารกิจหลัก (Critical Task) งานการประชุม ก.อ. ไดแก งานท่ี
ตองดําเนินการกอนการประชุม งานท่ีตองดําเนินการขณะการประชุม และงานท่ีตองดําเนินการหลัง
การประชุม โดยเลือกศึกษาเฉพาะกรณีสําคัญ (Best Practice) 3 กรณี คือ 

1. กรณีพิจารณาแตงต้ังโยกยายขาราชการอัยการ 
2. กรณีพิจารณาเร่ืองทางวินัยขาราชการอัยการ 
3. กรณีเกีย่วกับปญหาขอกฎหมายท่ียังไมมีบรรทัดฐาน 
การคนควาแบบอิสระน้ีกําหนดขอบเขตของการศึกษาดังกลาวขางตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


