
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 

1.1.1 ลักษณะงานการทําความเห็นตอรางกฎหมาย 
 (ก)  ความหมายของกฎหมาย  
 กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ พระบิดาแหงกฎหมายไทย ทรงใหความหมายวา  ["กฎหมาย 
คือ คําส่ังท้ังหลายของผูปกครองวาการแผนดินตอราษฎรท้ังหลาย เม่ือไมทําตาม ธรรมดาตอง
ลงโทษ"] 

ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย  ใหความหมายวา  ["กฎหมาย คือขอบังคับของรัฐท่ี
กําหนดความประพฤติของมนุษย ถาฝาฝนจะไดรับผลรายหรือถูกลงโทษ"] 

ดังนั้น จากความหมายของกฎหมาย ดังกลาวขางตน เห็นไดวา กฎหมายเปนเคร่ืองมือ
สําคัญในการใชอํานาจอธิปไตย โดยมีสภาพเปนกฎ กลาวคือ ขอบังคับใหกระทําการ ขอหาม ท่ีมีผล
บังคับตอประชาชนเปนการท่ัวไป     

ปจจุบัน รัฐไดตรากฎหมายข้ึนใชบังคับเปนจํานวนมาก ท้ังในรูปของพระราชบัญญัติซ่ึง
มีอยูประมาณ 600 – 700 ฉบับ พระราชกฤษฎีกา รวมทั้งอนุบัญญัติ เชน กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ประกาศหรือกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเจาพนักงานไดตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย ฯลฯ ซ่ึงมีอยูประมาณ 100,000 ฉบับ และกฎหมายที่วานี้ นับแตจะเพ่ิมมากข้ึนทุกปตาม
ความจําเปนท่ีสัมพันธกับความเจริญกาวหนาของบานเมือง  

กฎหมายท่ีใชบังคับอยูจํานวนมากน้ัน ก็มีวัฏจักรหรือวงจรชีวิตเชนกัน เม่ือผานการใช
งานเปนเวลานานก็อาจเกิดชองวาง ลาสมัย ไมสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือไม
เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เม่ือไมไดรับแกไขหรือปรับปรุงตามวงจรชีวิต
และกาลเวลาที่เหมาะสม ก็อาจสงผลกระทบตอประชาชนไดหลายประการ1 ดังตอไปนี้ คือ 

ประการแรก  กฎหมายและกฎระเบียบมีผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ยิ่ง
มีกฎหมายและกฎระเบียบจํานวนมากเทาไร ประชาชนก็มีเสรีภาพนอยลงเทานั้น 

                                                 

1 กุลพล พลวัน , การพัฒนากฎหมายในประเทศไทย บทที่ 1 หนา 2 (หจก.ไอแอมพริ้นต้ิง 2554 กรุงเทพ 
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ประการท่ีสอง กฎหมายและกฎระเบียบไดสรางข้ันตอนในการดําเนินงานสงผลใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินงานของประชาชนและเอกชน 

ประการท่ีสาม กฎหมายและกฎระเบียบไดสรางคาใชจายตนทุนใหเกิดข้ึน ทําให
ประชาชนเสียเวลา เสียคาเดินทาง และระยะเวลาในการรอคอยใหกับประชาชนและเอกชน บางคร้ัง
ตองจางทนายความมาดําเนินการ ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนตนทุนทางเศรษฐกิจท่ีสงผลตอราคาสินคาให
เพิ่มข้ึน 

ประการท่ีส่ี  กฎหมายและกฎระเบียบไดสรางใหเจาหนาท่ีมีอํานาจในการใชดุลยพินิจ ถา
หาก มีมากเกินความจําเปนและขาดระบบการตรวจสอบท่ีดี ก็จะเปนท่ีมาของการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ประการท่ีหา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหรัฐยกเลิกและละเวนการ
ตรากฎหมาย และกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจตามหลัก
เศรษฐศาสตรของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ซ่ึงใหรัฐบาลสามารถดําเนินการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจไดเม่ือกลไกตลาด ไมอาจกอใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรมได อาทิ มีการผูกขาดตาม
ธรรมชาติ (natural monopoly) หรือเกิดผลกระทบเชิงลบตอบุคคลท่ีสาม (negative externalities) 
หรือส่ิงที่เปนสินคาสาธารณะ (public goods) เปนตน ส่ิงเหลานี้ รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการ
แทรกแซงเพื่อชวยขจัดจุดบกพรองของกลไกตลาดดวยการออกกฎหมายจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ 

(ข)  ความสําคัญของการทําความเห็นตอรางกฎหมาย 
การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย เปนเร่ืองสําคัญเพราะกฎหมายเปนกฎท่ีใชบังคับกับ

ทกคนท่ีอยูในประเทศไทย  และบางกรณีครอบคลุมถึงการกระทํานอกราชอาณาจักรดวย ดังนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550จึงบัญญัติข้ันตอนการตรากฎหมายไวอยาง
รัดกุม ดังแผนภูมิดังตอไปนี้ 
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รูป 1.1 แผนผงัแสดงข้ันตอนการรางกฎหมาย 
 

ในข้ันตอนการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้น เม่ือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลว กอนนําเสนอตอคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร
พิจารณา จะตองสงรางกฎหมายน้ันเพื่อใหคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเห็นชอบกอน 

สําหรับข้ันตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีนั้น ไดมีระเบียบ วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในหมวด 4 การเสนอรางกฎหมาย  กําหนดข้ันตอนให
ผูเสนอรางกฎหมายตองขอความเห็นชอบหรือการอนุมัติของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ หรือตอง
มีการวิเคราะหหรือศึกษาในรางกฎหมายนั้นกอน 2  โดยสํานักงานคณะรัฐมนตรีจะมีหนังสือแจง

                                                 

2 ระเบียบ วาดวย หลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี  ขอ ๑๓ “ ในหนังสือนําสงเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี ใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องสรุปเรื่องใหชัดเจนและครบถวน โดยอยางนอยตองมี
สาระสําคัญดังน้ี ………………………… 

(๖) ความเห็นชอบหรือการอนุมัติของหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ (ถามี)  
(๗) ในกรณีที่มีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งใด ๆ กําหนดใหตองมีการวิเคราะหหรือศึกษาใน

เรื่องน้ันกอนดําเนินการ ใหเสนอรายงานการวิเคราะหหรือการศึกษา พรอมทั้งจัดทําผลสรุปเสนอมา….”  
 “ ขอ ๑๔ การเสนอเรื ่องตอคณะรัฐมนตรี เพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติขึ ้น นอกจากจะตอง

ดําเนินการตามหมวด ๓ แลว หนวยงานของรัฐตองดําเนินการดังตอไปน้ีดวย 
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ขอใหสวนราชการที่เกี่ยวของกับรางกฎหมายดังกลาว ไดจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี   

ดังนั้น หากปรากฏวา จากความเห็นของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ไมเห็นชอบดวยกับราง
กฎหมายก็ดี หรือมีขอเสนอแนะที่สําคัญ คณะรัฐมนตรีอาจระงับการเสนอรางกฎหมายดังกลาวหรือ
ทําการแกไขรางกฎหมายนั้น กอนเสนอตอสภาผูแทนราษฎรก็ได เชน รางพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ 
(ฉบับท่ี...) พ.ศ..... (กําหนดความรับผิดของผูซ้ือสินคาละเมิดลิขสิทธ์ิและความรับผิดของเจาของ
พื้นที่ท่ีขายสินคาละเมิดดังกลาว)  มาตรา 31/2 บัญญัติให บุคคลใดซ้ือส้ินคา โดยรูอยูแลวหรือมีเหตุ
อันสมควรรูวาสินคานั้นไดทําข้ึนโดยละเมิดลิขสิทธ์ิของผูอ่ืนตองระวางโทษ..... สํานักงานอัยการ
สูงสุดไดทําความเห็นตอรางกําหมายดังกลาววา ....รางกฎหมายนี้นาจะขัดตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 เนื่องจากเปนการออกกฎหมายท่ีลงโทษบุคคลเกิน
ความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  
เพราะหลักการของกฎหมายลิขสิทธ์ิโดยพ้ืนฐานแลวไมใชกฎหมายอาญาโดยแท แตเปนเร่ืองการให
ความคุมครองสิทธิทางแพงดวยมาตรการทางอาญา เปนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติหาม (Mala 
Prohibita) มิใชเปนความผิดในตัวเอง (Mala inse) ดังนั้น กฎหมายท่ีเปน Mala Prohibita จึงตอง
บัญญัติเทาท่ีจําเปนเพื่อการปองปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิ และการท่ีกําหนดใหมีมาตรการทางอาญาท่ี
เปนอยูนั้นเหมาะสมแลว ไมจําตองเพ่ิมมาตรการตามมาตรา 31/1 นี้อีกโดยไมจําเปน และเม่ือเสนอ
ความเห็นไปปรากฏวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหมีการทบทวนการตรากฎหมายดังกลาวและมีการ
ยกเลิกรางกฎหมายน้ันในท่ีสุด เปนตน 

จากตัวอยางขางตน เห็นไดวา การทําความเห็นตอรางกฎหมายมีความสําคัญตอข้ันตอน
การรางกฎหมายเปนอยางยิ่ง ดังนั้น การทําความเห็นตอรางกฎหมายทําใหรางกฎหมายนั้นไดรับ
การพิจารณาอยางถ่ีถวน และ คุณภาพ ตลอดจนหลักการที่เหมาะสม  และไมสรางสภาพบังคับหรือ
ผลกระทบตอประชาชนเม่ือใชบังคับเปนกฎหมาย  และผลลัพธคือ ไดกฎหมายท่ีดีและเปน
ประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง 
 
  

 
 

                                                                                                                                            

(๑) จัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ ทายระเบียบ
น้ี” 
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รูป 1.2  ขั้นตอนการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

 
(ค)  การทําความเห็นตอรางกฎหมายในบริบทของสํานักงานอัยการสูงสุด  
การทําความเห็นตอรางกฎหมาย เปนภารกิจอีกประการของของสํานักงานอัยการสูงสุด   

โดยเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ เปน
ผูดําเนินการ นอกเหนือจากภารกิจในตรากฎหมายแลว  

ภารกิจดานการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา
กฎหมาย ซ่ึงใหมีความสําคัญมากตอภารกิจในการทําความเห็นตอรางกฎหมาย เนื่องจาก การจัดทํา
รางกฎหมายไมใชการตีความตัวบทกฎหมายท่ีปรากฏในรางกฎหมายนั้นเทานั้น แตยังตองพิจารณา
ใหความเห็นถึงองคประกอบตาง ๆ ดวย อาทิเชน หลักการ ทฤษฎีท่ีใช ปรัชญา เปาหมายและ
เจตนารมณ ความจําเปนท่ีตองมีการตรากฎหมาย ตลอดจนผลกระทบจากการบังคับใชในดานตาง ๆ 
(PESTEL Factors) 3 ดวย   

การทําความเห็นตอรางกฎหมาย ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายน้ัน มี
ข้ันตอนการดําเนินการท่ีสําคัญ (Work Process) แสดงดังรูป 1.3 

 

                                                 

3 PESTEL FACTORS ไดแก ปจจัยที่มีผลกระทบโดยการมองใน 6 มิติไดแก  ดานการเมือง (Political) 
ดานเศรษฐกิจ (Economic) ดานสังคม (Social) ดานเทคโนโลยี (Technology) ดานสิ่งแวดลอม 
(Environment) ดานกฎหมาย ศาสนา(Legal)     
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รูป 1.3 ขั้นตอนการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

 
1.1.2 สภาพปญหาในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

 การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายนั้น แมจะตองอาศัยการพิจารณาอยางรอบดานท้ัง ขอ
กฎหมาย  หลักการ ทฤษฎีและปจจัยตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรอบครอบและประสิทธิภาพในการ
จัดทําความเห็น  แตกลับปรากฏวาในการปฏิบัติงานยังไมมีกรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทํา
ความเห็นตอรางกฎหมาย เพื่อใหการจัดทํารางกฎหมายมีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึง
สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานและคุณภาพของภารกิจการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย ท่ีสําคัญ 
กลาวคือ 

1.1.2.1 ระยะเวลาในการทําความเห็นตอรางกฎหมายจํากัดอยางมาก  
เม่ือไดรับรางกฎหมายจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงขอใหทําความเห็นนั้น สํานักงานเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีจะกําหนดเวลาในการจัดทําความเห็นรางกฎหมายไมเกิน 7-15 วัน ทําใหการวิเคราะห
เพื่อเสนอความเห็นตอรางกฎหมาย จะมุงเนนเพื่อใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลามากกวา คุณภาพ 
ความถูกตองและครบถวน ความเหมาะสมของความเห็น ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลพินิจ ทัศนคติ และ
ประสบการณ องคความรูของพนักงานอัยการนั้น ๆ ในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายนั้นใน
เวลาอันจํากัด แตอยางไรก็ดี แมจะพยายามเนนการจัดทําใหเสร็จทันเวลาท่ีกําหนด แตสวนใหญก็
ไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในกําหนดเวลา    

1.1.2.2 คนยึดติดงานประจําและเบ่ือหนายงาน (Defensive Routine)  
สืบเนื่องจากสาเหตุประการแรก เม่ือมีภาระงานมาก และเวลาในการปฏิบัติงานนอยและ

เปนงานท่ีตองคนควาทางวิชาการ  ผูปฏิบัติงาน  จึงมุนทํางานให เสร็จโดยเร็ว  ดวยการใช
ประสบการณเดิม ๆ ของตน หรือ ตัวอยางงานเดิม ๆ ท่ีเคยผานมา โดยขาดการสอนงานและคนหา
ความรูที่จําเปนจากแหลงเรียนรู ทําใหเคยชินกับการปฏิบัติงานโดยไมใชองคความรู นอกจากนี้
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สําหรับพนักงานอัยการท่ีเขามารับราชการใหม เม่ือขาดองคความรูหลักและไมมีแหลงเรียนรู จะ
รูสึกวาภารกิจยาก จึงกลับมาใชการทํางานตามตัวอยางเดิม  และยึดติดกับงานประจําเชนกัน     

สภาพปญหาดังกลาว หากไมมีการแกไข ก็จะสงผลกระทบตอคุณภาพและความเปน
เอกภาพในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายดังกลาวขางตน และสรางทัศนคติท่ีอยากยายไปยัง
หนวยอ่ืนท่ีลักษณะงานคุนเคยกวา และในทายท่ีสุด อาจไดรางกฎหมายที่มีปญหาในการบังคับใช 
หรือ เปนกฎหมายท่ีเกินความจําเปน หรือขัดตอความสงเรียบรอย ก็เปนได 

การวิเคราะหปญหาอุปสรรค  
ในการวิเคราะหถึงสาเหตุและปจจัยของสภาพปญหาทั้งสองประการ เพื่อใหการศึกษา

สะทอนปญหาและสาเหตุท่ีชัดเจน จึงเลือกใชแนวทางวิเคราะหดวย Fish Bone Diagram ของ 
Ishikawa หรือ Cause and Effect Diagram ซ่ึง เปนเคร่ืองมือ โดยใชมิติในการวิเคราะหดวย 4 M and 
1 E ไดแก  Man  Material  Method  Machine and Environment ดังแผนภูมิตอไปนี้ 

 

 
 

รูป 1.4 แผนภมิูกางปลาแสดงสาเหตุและผลของปญหา 
 

จากแผนภูมิ Fish Bone Diagram ของ Ishikawa หรือ Cause and Effect Diagram ดังกลาว
พบวา ปญหาวิกฤติท้ังสองประการมาจากสาเหตุ 4 ประการ ไดแก 

1)  ทัศนคติของพนักงานอัยการ (Man) ท่ีไมคุนเคยและไมความชํานาญหรือสมรรถนะ
ในการจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต 

2)  ขาดแนวทางหรือกรอบในการวิเคราะหเพื่อจัดทําความเห็นรางกฎหมาย (Method)  
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3)  ไมมีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนและเพียงพอตอการใชในการวิเคราะหเพื่อจัดทํา
ความเห็นตอรางกฎหมาย (Material) ทําใหตองเสียเวลาคนควาหาแหลงขอมูลและขอมูลจากแหลง
ตางๆ จึงตองใชเวลาพอสมควร ทําใหไมทันตามเวลาท่ีกําหนด   

4)  ขาดแหลงเรียนรู (Machine) ทําใหผูปฏิบัติงานใหมตองขวนขวายหาความรูเองโดย
การสนับสนุนท่ีจําเปน บุคลากรสวนใหญจึงยึดติดกับตัวอยางเดิมท่ีมีอยูหรือเคยทํามากอน เพ่ือให
งานเสร็จไปและมุนเนนคุณภาพนอยลง และเกิดผลทําใหยึดติดกับรูปแบบงานประจําของตน 
(Defensive Routine) โดยใชรูปแบบเดิม ๆ ท่ีตนคุนเคยกับกฎหมายทุกลักษณะโดยไมมีการพัฒนา
งานใหเหมาะสมกับลักษณะกฎหมายท่ีทําความเห็น 

5)  สภาพแวดลอม (Environment) การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย มีประเด็นตอง
พิจารณาในหลายแงมุม แตกลับมีความจํากัดของเวลาในการทําความเห็นทําใหผูปฏิบัติงานรูสึก
กดดัน และเปนปจจัยสงเสริมใหสภาพดังกลาวท้ังส่ีประการขางตนหมุนวนเกิดข้ึนอยูเชนนี้
ตลอดเวลา  

1.1.3  แนวทางการแกไขปญหา  
สาเหตุและสภาพแวดลอมท่ีเปนปญหาอุปสรรคดังกลาว เปนสาเหตุและเปนปจจัยซ่ึงกัน

และกัน  ทําใหสภาพปญหาหมุนวนอยูเชนนี้ตลอดเวลา การแกไขดวยแนวทางบริหารตามปกติอาจ
ไมประสบความสําเร็จ จําเปนตองนําระบบการจัดการความรูมาใช และการสรางวงจรองคความรูใน
ลักษณะของ Double Loop-Learning มาใชแกไขปญหาแบบหมุนวนดังกลาว 

การศึกษาคนควาแบบอิสระน้ี จึงมุงเนนการใชระบบการจัดการความรู เปนเคร่ืองมือเพื่อ
แกไขปญหาอุปสรรคและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย โดยศึกษา
แนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย (Domain Concepts) นั้นใชทฤษฎีเกลียว
ความรู (Knowledge Spiral) หรือทฤษฎี SECI ของ Ikujiro Nonaka และ Takeuchi Hirotaka มาใช
สรางกรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย โดยสรางวงจรการจัดการ
ความรู 2 วงจร ดังตอไปนี้ 

วงจรท่ี 1  วงจรขององคความรูหลัก  
ไดแก วงจรการสรางองคความรูหลัก (Domain Cycle) หรือ : Socialization to  Externalization  

หมายถึง วงจรแนวทางการปฏิบัติงานหลักในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย คือ “กรอบ
แนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย” เพื่อเปนมาตรฐานกลางในการปฏิบัติงาน
ใหมีความเปนเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยวงจรในการแลกเปลี่ยนและระดมความ
ขอมูล หลักการ  ขอคิดเห็นในการจัดทํากรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอราง
กฎหมาย โดยการประชุม สนทนาแลกเปล่ียนของกลุมผูเช่ียวชาญ ท้ังจากภายในและภายนอก
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สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย เพื่อใหไดขอสรุปและเกิดองคความรูท่ีมีคุณภาพและ
สามารถเปนกรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย อีกท้ังเกิดกระบวนการ
ถายโอน การจับความรู ไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงประกอบดวย วงจรของกลุม COP พัฒนากฎหมาย ตาม
แผนภูมิตอไปนี้ 

 

 
รูป 1.5 วงจรการสรางกรอบแนวทางการทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

  
วงจรท่ี 2 วงจรองคความรูสนับสนุน หรือ Externalization & Combination         
ไดแก วงจรของการสรางหรือรวบรวม องคความรูจากแหลงสารสนเทศตาง ๆ ความเห็น

จากการทําความเห็นตอรางกฎหมาย ในสาขากฎหมายตาง ๆ ดวยกระบวนการจับความรูหนางาน  
หรือ KCJ (Knowledge Capture on Job) ในการรวบรวมและจับเก็บองคความรูจากการปฏิบัติงาน
ประจําตามวงจรท่ี 1 แลวจัดเก็บกรณีท่ีนาสนใจท่ีพบในการปฏิบัติงานลงในแบบฟอรมการจับ
ความรูหนางาน เพื่อขยายรายละเอียดเปนเร่ืองเปนกรณี จาก Tacit Knowledge สูความรูท่ีแจงชัด   
และใชเปนแนวทางหรือสารสนเทศท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตอไป โดยนํา “กรอบแนวทาง
มาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย” ผสมผสานในข้ันตอนของการปฏิบัติงานประจํา 
ปรากฏตามแผนภูมิตอไปนี้       
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รูป 1.6 ขั้นตอนการใชกรอบแนวทางมาตรฐานจัดทํารางกฎหมายแบบเดิม 
 

(ค)  การศึกษาออกแบบสรางแหลงศึกษา (KMS K 74)  
ไดแก  การศึกษาออกแบบแหลงสารสนเทศของการทําความเห็นตอรางกฎหมาย เพื่อ

จัดเก็บรวบรวมองคความรูหลักและองคความรูสนับสนุน บนระบบการจัดการความรู ของ KM 
Center Portal เปนองคความรู K 74 เพื่อใหผูปฏิบัติงานใชเปนแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนในการทํา
ความเห็นตอรางกฎหมายและเปนแหลงเรียนรู  
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1.2  วัตถุประสงค 

 1.2.1 เพื่อใหมีระบบการจัดการความรูในการแกไขปญหาอุปสรรคของการทําความเห็น
ตอรางกฎหมาย โดยมีกรอบมาตรฐานในการทําความเห็นตอรางกฎหมาย เพื่อใหการปฏิบัติงานมี
เอกภาพและสรางการทํางานดวยองคความรู 
  1.2.2 สรางแหลงเรียนรูและแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนตอการทําความเห็นตอราง
กฎหมาย ใหผูปฏิบัติงาน สามารถใชงานในระบบ 3A คือ All in one / Anytime / Anywhere    
 
1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีหรือเชิงประยุกต 

 1.3.1 มี “กรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย” จะเปน
มาตรฐานการปฏิบัติ ทําใหเกิดความรวดเร็วจากใช “กรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็น
ตอรางกฎหมาย ” ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตร แบบวงจรความรู จึงสรางการเรียนรู การแลกเปล่ียนองค
ความรู ตลอดจนการปฏิบัติงานดวยองคองคความรูซ่ึงจะสามารถทําลาย ภาวะยึดติดงานประจําได 

1.3.2 มีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปน (KMS) ทําใหผูปฏิบัติงานรูสึก สะดวก และสนุกกับ
งาน ลดการเบ่ือหนายการปฏิบัติหนาท่ี และลดการขอยายออกไปยังสํานักงานอ่ืน อีกท้ังแหลง
สารสนเทศในการจัดทํารางกฎหมายยังเปนแหลงเรียนรูสําหรับผูปฏิบัติใหมอีกดวย ทําใหเกิด 
ผลลัพธของความเห็นตอรางกฎหมายมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน   

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1 ขอบเขตหัวขอการศึกษาคนควาแบบอิสระ 
การศึกษาคนควาแบบอิสระนี้ เปนการศึกษาคนควาในขอบเขตการออกแบบระบบ

การจัดการความรู ในการทําความเห็นตอรางกฎหมายโดยมีขอบเขตการศึกษาดังตอไปนี้ 
1.4.1.1 การศึกษาสภาพปญหาในการแกไขปญหา 
1.4.1.2 การศึกษาหลักการในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย ไดแก 

1)  การสรางกรอบมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย เพื่อแกไข
ภาวะวิสัยที่ทําใหคนยึดติดกับงานประจําและการขาดเอกภาพในการทําความเห็นตอรางกฎหมาย  

2)   การสรางและออกแบบ แหลงสารสนเทศ สําหรับการจัดทํารางกฎหมาย
เพื่อให ผูปฏิบัติงาน มีแหลงเรียนรู และแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานท่ีสะดวก 
รวดเร็ว และทันสมัย เขาถึงขอมูลไดทุกท่ี ทุกเวลา เกิดผลลัพธเชิงคุณภาพ ลดความเบ่ือหนายตอการ
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ปฏิบัติงานและขอยาย เพื่อใหสามารถสรางผูเช่ียวชาญในการทําความเห็นตอรางกฎหมายและ
จัดเก็บรวบรวมองคความรูเหลานี้ไวในองคกร    

การศึกษาแนวทางการนําระบบการจัดการความรูสูการปฏิบัติ  

1.4.2 แนวทางแกไขปญหา 
ขอบเขตของการศึกษามุงเนนการแกไขปญหาดังกลาวขางตน โดยเปนการศึกษาและ

ออกแบบระบบการจัดการความรู ในการสรางพฤติกรรมและกระบวนการเรียนรู ตามแนวทาง 
SECI ของการทําความเห็นตอรางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต โดย
กําหนดขอบเขตการศึกษา เปน 3 ประการ คือ 

1.4.2.1 การรวบรวมองคความรูจากผูเช่ียวชาญเพื่อออกแบบกรอบแนวทางมาตรฐานใน
การทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

1.4.2.2 การจับองคความรูจากหนางาน โดยกระบวนการ KCJ (Knowledge Capturing 
on Job)  

1.4.2.3 การออกแบบแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนเพื่อการเรียนรูผานระบบการจัดการ
ความรูสํานักงานวิชาการ ท่ีเกี่ยวกับการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมายและการทําความเห็นตอราง
กฎหมาย จากกรณีศึกษาของรางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต ซ่ึงเปน
องคความรูลําดับท่ี 74 ของบัญชีองคความรูตามแผนแมบทการจัดการความรู พ.ศ.2552-2561 
สํานักงานอัยการสูงสุด   

1.4.3 สถานท่ีทําการศึกษาคนควาแบบอิสระ 
สถานท่ีในการศึกษาเพื่อเปนแหลงขอมูล สารสนเทศ และองคความรู ตลอดจนการมี

สวนรวมในการ ออกแบบ ขับเคล่ือนและการใชงานระบบการจัดการความรู ไดแก สํานักงาน
อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ศูนยราชการเฉลิมพระ
เกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 เลขท่ี 120 หมูท่ี 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี
กรุงเทพ  

1.4.4 บุคลากรท่ีเก่ียวของ (Knowledge Workers) 
บุคลากรท่ีเกี่ยวของในการศึกษา กําหนดท่ีบุคลากรในสํานักงานคดีปกครอง โดย

แบงเปน 3 กลุม ไดแก 
1.4.4.1 ผูบริหาร ไดแก  อัยการสูงสุด อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ อัยการพิเศษฝาย

พัฒนากฎหมาย    
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1.4.4.2 ผูเช่ียวชาญ ไดแก อัยการอาวุโส และอัยการกลุมปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณใน
การทํางานมานานกวา 3 ปข้ึนไป และกลุมผูปฏิบัติหนางาน ซ่ึงมีประสบการณงานไมเกิน 3 ป 

1.4.4.3 กลุม KM Team และกลุม KCJ COP ซ่ึงไดแก  คณะทํางาน KM Team และ กลุม
นิติกร KCJ ท่ีชวยในกระบวนการจับองคความรูหนางานและการกําหนด KCJ Process และการ
ออกแบบ KMS 

1.4.5. ผลลัพธจากการศึกษา  
การศึกษาน้ี จะกอใหเกิด กรอบแนวทางมาตรฐานในการจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย   

ท่ีสามารถทําใหการปฏิบัติหนาท่ีมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพรวมถึง ผูปฏิบัติงาน มีแหลงเรียนรู  
ท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ีพรอมดวย ขอมูลสารสนเทศ  และองคความรูจากผูเช่ียวชาญ และดวย
ระบบการจับความรูหนางาน หรือระบบ KCJ จะสรางใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการ
เรียนรูและกลายเปน Knowledge Workers ในท่ีสุด และสามารถสรางผลลัพธของการแกไขปญหา
สําคัญ ตลอดจนสามารถสรางรูปธรรมของการทํางานท่ีใชองคความรูและผลงานมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น ทําใหมีแหลงเรียนรูและสารสนเทศท่ีจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ี สรางความถูกตอง ลด
ระยะเวลาและความผิดพลาดในการปฏิบัติหนาท่ี สรางความเช่ือม่ันและความเปนธรรมในการ
พัฒนากฎหมายและรักษาผลประโยชนของรัฐ อันเปนเปาหมายตามพันธกิจ (Mission) ของ
สํานักงานอัยการสูงสุด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


