
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

 
1. วิสัยทัศน ของสํานักงานอัยการสูงสุด (Vision)                                    

 "สํานักงานอัยการสูงสุดเปนสถาบันมาตรฐานระดับสากล ในการอํานวยความยุติธรรม
การรักษาผลประโยชนของรัฐ การคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อสราง
ความเปนธรรมในสังคม"  
 
2. พันธกิจ (Mision) 

 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดพันธกิจไว ดังนี้ 
1.  เสริมสรางระบบการอํานวยความยุติธรรมทางคดีอาญา รวมถึงการบังคับใชกฎหมาย

ใหรัฐสามารถอํานวยความยุติธรรม แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
2. พัฒนาระบบการปองกัน และการรักษาผลประโยชนของรัฐ ตลอดจนการพัฒนา

กฎหมาย เพื่อสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของแผนดิน และสาธารณชน 
3. พัฒนางานดานสิทธิมนุษยชน และสงเสริมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนชาวไทย ท้ังในและนอกประเทศ ตามหลักกฎหมายสากล 
4. สงเสริมและสรางเครือขายความรวมมือทางกฎหมาย และทางอาญากับองคกร หรือ

หนวยงานท้ังในประเทศและนอกประเทศ  
5.  เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารจัดการองคกรและบุคลากร ดวยระบบการบริหาร

จัดการบานเมืองท่ีดี และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสม ทันสมัย 
6.  พัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหมีสมรรถนะในการรองรับการ

เปล่ียนแปลง 
 
3. วิสัยทัศนของ การจัดการความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด (KM Vision) 

“สํานักงานอัยการสูงสุดจะพัฒนาไปสูองคกรแหงการเรียนรู โดยใชการจัดการความรู 
(Knowledge Management) อยางเปนระบบ ทันสมัย และเช่ือถือได”  
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4. พันธกิจการจัดการความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด (KM Mission) 
4.1 พัฒนาศูนยการจัดการความรู เพื่อเปนแหลงความรู และสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียน

เรียนรู  
4.2  สรางวัฒนธรรมแหงการแลกเปล่ียนเรียนรู และเสริมสรางองคความรูหลักท่ีจําเปน

ตอการ ปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง และครอบคลุมทุกภารกิจ เพ่ือสนับสุนนการเพิ่มประสิทธิภาพ
ภารกิจหลัก การสราง นวัตกรรมบริการ และบรรลุตามเปาหมายของแผนยุทธศาสตร สํานักงาน
อัยการสูงสุด  

4.3  พัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการจัดการความรูอยาง
เหมาะสม ทันสมัย และสะดวก รวดเร็วในการเขาถึงและใชประโยชน  

4.4 พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะ ในการใฝรูและเรียนรู การคิดและพัฒนาไปในทาง
เดียวกัน อยางเปนระบบโดยมีการจัดการความรูและองคความรูเปนแนวทาง โดยการทํางานเปนทีม  
 
5. ประกาศคณะกรรมการอัยการ เร่ือง การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2554 เลมท่ี ๖๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ กันยายน 
๒๕๕๔ 
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ประกาศคณะกรรมการอัยการ 
เร่ือง การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของหนวยงานภายในของสํานักงาน

อัยการสูงสุด.พ.ศ. ๒๕๕๔ 
                

โดยที่เปนการสมควรใหมีการแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของ
หนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหสอดคลองกับภารกิจขององคกรอัยการตา
รัฐธรรมนูญเพื่ออํานวยความยุติธรรมในทางอาญา การรักษาผลประโยชนของรัฐ และการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพแกประชาชนใหเปนไปโดยเท่ียงธรรมและมีประสิทธิภาพอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๗ วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
คณะกรรมการอัยการจึงออกประกาศ ดังตอไปนี้ 
                                  

หมวดท่ี 1 
หนวยงานราชการอัยการ 

ขอ ๖ ใหแบงหนวยงานราชการอัยการออกเปนหนวยงานราชการภายในของสํานักงาน
อัยการสูงสุด ดังนี้ 

(๖) ………………………….. 
(๗) สํานักงานวิชาการ 

 (ก) สํานักอํานวยการ 
 (ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายประเมินผล 
 (ค) สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย 
 (ง) สํานักงานอัยการพิเศษฝายสถาบันกฎหมายอาญา 
 (จ) สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ 
 (ฉ) สํานักงานอัยการพิเศษฝายบริหารจัดการความรู 

(๗) สํานักงานวิชาการ มีอธิบดีอัยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการมีอํานาจและหนาท่ี 

(ก) รับผิดชอบงานกํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน งานพัฒนา
ระบบ รูปแบบ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด และงานอ่ืน
ของพนักงานอัยการ 

(ข) งานจัดระบบการสารสนเทศ การสํารวจ การเก็บ การใชประโยชนขอมูลและ
งานศูนยขอมูล 
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 (ค) งานจัดทําและเผยแพรตํารา วารสาร และเอกสารทางวิชาการ งานพิพิธภัณฑ
และงานหองสมุด 

 (ง) งานศึกษา วิจัย เผยแพรและพัฒนากฎหมาย และดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายท่ี
อยูในอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

 (จ) รับผิดชอบงานบริหารจัดการความรู สราง รวบรวม จัดเก็บและเผยแพรองค
ความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด งานศูนยขอมูลความรู และงานคลังสมองอัยการ 

(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
                              …………………………. 

(ก)………………………………. 
         

(ค) สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย มีอัยการพิเศษฝายเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ มีอํานาจและหนาท่ี 

 ๑) รับผิดชอบงานพัฒนากฎหมาย งานแผนนิติบัญญัติ และดําเนินการเกี่ยวกับ
กฎหมายท่ีอยูในอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
                      ๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือ
ท่ีไดรับมอบหมาย 
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ภาคผนวก ข 

 
6.  แผนการรวบรวมความตองการและการจับองคความรู  

เร่ือง  ระบบการจัดการความรูในกระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมายเกี่ยวกับความ
รับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต ประกอบการคนควาแบบอิสระของ นายยุคล   เหลาพูลสุข
เหตุผลและหลักการ 

การรวบรวมความตองการและแนวทางในการจับองคความรู เปนส่ิงจําเปนประการแรก
ในการจัดทําระบบการจัดการความรู (Knowledge Management System) ตามมาตรฐานการประกัน
คุณภาพ ISO 12207 ท้ังนี้ เพื่อเปนขอมูล แนวทางในการออกแบบ และจัดทําหมวดหมู และกําหนด
รายละเอียดขององคความรูในระบบการจัดการความรู (KMS Taxonomy) ไดตรงกับปญหาและ
ความตองการของผูใชงานในแตละระดับ จึงจําเปนตองมีการจัดทําแผนนี้ 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหไดความตองการของ หนวยงาน ผูเช่ียวชาญและผูปฏิบัติงาน ตลอดจนผูมีสวน
ไดเสีย อาทิ หนวยงานของรัฐ พนักงานอัยการในสํานักงานตาง ๆ ในการใชงานและความตองการ
ขององคความรู 

2. เพ่ือไดความตองการและแนวทางดําเนินการจับเก็บองคความรู และวิธีการในการจับ
องคความรูท่ีหนางาน (Knowledge Capturing on Job) 

3. ไดกรอบแนวทางโครงสรางของระบบการจัดการความรู (KMS Infrastructure) 
 
แนวทางการดําเนินการ 

1. การรวบรวมความตองการดานองคความรู (Knowledge Auditing) 
1.1 การจัดทําแผนภูมิข้ันตอนการดําเนินงานดานกระบวนการใหความเห็นตอราง

กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต (Scoping) 
1.2 ปญหาวิกฤติและแนวทางแกไขดวยระบบการจัดการความรู ของผูบริหาร 

(อธิบดีอัยการสํานักงานวิชาการ และอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย หรือผูแทน)   
(ก)  เพื่อหาขอบเขต และศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) ดานการ

ดําเนินงาน เทคนิค และโครงการ 
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(ข)  ตัดสินใจเกี่ยวกับการวัดผลตอองคกร (Organizational Measures) และการ
เปล่ียนแปลงการทํางาน (Task Changes) 

1.3 การรวบรวมความตองการองคความรู ในความสัมพันธ (Interrelationship) 
ระหวางงาน และผูทํางานเกี่ยวของ ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติงานหนางานและผูเขามาทํางานใหม 

2. การรวบรวมองคความรู ในความสัมพันธ (Interrelationship) ระหวางงานและผูทํางาน 
ท่ีเกี่ยวของ  

2.1 องคความรูจากผูเช่ียวชาญ    
2.1.1 กําหนดผูเช่ียวชาญ 
2.1.2 กําหนดวาระการสัมภาษณ 
2.1.3 วิเคราะหและจัดทํา บทวิเคราะห (Script) 

2.2 การจัดทํา รวบรวมรายการสารสนเทศท่ีจําเปน ตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ  
3.  ตรวจสอบข้ันตอนเพื่อใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการประกันคุณภาพที่กําหนด 

และ ปรับปรุงหากไมสอดคลอง(ถามี)  
 
ระยะเวลาการดําเนินการ 

มิถุนายน – กรกฎาคม 2554  
 
ผลผลิต 

1. ไดความตองการของ ผูบริหาร ผูปฏิบัติหนาท่ี ดานองคความรูเพื่อแกไขปญหาหรือ
สรางโอกาส 

2. ไดรายการองคความรูท่ีจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ี 
3. ไดแผนภูมิองคความรู    

 
ประโยชนท่ีคาดหวัง 

1. ทราบความตองการขององคความรูในความสัมพันธกับการปฏิบัติงานและผูใชงาน 
2. มีแนวทางของการสรางระบบการจัดการความรูเพื่อแกไขปญหาและสรางโอกาส 
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ผูรับผดิชอบแผนงาน :  นายยุคล เหลาพูลสุข 
เอกสารประกอบการดําเนินการตามแผนการรวบรวมความตองการและการจับองคความรู (ENG 1) 

เร่ือง  ระบบการจัดการความรูในกระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมาย 
เก่ียวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกล 

 
1. การรวบรวมความตองการดานองคความรู (Knowledge Auditing) 

1.1 จัดทําแผนภูมิข้ันตอนการดําเนินงานดาน กระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมาย
เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต (Scoping)  

 
 

 
 
 
1.2 ปญหาวิกฤติและแนวทางแกไขดวยระบบการจัดการความรูของผูบริหาร (อธิบดี

อัยการสํานักงานวิชาการ อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย หรือผูแทน)   
 (1) ระยะเวลาในการทําความเห็นตอรางกฎหมายจํากัดอยางมาก  
 (2) การสอนงานและความตองการดานองคความรูสําหรับพนักงานอัยการท่ีเขามา

รับราชการใหม  
 (3) ไมมีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนและเพียงพอตอการใชในการวิเคราะหเพ่ือจัดทํา

ความเห็นตอรางกฎหมาย (Material) ทําใหตองเสียเวลาคนควาหาแหลงขอมูลและขอมูลจากแหลง
ตาง ๆ จึงตองใชเวลาพอสมควร ทําใหไมทันตามเวลาท่ีกําหนด 

(4) ขาดแหลงเรียนรู (Machine) ทําใหผูปฏิบัติงานใหมตองขวนขวายหาความรูเอง 
และเกิดผลทําใหยึดติดกับรูปแบบงานประจําของตน (Defensive Routine) โดยใชรูปแบบเดิม ๆ ที่
ตนคุนเคยกับกฎหมายทุกลักษณะโดยไมมีการพัฒนางานใหเหมาะสมกับลักษณะกฎหมายท่ีทํา
ความเห็น 
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(ก) เพื่อหาขอบเขต และศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) ดานการ
ดําเนินงาน เทคนิค และโครงการ 

(ข) ตัดสินใจเกี่ยวกับการวัดผลตอองคกร (Organizational Measures) และการ
เปล่ียนแปลงการทํางาน (Task Changes) 

1.3 การรวบรวมความตองการองคความรู ในความสัมพันธ (Interrelationship) ระหวาง 
งาน และผูทํางานเกี่ยวของ ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติงานหนางานและผูเขามาทํางานใหม 

 
2. การรวบรวมองคความรูในความสัมพันธ (Interrelationship) ระหวางงาน และผูทํางานท่ีเกี่ยวของ 

2.1 องคความรูจากผูเช่ียวชาญ    
2.1.1 กําหนดผูเช่ียวชาญ ไดแก   

(1)  ระดับผูบริหาร : นายวิชช  จิระแพทย   อธิบดีอัยการวิชาการ สํานักงาน
วิชาการ และนางสาว มาริษา  ชิณประทีป   

(2)  ระดับผูเช่ียวชาญ :  นายกุลพล  พลวัน /  นายยรรยง  เดชภิรัตนมงคล / 
นายน้ําแท  มีบุญสลาง 

(3)  ระดับผูปฏิบัติงาน : นายธานิต  วงศาโรจน / นาย เกื้อพงษ เกียรติจิรโรจน 
(4)  หนวยงานของรัฐ :  นาย ...... รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือ

ผูแทน 
2.1.2 กําหนดวาระการสัมภาษณ  

(1)  ระดับผูบริหาร :  นายวิชช  จิระแพทย อธิบดีอัยการวิชาการ สํานักงาน
วิชาการ (วันท่ี 1 กรกฎาคม 2554) 

วาระสัมภาษณ (Interview Agenda) ประกอบดวยวาระตาง ๆ ดังนี้  
วาระท่ี  1  แนะนําตัว และ ชี้แจงวัตถุประสงค ในการสัมภาษณ : การจัดทํา

ระบบการจัดการความรู ดังนี้ 
- เปนสวนหนึ่งของการคนควาแบบอิสระตามหลักสูตรการจัดการความรู 

ระดับปริญญาโท ท่ีศึกษาอยู 
- ผลการศึกษาจะเปนประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพและแกไขปญหา

วิกฤติ 
- ความสําคัญของระบบการจัดการความรู เปนเคร่ืองสําคัญในการสนับสนุน

การทํางาน ในการตัดสินใจ การเรียนรูดวยตนเองแทนการฝกอบรม ลดเวลาในการทํางาน รักษา
องคความรูขององคกรไวอยางตอเนื่อง ทําใหบุคลากรมีความใฝรูและแลกเปล่ียนเรียนรู และเปน
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แหลงสารสนเทศพรอมใชในการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ สะดวก ทุกท่ี ทุกเวลา ผานระบบอินเทอรเน็ต  
โดยยกตัวอยาง กรณีศึกษาจากการดูงานสภาอัยการสิงคโปรในดานการจัดการความรู   

วาระท่ี 2  คําถามเกี่ยวกับ Business Specification  
คําถาม - ทานเห็นดวยกับปญหาวิกฤติในการทําความเห็นตอรางกฎหมาย

เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริตท่ีรวบรวมไวดังนี้ เพียงใด  
1.  ระยะเวลาในการทําความเห็นตอรางกฎหมายจํากัดอยางมาก ทําใหคนมุงงาน

ใหเสร็จมากกวาคุณภาพ และการใหความเห็นท่ีสรางสรรคการมีกฎหมายที่ดี 
2. การสอนงานและความตองการดานองคความรูสําหรับพนักงานอัยการที่เขามา

รับราชการใหม      
3. ไมมีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนและเพียงพอตอการใชในการวิเคราะหเพ่ือจัดทํา

ความเห็นตอรางกฎหมาย (Material) ทําใหตองเสียเวลาคนควาหาแหลงขอมูลและขอมูลจากแหลง
ตาง ๆ จึงตองใชเวลาพอสมควร ทําใหไมทันตามเวลาท่ีกําหนด 

4. ขาดแหลงเรียนรู (Machine) ทําใหผูปฏิบัติงานใหมตองขวนขวายหาความรูเอง 
และเกิดผลทําใหยึดติดกับรูปแบบงานประจําของตน (Defensive Routine) โดยใชรูปแบบเดิม ๆ ท่ี
ตนคุนเคยกับกฎหมายทุกลักษณะโดยไมมีการพัฒนางานใหเหมาะสมกับลักษณะกฎหมายท่ีทํา
ความเห็น 

คําถาม - การแกไขปญหาท้ังส่ีประการ ดังกลาวดวยระบบการจัดการความรู 
ทานเห็นวา ระบบการจัดการความรู ควรมุงเนนผลลัพธในเร่ืองสําคัญอะไรบาง (เรียงตามปญหา) 

วาระการสัมภาษณเก่ียวกับกลุมผูใชงาน (User Specification) 
คําถาม - ทานเห็นดวยเพียงใด ในการกําหนดกลุมผูใชงาน ไดแก บุคลากรใน

สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย  และ พนักงานอัยการในสํานักงานอัยการสูงสุด    
คําถาม - ทานคิดวา ระบบการจัดการความรู ในระดับผูบริหารใชงาน ควร

ครอบคลุมในเร่ืองใดบาง เพื่อชวยในการตัดสินใจและการบริหารจัดการ  เชน  ขอมูล สถิติ / การ
ติดตามผลการดําเนินคดี / กรณีสําคัญ / แหลง กฎหมายและระเบียบ  เปนตน  (MAN 1) 

คําถาม - การจัดการความรูใหมีประสิทธิภาพ ไดนําเสนอระบบการจับความรู
ท่ีหนางาน หรือ Knowledge Capturing On Job : KCJ  ซ่ึงไดแก  การใหนิติกรและเจาของสํานวน 
เปนผูรวบรวมคําพิพากษา หรือตัวอยางสําคัญ หรือประเด็นขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงท่ีสําคัญ
สมควร จัดเก็บและเผยแพร  ท่ีพบในการดําเนินคดีทันท่ี ผานแบบจัดเก็บความรูหนางาน หรือ KCJ 
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Form  เพื่อปองกันมิใหความรูนั้นสูญหายไป โดยกอนจัดเก็บตองเสนอใหผูบังคับบัญชาอนุมัติ  
ทานเห็นวา ระบบดังกลาว มีประโยชนตอการปฏิบัติงานเพียงใด 

คําถาม - การนําระบบ KCJ มาใชปฏิบัติงาน อาจจําเปนตองเพ่ิมระบบดังกลาว
ในข้ันตอนการปฏิบัติงาน ทานสามารถกรุณาใหความสนับสนุนการดําเนินการไดเพียงใด   

คําถาม - ในการดําเนินการ อาจจําเปนตองส่ือสารและขอความรวมมือกับ
เจาหนาท่ีของสํานักงานคดีปกครอง เพื่อเขาสัมภาษณ และ อาจตองมีการแตงต้ังเจาหนาท่ี KM 
Team จึงขอความกรุณาและความสนับสนุนจากทานดวย 

(2)  ระดับผูเช่ียวชาญ : นายกุลพล  พลวัน อัยการอาวุโส / นายยรรยง  เดชภิรัต
นมงคล / นายน้ําแท  มีบุญสลาง  (วันท่ี  ... กรกฎาคม 2554)  

วาระสัมภาษณ (Interview Agenda)  
วาระท่ี 1 - แนะนําตัว และชี้แจงวัตถุประสงค ในการสัมภาษณ : การจัดทํา

ระบบการจัดการความรูการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  ดังนี้ 
- เปนสวนหนึ่งของการคนควาแบบอิสระตามหลักสูตรการจัดการความรู 

ระดับปริญญาโท ท่ีศึกษาอยู 
- ผลการศึกษาจะเปนประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพและแกไขปญหา

วิกฤติในการดําเนินคดีปกครองท้ังภายในสํานักงานคดีปกครองและหนวยงานของรัฐ  
- ความสําคัญของระบบการจัดการความรู เปนเคร่ืองสําคัญในการสนับสนุน

การทํางาน ในการตัดสินใจ การเรียนรูดวยตนเองแทนการฝกอบรม ลดเวลาในการทํางาน รักษา
องคความรูขององคกรไวอยางตอเนื่อง ทําใหบุคลากรมีความใฝรูและแลกเปล่ียนเรียนรู และเปน
แหลงสารสนเทศพรอมใชในการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ สะดวก ทุกท่ี ทุกเวลา ผานระบบอินเทอรเน็ต    

วาระท่ี  2 คําถามเกี่ยวกับ Business Specification  
คําถามท่ี 2.1 - ทานคิดวา ระบบการจัดการความรู ในระดับผูเช่ียวชาญ ควร

ครอบคลุมในเร่ืองใดบางหรือ มีฟงช่ันใหใชงาน เชน เพื่อชวยในการตัดสินใจ และการสอนงาน
และใหคําปรึกษา โดยแบงเปน 3 สวนเชน 
  (ก) สวนสนับสนุนการทํางาน หมายถึง สวนท่ีเก็บรวบรวมองคความรู ของ
ผูเช่ียวชาญตั้งแต การพิจารณารับเร่ืองจนถึง การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย โดยเนนคุณภาพ
และการสรางสรรคกฎหมายท่ีดีตามกรอบแนวทาง LDAF (อธิบายกรอบ LDAF ) 
  (ข) สวนแหลงขอมูลเพื่อสนับสนุนการทํางาน เชน  กรณีสําคัญ / แหลง กฎหมาย
และระเบียบ คูมือการดําเนินงาน / บทความ และ หัวขอเรงดวน (Hot Issue) / Wiki  เปนตน   
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  (ค) สวนการเรียนรูของเจาหนาท่ี (Staff Learning Base) ใหบริการและชวยเหลือ 
หมายถึง การใหคําปรึกษาโดยผูเช่ียวชาญ / link ตาง ๆ / ปฏิทินกิจกรรม และ การแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น เปนตน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
  

คําถามท่ี 2.2 - การจัดการความรูใหมีประสิทธิภาพ ไดนําเสนอระบบการจับ
ความรูท่ีหนางาน หรือ Knowledge Capturing On Job : KCJ  ซ่ึงไดแก การใหนิติกรและเจาของ
สํานวน เปนผูรวบรวมคําพิพากษา หรือตัวอยางสําคัญ หรือประเด็นขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงท่ี
สําคัญสมควร จัดเก็บและเผยแพร ท่ีพบในการดําเนินคดีทันท่ี ผานแบบจัดเก็บความรูหนางาน หรือ 
KCJ Form เพื่อปองกันมิใหความรูนั้นสูญหายไป โดยกอนจัดเก็บตองเสนอใหผูบังคับบัญชาอนุมัติ  
ทานเห็นวา ระบบดังกลาว มีประโยชนตอการปฏิบัติงานเพียงใด 

คําถามท่ี 2.3 - การนําระบบ KCJ มาใชปฏิบัติงาน อาจจําเปนตองเพ่ิมระบบ
ดังกลาวในขั้นตอนการปฏิบัติงาน ทานเห็นวาควรเพ่ิมการนําระบบการจับความรูหนางาน ใน
ข้ันตอนการปฏิบัติงานประจํา เพื่อสนับสนุนการดําเนินการเพียงใด   

คําถามท่ี 2.4 - ทานยินดีใหการสนับสนุนในการรับเชิญเปนท่ีปรึกษาใหแก
พนักงานอัยการหรือหนวยงานท่ีมีปญหาถามเขามาเพียงใด 

(3) ระดับผูปฏิบัติงาน ไดแก นายธานิต  วงศาโรจน / นายเกื้อพงษ  เกียรติจิรโรจน 
วาระสัมภาษณ (Interview Agenda)  
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ใชวาระการสัมภาษณและคําถามเชนเดียวกับระดับผูเช่ียวชาญ (ขอคําถาม
ท่ี 1-5) 

(4) ระดับหนวยงาน  ไดแก  นายธรรมนิตย   สุมันตกุล  รองเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน 

- วาระสัมภาษณ (Interview Agenda)  
1. แนะนําตัว และ ช้ีแจงวัตถุประสงค ในการสัมภาษณ  : การจัดทําระบบการ

จัดการความรูการดําเนินคดีปกครองเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  ดังนี้ 
- เปนสวนหนึ่งของการคนควาแบบอิสระตามหลักสูตร การจัดการความรู 

ระดับปริญญาโท ท่ีศึกษาอยู 
- ผลการศึกษาจะเปนประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพและแกไขปญหา

วิกฤติในการดําเนินคดีปกครองท้ังภายในสํานักงานคดีปกครองและหนวยงานของรัฐ  
- ความสําคัญของระบบการจัดการความรู  เปนเครื่องสําคัญในการ

สนับสนุนการทํางานในการตัดสินใจ การเรียนรูดวยตนเองแทนการฝกอบรม ลดเวลาในการทํางาน 
รักษาองคความรูขององคกรไวอยางตอเนื่อง ทําใหบุคลากรมีความใฝรูและแลกเปล่ียนเรียนรู และ 
เปนแหลงสารสนเทศพรอมใชในการปฏิบัติงาน  ท่ีสําคัญ สะดวก ทุกท่ี ทุกเวลา ผานระบบ
อินเทอรเน็ต โดยยกตัวอยางกรณีศึกษาจากการดูงานสภาอัยการสิงคโปรในดานการจัดการความรู   

2. คําถามเก่ียวกับ Business Specification  
คําถามท่ี 1 ขอทราบถึงกรอบแนวทางวิเคราะหรางกฎหมายซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาใชอยู ในเร่ืองท่ีมาและการใชงาน 
คําถามท่ี 2 การนําแนวทางดังกลาวมาใชงานประจําในการรางกฎหมาย มี

วิธีการอยางไรบาง    
คําถามท่ี 3 การนําแนวทางวิเคราะหรางกฎหมายดังกลาว สามารถสราง

ผลลัพธไดตามท่ีคาดหวังเพียงใด และมีปญหาหรือขอแนะนาํในการนําไปใชงานหรือไม 
2.1.3 วิเคราะหและจัดทํา บทวิเคราะห(Script) 

2.2 การจัดทํา รวบรวม รายการสารสนเทศท่ีจําเปน ตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ  
3.  ตรวจสอบขั้นตอนเพ่ือใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการประกันคุณภาพท่ีกําหนด และ 
ปรับปรุงหากไมสอดคลอง(ถามี) 
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ภาคผนวก ค 

 
7. การสัมภาษณในการใหความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล 

7.1  การสัมภาษณของผูบริหารคือ 
1. ดร.วิชช  จีระแพทย อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ     
2. นางสาวมาริสา  ชิณประทีป  อัยการพิเศษฝายสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา

กฎหมาย สํานักงานวิชาการ  

7.1.1  การสัมภาษณของผูบริหาร   .ดร.วิชช จีระแพทย อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ 

ระบบจัดการความรู : ดานการจัดการความรูในกระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมายเก่ียวกับ
ความรับผดิทางอาญาของบุคคลวิกลจริต 

ของนายยุคล  เหลาพูลสุข 

การสัมภาษณกําหนดขอบเขตการจับความรู (Scoping Meeting) 
(ดร.วิชช  จิระแพทย อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ ผูใหสัมภาษณ) 

ทําการสัมภาษณ วันท่ี 11 กรกฎาคม 2544 ณ หองประชมุอธิบดี สํานักงานวชิาการ 
ศูนยราชการแจงวัฒนะ อาคารA ชั้น 7 

วาระท่ี 1  การแจงใหทราบวัตถุประสงคและความเปนมาของการจัดทําระบบการจัดการความรู 
วาระท่ี 2 การแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 
วาระท่ี 3  บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ ของสํานักงาน และวิสัยทัศน (Vision) ในการจัดการ

ความรูของสํานักงานวิชาการในสวนท่ีเกี่ยวกับการระบบการจัดการความรูนี้ 
วาระท่ี 4  ปญหาวิกฤติ (Critical Task) ของสํานักงานวิชาการท่ีเกี่ยวกับการใหความเห็นในหัวขอ   

ในสวนนี้ 
วาระท่ี 5  ทิศทางท่ีควรจะเปน (To be system) ของระบบการจัดการความรู 
วาระท่ี 6  กําหนดตัวผูเช่ียวชาญและผูใชงานในระบบการจัดการความรูของหนวยงาน ตลอดจน                    

ผูประสานงานเพื่อดําเนินจัดทําระบบการจัดการความรูนี้ และการมอบหมายหนาท่ีให
บุคคลตาง ๆ ในสํานักงานท่ีจะชวยงานระบบการจัดการความรูดังกลาว  

วาระท่ี 7  ระบุกรณีศึกษาท่ีจะใชเปนตัวแทนปญหาใน Case Study Meeting 
วาระท่ี 8  เอกสาร และสารสนเทศอางอิงท่ีเกี่ยวของ 
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วาระท่ี 9  กําหนดนัดหมายการสัมภาษณคร้ังอ่ืน ๆ (Knowledge Capture Meeting, Case Study 
Meeting และ Validation Meeting) หากสามารถกําหนดได 

วาระท่ี 10  วาระอ่ืน ๆ (ถามี) 
 

7.1.2  การสัมภาษณของผูบริหาร   นางสาวมาริสา  ชิณประทีป  อัยการพิเศษฝายสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ  

ระบบจัดการความรู : ดานการจัการความรูในกระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมายเกี่ยวกับ
ความรับผดิทางอาญาของบุคคลวิกลจริต 

ของนายยุคล  เหลาพูลสุข 

การสัมภาษณกําหนดขอบเขตการจับความรู (Scoping Meeting) 
(นางสาวมาริษา  ชิณประทีป อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานวิชาการ ผูใหสัมภาษณ) 
ทําการสัมภาษณ วนัท่ี 11 สิงหาคม 2554 ณ อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ 

ศูนยราชการแจงวัฒนะ อาคารA ช้ัน 7 

วาระท่ี 1  การแจงใหทราบวัตถุประสงคและความเปนมาของการจัดทําระบบการจัดการความรู 
วาระท่ี 2 การแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 
วาระท่ี 3  บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ ของสํานักงาน และวิสัยทัศน (Vision) ในการจัดการ

ความรูของสํานักงานวิชาการในสวนท่ีเกี่ยวกับการระบบการจัดการความรูนี้ 
วาระท่ี 4  ปญหาวิกฤติ (Critical Task) ของสํานักงานวิชาการท่ีเกี่ยวกับการใหความเห็นในหัวขอ        

ในสวนนี้  
วาระท่ี 5  ทิศทางท่ีควรจะเปน (To be system) ของระบบการจัดการความรู 
วาระท่ี 6  กําหนดตัวผูเช่ียวชาญและผูใชงานในระบบการจัดการความรูของหนวยงาน ตลอดจน                    

ผูประสานงานเพื่อดําเนินจัดทําระบบการจัดการความรูนี้ และการมอบหมายหนาท่ีให
บุคคลตาง ๆ ในสํานักงานท่ีจะชวยงานระบบการจัดการความรูดังกลาว  

วาระท่ี 7  ระบุกรณีศึกษาท่ีจะใชเปนตัวแทนปญหาใน Case Study Meeting 
วาระท่ี 8  เอกสาร และสารสนเทศอางอิงท่ีเกี่ยวของ 
วาระท่ี 9  กําหนดนัดหมายการสัมภาษณคร้ังอ่ืน ๆ (Knowledge Capture Meeting, Case Study 

Meeting และ Validation Meeting) หากสามารถกําหนดได 
วาระท่ี 10  วาระอ่ืน ๆ (ถามี) 
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7.2.1  การสัมภาษณของผูเชี่ยวชาญนายกุลพล  พลวัน  อัยการอาวุโส สํานักงานวิชาการ 
การใหความเห็นตอรางกฎหมาย สํานกังานอัยการพเิศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานวิชาการ 

วาระการสัมภาษณเพ่ือจับความรูของผูเชีย่วชาญ 
Knowledge Capture Meeting 

งานการใหความเห็นตอรางกฎหมาย 
วันพฤหัสบดท่ีี  11 สิงหาคม 2554 เวลา 14.00 น. 

ณ.หองทํางาน นายกุลพล  พลวัน สํานักงานวิชาการ อาคารศูนยราชการ 
___________________________ 
ผูเชี่ยวชาญ                   นายกุลพล  พลวัน อัยการอาวุโส สํานักงานวิชาการ 
ผูสัมภาษณ                   นายยุคล  เหลาพูลสุข       รองอธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ 
 
ระเบียบวาระท่ี 1  ชี้แจงความเปนมาของโครงการ และวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 

บันทึกขอตกลงความรวมมือดานการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาการจัดการความรูสําหรับสํานักงานอัยการสูงสุด ระหวางสํานักงานอัยการสูงสุด
กับมหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดกําหนดความรวมมือจัดหลักสูตรของวิทยาลัยศิลปะ ส่ือ และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหมสําหรับขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อพัฒนาบุคลาการให
มีความรูความเขาใจในหลักการบริหารดานการจัดการความรูตามมาตรฐานสากลและสามารถใช
เปนผูนําดานการจัดการความรูใหแกสํานักงานอัยการสูงสุดได  ตามแผนแมบทการจัดการความรู 
สํานักงานอัยการสูงสุด ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2552 – 2556 ไดนําหลักการจัดการความรูมาใชในสํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยมีการแบงบัญชีความรูออกเปน 100 หัวขอองคความรู งานประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของขาราชการอัยการเปนภารกิจหนึ่งของงานบริหารงานบุคคลขาราชการอัยการซ่ึงเปน
หัวขอบัญชีความรูท่ี 75  

การสรางและการรวบรวมองคความรูดังกลาว จะตองรวบรวมองคความรูท้ังท่ีเปนองค
ความรูภายนอก (Explicit Knowledge) เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ และความรูท่ีฝง
อยูในตัวบุคคล (Tacit Knowledge) เชนการจับความรูจากผูเช่ียวชาญ เพ่ือนําไปวิเคราะห สังเคราะห
และดําเนินการตามวิธีการจัดการความรูตอไป 

การสัมภาษณเพ่ือจับความรู(Knowledge Capture Meeting) คร้ังนี้เปนข้ันตอนหนึ่งใน
วิธีการจัดการความรูดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจับความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge)      
จากผูเช่ียวชาญเพื่อนําไปดําเนินการตอไป 
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ระเบียบวาระท่ี 2 การสัมภาษณเพื่อจับความรู (Knowledge Capture Meeting) งานการปฏิบัติ
ราชการของขาราชการอัยการ ของการใหความเห็นตอรางกฎหมาย  

2.1 วัตถุประสงค (ความตองการ) ของสํานักงานอัยการสูงสุดในงานองคความรูในการ
ใหความเห็นตอรางกฎหมาย และการใหความเห็นการกระทําผิดของผูวิกลจริตทางอาญา การปฏิบัติ
ราชการของขาราชการอัยการ 

2.2 ข้ันตอนและระยะเวลาในการตรวจแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการ
อัยการ (การวางแผน) 

2.3 บุคลากรท่ีตองการในการทํางานตามองคความรู 
2.4 วิธีการตรวจแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 
2.5 ปญหาในงานตรวจแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 
2.6 เทคนิคในการแกปญหา (ยกตัวอยางกรณีศึกษา) 
2.7 วิธีบริหารงานบุคคลในงานตรวจการปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 
2.8 วิธีสรางความเขาใจในงานตรวจการ การปฏิบัติราชการของ ขาราชการอัยการ 
2.9 แนวทางในการแกปญหางาน การปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 
2.10 แนวทางในการพัฒนาบุคลากรในงาน การปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 

 
ระเบียบวาระท่ี 3  อ่ืน ๆ  (ถามี)               
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7.2.2  การสัมภาษณของผูเชี่ยวชาญนายธรรมนิตย  สุมันตกุล  รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา งานการใหความเห็นตอรางกฎหมาย 

วาระการสัมภาษณเพ่ือจับความรูของผูเชีย่วชาญ 
Knowledge Capture Meeting 

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
งานการใหความเห็นตอรางกฎหมายวันพฤหัสบดีท่ี  17 สิงหาคม 2554 เวลา 14.00 น 

ช่ือ  นายธรรมนิตย  สุมันตกุล  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
วาระท่ี 1  แนะนําและแจงวัตถุประสงค   
วาระท่ี 2 ขอทราบประสบการณของทานโดยสังเขป ในการรางกฎหมายและการทําความเห็นตาง ๆ 

เกี่ยวกับรางกฎหมาย 
วาระท่ี 3 การสัมภาษณในหัวขอการศึกษาคนควาแบบอิสระ 

1. กลาวถึงวัตถุประสงคของหัวขอการศึกษาฯ  และขอทราบวาการทําความเห็นตอราง
กฎหมาย  มีเหตุผลอยางไรหรือทําเพื่ออะไร  และทําใหการรางกฎหมายไดรับผลลัพธ
ท่ีดีอยางไร 

2. กฤษฎีกา มีแนวทางในการทําความเห็นตอรางกฎหมายท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของ
รัฐเสนอมาหรือไมและหากมี  แนวทางและข้ันตอนเปนอยางไร 

3. ทานเห็นดวยเพียงใด กับการนําแนวทางหลักไปใชในการทําความเห็นตอราง
กฎหมายเพ่ือใหเกิดเอกภาพและประสิทธิภาพของการทําความเห็นตอรางกฎหมาย 
3.1 การวิเคราะหดานหลักการ 
3.2 การวิเคราะหดานเนื้อหา  
3.3 การวิเคราะหดานเปาประสงค  และ ความเปนไปไดของเจตนารมณของกฎหมาย 

4. การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย  มีการจัดทํากรอบแนวทาง มาตรฐานหรือไม   
5. ทานคิดวา การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย  ควรคิดถึงหรือควรมีพิจารณาในเร่ือง

อะไรบาง จึงประสบความสําเร็จ เชน 
- การวิเคราะหถึงเหตุปจจัยภายนอกและปจจัยภายในของรางกฎหมาย อาทิ 

PESTEL เปนตน 
- หลักกฎหมายท่ัวไปหรือแนวทางวิจัยท่ีเช่ือถือได 
- ปญหาการบังคับใชกฎหมาย เชน อุดชองวาง  ลาสมัย  เปนภาระของประชาชน

เกินสมควร 
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- ปญหาสัดสวนแหงการบังคับใชอํานาจ  เชน  เพื่อจําเปนตองปราบปราม ปองกัน 
6. หากสํานักงานอัยการสูงสุดจะนํามาใชบางควรคํานึงถึงเร่ืองอะไรบาง  

วาระท่ี  4  เร่ืองอ่ืนๆ 
 
8. สรุปบทสัมภาษณของผบริหาร ผูเชี่ยวชาญ คณะทํางานการจัดการความรู  

8.1 การสัมภาษณ ดร.วิชช    จีระแพทย อธิบดีอัยการสํานักงานวิชาการ 

บทสรุปการสมัภาษณ  
วิสัยทัศนเหลานี้เราตองหาสาเหตุของปญหากอนวาความคางเกิดจากอะไร ใชหลักพุทธ

ศาสนาละกันวา ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค ใชหลักศาสนาพุทธประจํา ความทุกข ทุกขของเราคือ 
ปญหาคดีคางมีอยูจริงใชไหม เราก็เลยบอกวาคดีคางขนาดไหน นานขนาดไหน ไปคนควาดูปญหา 
ทีนี้มาสาเหตุของปญหาคาง เกิดจากสาเหตุหลักของการแกไขปญหา สาเหตุของปญหาท่ีจะคางคือ 
1.เกิดจากทุจริต ความคางนี้เกิดจากการทุจริต  2.ขาดองคความรู  3.ข้ีเกียจ นี่คือสาเหตุตรง ๆ  

วิสัยทานยุคทัศนของทานนี่ไดตอบในภาพรวมดวยท้ังเร่ืองปญหาวิกฤต 
การพัฒนากฎหมายเร่ืองความรูท่ีคุณจะทําเร่ืองอะไร  เร่ืองวิกลจริต พิกลพิการ ความรับ

ผิดทางอาญา ถาจะทําเร่ืองนี้คุณตองหาคนท่ีมีความรูเร่ืองนี้มาสรางองคความรู มาตรฐานตรงน้ีทันที 
วาอยางนี้ผิด อยางนี้ไมผิด มาตรฐานของการกระทําของคนวิกลจริตในทางวิชาการและทฤษฎี
กฎหมาย 1.ในทางวิชาการ ในฐานะตําราเลย ตําราวิชาการกอน:  ก็เปนความรูท่ีมีการคิดไว: คือเขา
สอนใชตําราคนสอน ท้ังในประเทศและตางประเทศ ในประเทศไมพอแนนอน เพราะคุณจะใชคํา
พิพากษาศาลฎีกา แตในเร่ืองนี้ในตางประเทศมีมาก ตองหาตรงน้ีใหไดวาตําราเขาวาอยางไร ใหได
กอน ท้ังในและตางประเทศ แตในประเทศไทยกฎหมายไทยกับคําพิพากษาศาลฎีกามันสมบูรณ
แบบกับที่เราศึกษาไหม ถามันสมบูรณแลวก็จบ ถามันไมสมบูรณ  

1. มันเกิดจาก Human error หรือ Law error ถาเราคนพบวาไมไดเกิดจาก Law error   
2. บุคคลท่ีหาวาเปนบุคคลวิกลจริตหรือไม มาตรฐานวิกลจริตทางอาญาคืออะไร 

มาตรฐานคืออะไร ถาการกระทํามันรูสํานึกบางก็ถือวาอางเหตุนั้นไมได  เชนตอนนี้ที่ฆาเด็ก แทง
เด็กฆาตัวตายหรือเปลา ชวงท่ีมันแทงมันยังรูสํานึกไหมตอบไดวามันสามารถคุยกับแมพอมัได 
ติดตอพอไมได พอไมมา 5 นาที ยกตัวอยาง  อยางนี้คุณรูตัวไมวิกลจริต การท่ีคุณแทงคุณรูสํานึก
ไหม  คงรูสํานึกเพราะใชโทรศัพทไปหาได มีการเจรจาตอรองได แตท่ีคุณทําคุณรูแนนอน คุณ
สามารถพูดโตตอบ แทงไปก่ีคร้ังได ไมมาแทงทีอยางนี้ อยางนี้คุณอางวิกลจริตไมไดเลยนะครับ นี่
คือตัวอยาง แตถาตัวอยางนี้นะ เกิดใครก็ไมรูแทงเลย คนละเร่ือง มันบาไมพูดกับใครแทงเลย อยางนี้
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อางวาวิกลจริตได นี่ตัวอยางงายที่สุด และกฎหมายแคนี้พอไหม คุณก็วิเคราะหตอได  ก็หาองค
ความรูใหได วิธีท่ีจะหาองคความรูจากตางประเทศท้ังนั้นเลย  

3. หมอตองไปสัมภาษณ ไม ทฤษฎีหมอเลย คุณตองดูตําราหมอดวยวาอยางไรถึงจะ
เรียกนะ จากตําราทางการแพทยดวย ประกอบกันแลวมาดูวากฎหมายของเรามีชองโหวไหมถามี
ชองโหวแกกฎหมาย ก็ไมตองไปแกกฎหมายและส่ิงท่ีคิดวาเปนปญหาคือความรวดเร็วของการสั่ง
คดีเปนเร่ืองท่ียิ่งใหญมาก นอกจากการมีมาตรฐานแลวตองทันตอเวลาดวย คือเหตุจากการคาง นึก
ออกไหมครับ นอกจากมีความรูแลวส่ิงท่ีตองทํา คือตองทันตอเวลาท่ีเขาทําใหทันตองตามเวลา มัน
จะมีกรอบเวลา ถาตํ่ากวาเสนนั้นก็ถือวา แยแลว 

รัฐธรรมนูญท่ีบังคับเรามาเพราะความเปนรัฐธรรมนูญวาตองเท่ียงธรรม เพราะ
รัฐธรรมนูญเขียนคําวาเท่ียงธรรมเทานั้นเอง ไมมีคําวาสุจริต แตเราใชคําวาสุจริต  พอสุจริตมันก็
เร่ืองใหญและสําคัญ วันนี้ในตางประเทศ เขาเอาผิดไมเอาผิดเฉพาะการกระทําทุจริตแตแมกระทํา
ไมสุจริตก็เปนความผิดทางอาญาได มาตรฐานโลกเขาไปอีกมาตรฐานหนึ่ง การกระทําท่ีไมสุจริตก็
เปนโทษทางอาญาได  

ทีนี้ปญหาวิกฤตของเรา  คือสํานักงานวิชาการพัฒนากฎหมาย วาถานอกจากประเด็นท่ี
ทานบอกวาตรงนี้เปนเร่ืองท่ีผมตองไปดู ทีนี้ในแงของทานท่ีเปนผูบังคับบัญชาท่ี .สํานักงาน
วิชาการนี้คือ ปญหาวิกฤตในสวนหัวขอนี้ก็คือการพัฒนาความเห็นทางกฎหมาย  ปญหาวิกฤตใน
สวนหัวขอนี้มีอะไร ปญหาวิกฤตคือ 

1. ยังไมมีใครสรางมาตรฐานวาอยางไรเห็นควรจะส่ังฟองหรือไมฟองในเร่ืองวิกลจริต 
และในการใหความเห็น ในการใหความเห็น วายังขาดองคความรูอยู ขาดองคความรู ทีนี้ในสวนท่ี
ยังขาดองคความรู วิกฤตอันแรกท่ีทานวาปญหาตอวิกฤต 

2. ในหนาท่ีของสํานักงานงวิชาการก็คือ เทคนิคตองหามาตรฐานไดวา วิกลจริต คือ
อะไร อยางนี้จะฟองกันอยางนี้ผมวาหนาท่ีเปนอะไร จะแกกฎหมายใชไหมครับ วิกลจริต แก
กฎหมายอะไร ปญหาวิกฤตจริง ๆ ในการใหความเห็นนี่นอกจากสมมติเร่ืองนี้ละเขามาแลวมันจะมี
ปญหา เร่ืองนี้เวลาส้ันมาก นะครับ ท่ีเราปฏิบัติงาน เพราะวาเขาถามเร่ืองกฎหมายมาสงมาใหเรา 
มองในภาพรวมในการใหความเห็นทางกฎหมายตอรางกฎหมายของรัฐบาล คือ  

1. ในการทําความเห็นเรามีเวลาจํากัดมาก  
2.  การสอนงานในเร่ืองการใหความเห็นก็ไมมี เร่ืองการสอนงานของเราละครับ           

เปนวิกฤตไหม  เอาเปนหัวขอนี้ เราไมเคยสอนเร่ืองนี้ใหกับอัยการเลยสักคร้ังเดียว ก็ถือเปนวิกฤต
เชนกัน  วิกฤต ผมถึงบอกใหแตงตํารา มันไมใชเร่ืองนี้เร่ืองเดียว ตองคุยกันวาโดยเจตนาคืออะไร 
เราตองสัมมนาใหความรู อาญา ภาค 1 ใหมหมดเลย ผมถึงวาเล่ือนข้ันทุกคร้ังตองสอบองคความรู
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นะความเห็นผมตองสอบเล่ือนช้ัน เหมือน ก.พ.(นายยุคล :   ตรงนี้ผมขออนุญาต ผมไมไดเห็นดวย 
ท่ีนี้ถาเรามาเลนสอบความรูตอไปก็จะไมมีคนทํางาน มีแตคนเรียน ทานเห็นปญหาตรงนี้เปนยังไง
ครับ~~) ทําไม ก.พ.ทําได อัยการทําไมได เลือกปฏิบัติ ขัดรัฐธรรมนูญทันทีเลย ถาผมสูจริง ๆ นะ 
อันนี้เปนความเห็นผมนะ 

3. การที่ไมมีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปน แลวเร่ืองแหลงสารสนเทศในเมืองนอกมีแต
ในบานเราขาดมากเลย ก็ถือวาเปนวิกฤตในทางกฎหมาย ก็คือเปนหนึ่งในปญหาวิกฤตในสํานักงาน 
การเขาหาขอมูลโดยผานสารสนเทศเรามีปญหา  แหลงการเรียนรู แหลงการเรียนรูเรามีปญหา 
เพราะวา  (1.)นี่คุณจะตองอานตําราใหมาก  ตําราอยางนี้จะตองเปนสมาชิกของแหลงความรู การเขา
เว็บไซตเขาเปดทํางานเขาได เขาไมให จะไดแตบทความท่ีเขาเผยแพร ถาเปนขอมูลทั่ว ๆไป ท่ีเขา
จะลงในเว็บไซต คนเราท่ีอยากจะเก็งอยากจะเกงเพราะถาไดศึกษาอยางนี้เปนขอมูลสาธารณะ ลึก ๆ 
แลวเขาไมให  เขาไมให เวนแตจะเปนความรวมมือ การท่ีจะขอความรวมมือ มันจะดูลึกตองทํา 
MOU จะตองมีการเขียนบทความใหเห็นในเว็บไซตแลวคุณตองมาเรีย  ตํารา เพราะฉะน้ันการเขา
หาแหลงความรูจะตองจายเงิน  เปนปญหาวิกฤตอยู วิกฤตมาก ๆ เลยตอนนี้ แตผมบอกวาตําราเมือง
นอกเปนภาษาตางประเทศท้ังส้ิน วิกฤตตอมาคือใครก็ไมสามารถอานภาษาอังกฤษเปนเยอรมันได 
ฝร่ังเศสได   ปญหาเร่ืองภาษา  เร่ืองภาษาแนนอน ท่ีผมหานี่ภาษาอังกฤษท้ังนั้นคุณมาหาตําราไทย
ไมไดเลยตรงน้ี ภาษาอังกฤษมันก็ไมพอเลย ตองมีความสามารถทางดานภาษา อังกฤษ ฝร่ังเศส 
เยอรมัน ภาษาเยอรมันท้ังนั้น เร่ืองนี้ วิกฤตตอมา แมคุณจะเขาหาแหลงขอมูลได คุณตองเปนคนท่ี
อาน Text มันได อัยการคนไหนท่ีอาน Text เยอรมันรูเร่ือง ฝร่ังเศสรูเร่ือง อังกฤษรูเร่ือง  

4. ขาดผูเช่ียวชาญ เร่ืองวิกลจริต ไมมีใครดําเนินการตอ.อัยการก็คือเร่ือง KM แลว
ตองหาอัยการท่ีเกงท่ีสุดมีไหม อยาพึ่งตอบวามีหรือไมมี เพราะคุณยังไมมีขอมูลตัวนี้วามีหรือไมมี 
ตองหากอน ตองประเมินผลถามทุกคนวาอัยการทานไหน ใครเกงเร่ืองนี้ เหมือนวันนี้ใชไหมทาน
อธิบดี เชาวลิต ท่ีเราเชิญมา คนก็ใชไดหมดนะ ถาไมมีนะตองสรางเอง   

อันนี้ผมขอสรุปของผมนะครับ การใหความเห็นของกฎหมายนอกนะครับ มีเร่ือง           
1.เวลา ทานก็ยังเห็นเปนวิกฤตอยูนะครับ  2.ก็คือเร่ืองการขาดสารสนเทศ  3.คือเร่ืองการสอนคน เรา
ก็ยังเกิดวิกฤตสารสนเทศมีแลวเราก็ไมสามารถจะเขาขอมูลได  4.คือแหลงการเรียนรู ก็อยากจะนํา
ทัศนะวาเทาท่ีคิดทานมีความเห็นประการใด ทานเห็นชอบคร่ึงหนึ่งหรือเกินคร่ึงไหมท้ัง 4 ขอนี้ ก็
เปนวิกฤตของเรา 
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8.2 การสัมภาษณของผูบริหาร นางสาวมาริสา  ชิณประทีป  อัยการพิเศษฝายสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ  

บทสรุปการสัมภาษณ         
บทบาทหนาท่ีกอนสําหรับในสวนของสํานักวิชาการ ก็คือพัฒนากฎหมายอยูใน

สํานักงานหน่ึงของสํานักวิชาการ บทบาทหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบ ท่ีสําคัญท่ีสุดนั้นก็คือเร่ือง การเสนอ
ความเห็นกฎหมาย การยกรางกฎหมาย การแกไขปรับปรุงกฎหมาย การสํารวจวิเคราะหกฎหมาย ท่ี
มีอยูเดิมเปนธรรมหรือไม หรือวาท่ีท่ีคาง ท่ีเกาเกินไป ท่ีตองแกไข อันนี้เปนหนาท่ีของทางพัฒนา
กฎหมายจะตองนํามาวิเคราะห วิเคราะหเสร็จแลวก็ตองมีการปรับปรุง ยกรางแลวก็ทําตาม
กระบวนการเสนอ กฎหมายไปยังคณะรัฐมนตรี ถึงข้ันสภา จนกระท่ังประกาศใชในกฎหมายอันนี้ก็
อยูในหนาท่ีความรับผิดชอบของพัฒนากฎหมาย ซ่ึงในการทํางานของพัฒนากฎหมายนั้น 
เนื่องจากวาของพัฒนากฎหมายอัยการของเราเองนี้ก็มีความรูจํากัดท่ีวาไมไดกฎหมายทุกเร่ือง 
เพราะฉะน้ันเราจะตองจัด เวลามอบหมายใหตองปฏิบัติงานนี้ 

วิสัยทัศนคือส่ิงท่ีอยากจะได มากกเวลาน้ี คือ 
1.  การช้ีแจงกฎหมายที่เปนระบบมีทีมงาน ออกไปชี้แจงเปนระบบ ซ่ึงจะใหประโยชน

ในเร่ืองการการพัฒนากฎหมายของอัยการเปนอยางยิ่ง เพราะวาไดบุคลากรท่ีมีความรูและมีความ
เช่ียวชาญเปนทีมงาน เปนระบบเปนคณะออกไป  

2.  ประการท่ีสองก็คือวา อยากจะไดเปนผูริเร่ิมในกรแกไขกฎหมายฉบับตาง ๆ ซ่ึงเวลานี้
การริเร่ิมสรางกฎหมายนอยมาก เนื่องอาจจะติดภารเร่ืององคกรอัยการอยู และก็รางพระราชบัญญัติ
อยู ซ่ึงในความเปนจริงแลว กฎหมายมักจะถูกแกไขโดยหนวยงานอ่ืนท่ีไมใชอัยการ แตวาใน
อนาคตก็ดี ท่ีจะมีการพัฒนาของกฎหมาย อยากใหอัยการเปนหนวยงานของกระบวนการยุติธรรมท่ี
เห็นอะไรที่ไมดีแลวควรแกไขกอน ควรที่จะไปสูประชาชนกอน 

3. ควรจะพัฒนาใหมีระบบ มีท้ังระบบของอัยการในการเสนอความเห็น ระบบของ
อัยการในการเอาไปช้ีแจงกฎหมายตาง ๆ เรานี้ ใหมีคุณภาพมีมาตรฐาน ส่ิงเหลานี้อยากไดมา แต ณ 
เวลานี้บุคลากรเรายังไมพอ คือยังไมพรอม ก็คงตองคอยเปนคอยไป 
  
สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย 

1. สํานักงานพัฒนากฎหมายต้ังข้ึนมาประมาณ 6 ป ไดวางระบบแลววาการทํางานตาง ๆ 
ทํางานเปนทีมงาน และก็พยายามท่ีจะคัดคนมาอยู คัดคนท่ีสมัครใจ มีความรูความสามารถ มาอยูท่ี
พัฒนากฎหมายน้ี ซ่ึงก็มีคนสมัครใจมาทํางานนอยมาก 
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2. ประการท่ีสองคือวา เราไดฝกคน ในชวงเวลาหกปเราฝกคน ฝกผูเช่ียวชาญออกมาได
สองสามคนแลว ก็ปรากฏวา แทนท่ีจะไดมาใชประโยชนกับการพัฒนากฎหมายโดยตรงอยางจริงจัง 
แตกลับถูกยายไปอยูหนวยงานอ่ืน ซ่ึงทําใหเราขาดบุคลากรที่เช่ียวชาญ เราตองมาฝกคนใหมอีก อัน
นี้คืออุปสรรค อุปสรรคอันท่ีสําคัญอยางยิ่ง คือผูบริหารระดับสูงวาจะใหการสนับสนุนในการ
ปฏิบัติงานของเราหรือไม บางคร้ังก็มีความเห็นท่ี ขัดแยงกัน ความเห็นท่ีไมตรงกัน มันก็เลยทําให
เกิดความลําบากใจแกผูปฏิบัติ แลวก็ไมสามารถท่ีจะ ดําเนินการในเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีเรา
อยากจะใหเปนได ซ่ึงตรงน้ีมันก็เปนขอจํากัดท่ีแกไขไมไดเพราะผูบริหาร มีการปรับเปล่ียน
ตลอดเวลา บางคร้ังก็ปตอป บางคร้ังก็สองปคนคนป ปตอป ซ่ึงไมตอเนื่อง แลวก็ นโยบายก็ไม
เหมือนเดิม คือเปล่ียนคนหน่ึงก็นโยบายอยาง อีกคนก็นโยบายอยาง เปนอุปสรรคในการทํางาน
พัฒนากฎหมายของเรามาก เพราะวาพัฒนากฎหมายของเรากวาท่ีเราจะปรับปรุง วางระบบ วาง
ความเช่ียวชาญของบุคคลเราใชเวลา แตถาไดผูบริหารที่มีมีความเขาใจแลวก็มาเปล่ียนระบบเกาของ
เรา  แลวเกิดขวัญกําลังใจท่ีทอแท คนก็ไมอยากจะปฏิบัติงานกัน ขอโยกยายกัน นี่ก็เปนปญหาวิกฤต
ท่ีสําคัญ เผ่ือเราสามารถท่ีจะหลอหลอมในเร่ืองบุคลากร มีความเช่ียวชาญ ใหอยูเปนฝายๆ ไป อยา
ไปโยกยายเขาบอย ใหอยูคนไหนท่ีสมัครใจจะทํางานพัฒนากฎหมาน้ีแลวอยู พัฒนาเปนผูเช่ียวชาญ 
หนึ่งอยางก็ไดแลว อันท่ีสองผูบริหารใหการสนับสนุนทํางานในระบบและแนวทางเดียวกัน อันนี้
มันจะไปไดอยางดีเลย เพราะฉะน้ันอันนี้คือปญหาวิกฤต ตรงนี้ ณ เวลานี้ 

3. เปนวิกฤตของแหลงความรูของเรา ตอนนี้เนื่องจากวาอัยการแตละคน ใชความรู
ความสามารถของตนเอง คือชวยตัวเองตลอด เราไมไดมีแหลงความรูท่ีเปนแหลงความรูใหเขาเลย 
เพราะเราหาไมได เชนหนังสืออะไร Internet ตางประเทศท่ีจะตองคนควาไมมี ไมมีงบสนับสนุน 
วิกฤตทานช้ีชัดมาก  

ทานในฐานะผูบริหาร ผมอยากจะถามความเห็นทานวา ปญหา 4 ประการท่ีเปนวิกฤต 
ทานเห็นวามันมีแนวทางแกไขอยางไร ทางวิชาการ เร่ืองคน  ทราบวาตองสนับสนุนทาน อยากจะ
ใหทานแสดงความคิดเห็นในสวนนี้ ท่ี เปนความเห็นทานเลยคนแบงเปน 2 คือ 1. ผูปฏิบัติ  
2. ใหผูบริหาร  

1.  ถาเปนผูปฏิบัตินั้นเราอยาก จะไดผูท่ีมีความสมัครใจ และมีความรู ท่ีตองการมาอยูท่ีนี่ 
มาทํางานท่ีพัฒนากฎหมายแลวขอใหอยูไดนาน ๆ ไมโยกยายบอย คือ ทางสํานักงานอัยการสูงสุด
นโยบายแบงงานเปนสายคดี และสายผูเช่ียวชาญในดานวิชาการ คือหมายความวา เขาสามารถ
เติบโตในดานวิชาการได แตวา ณ เวลานี้ไมใช เม่ือถึงวาระของการที่ตองไปปฏิบัติหนาท่ี อัยการท่ี
ทําหนาท่ีการคุมครองสิทธิประชาชน ไปปฏิบัติหนาท่ีก็ตองออก ท้ังท่ีไดฝกมา 3-4 ป แลว เช่ียวชาญ
ในกฎหมายหลายอยางออกไปชี้แจงแลว ก็ตองออกไปปฏิบัติหนาท่ี อัยการท่ีทําหนาท่ีการคุมครอง
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สิทธิประชาชน อะไรอยางนี้เราก็ตองมาฝกคนใหม คนใหมก็ไมไดเช่ียวชาญแลวกวาจะรูเทาคนเกา 
ตองใชเวลาอีก พอเร่ิมเช่ียวชาญ ก็จะถูกโยกยายไปท่ีอ่ืนอีก ณ ทุกวันนี้ปญหาเรามีมาก คือคนเรา 
ผูเช่ียวชาญไมมี ขาดผูเช่ียวชาญอยางมาก : อยางทานกุลพลนี่ถือเปนผูเช่ียวชาญคนหนึ่ง ทานเปนท่ี
ปรึกษา แตทานไมไดเปนนักปฏิบัติ เพราะฉะนั้นตองเขาใจวาบุคลากรในพัฒนากฎหมายมี 2 อยาง 
อัยการอาวุโสนี่ เปนท่ีปรึกษาเทานั้น เพราะทานก็อายุสูงแลว ทานเปนท่ีปรึกษาใหความเห็นให
ความรูแตทานไมใชผูปฏิบัติ แตเราขาดผูปฏิบัติ คือ ผูท่ีปฏิบัติงานจริง ๆ คือคนเสนองาน คน
ออกไปช้ีแจงงาน ไปช้ีแจงกฎหมาย เปนคนประสานงานอะไรตาง ๆ ซ่ึงเหลานี้จะตองใชอัยการ
ระดับต้ังแตช้ัน 2-5 มาอยู  

2. พัฒนากฎหมายนั้นไมเคยมีอัยการช้ัน 5 ช้ัน 6 ท่ีจะมาเปนรองฝายเลยสักคนเดียว คือ
รองจากฝายก็เปนช้ัน 4 เลย ซ้ึงยังเด็ก แลวก็ยังอาวุโสนอย แลวเพิ่งยายมา สวนคนท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ก็ถูกยายไปที่อ่ืน เทากับวาการทํางานของเรา เราฝกคนมาแลว ทางผูบริหารระดับสูงไมเปนหวงใน
ตรงนี้ เพราะฉะน้ันเราก็ทําไปเทาท่ีจะทําได มันอาจจะเสียหาย 

3. แหลงสารสนเทศน่ี คําวาแหลงสารสนเทศ เปนแหลงสารสนเทศในลักษณะใด เปน
องคความรูในการใหความเห็น หรือทฤษฎีกฎหมาย ถาจะแกไขถูกจุด คือวาถาแหลงความรูแลว.. 
คือพัฒนากฎหมาย ถาจะใหสะดวกในการศึกษาคนควาตาง (1) ตองมี Internet ท่ีเปนของ
ตางประเทศ ท่ีสามารถคนหาไปถึงกฎหมายตางประเทศไดดวย ซ่ึง ณ เวลานี้ไมมี เพราะมันมีเปน
พวกสัมปทานซ่ึงจะตองเสียเงินเปนคา Internet ซ่ึง ณ เวลานี้เราไมมีงบ และไมมีหองสมุดสวนตัว
ในสวนพัฒนากฎหมาย ฉะนั้นหนังสือตางๆ ท่ีเรามี ณ เวลานี้ ก็เก็บตามมีตามเกิดคือใสตูเทานั้นเอง 
เราไมมีสถานท่ี เราไมมีหองสมุด ของเรา จะไปใชหองสมุดสวนกลางก็อยูไกล อยูถึงรัชดา แลวก็
ไมไดมีกฎหมายที่เราตองการ เพราะฉะน้ัน พัฒนากฎหมาย จะมีกฎหมายในกลุมหนึ่งท่ีมันจะ
เกี่ยวของกับเราซ่ึงกลุมกฎหมายพวกนี้ เราไมมี  เราหายาก  ตองหาจากคนควาจาก Internet 
ตางประเทศอะไรบาง เพราะวากฎหมายเราบางคร้ังตองใชเปรียบเทียบกับกฎหมายขางเคียงซ่ึงของ
ตางประเทศ หรือของหนวยงานอ่ืน เราตองคนความากอันนี้คือขาด ทุกวันนี้คืออยูกันไดก็เพราะวา
อัยการมีความรูความสมารถแลวก็ใช notebook ของตนเองสรรหากันมาเอง ก็เลยทํากันได มี 
Internet จัดหาความรู 

4. การมีคูมือการพัฒนากฎหมายของสํานักงานพัฒนากฎหมายเอง ซ่ึงเราก็ไดจัดทําเร่ือง
หลักเกณฑการรางกฎหมายอะไรตาง ๆ ไวแลว ตรงนี้ถาถามวาเปนประโยชนม้ัย มันก็เปน
ประโยชนสําหรับคนท่ีจะเขามาฝกงานท่ีนี่ แตประโยชนนั้นก็อาจจะนอยกวาอีก 2 อยางคือ 
หองสมุด กับ Internet แลวก็กฎหมายท่ีเกี่ยวของตาง ๆ ในเร่ืองสารสนเทศ ซ่ึงขณะน้ีไมมี ถามีก็คง
จะทําใหอะไร ๆ มันจะพรอมมูลข้ึน และก็อีกอยางหนึ่งเร่ืองการจัดการความรู นี้อีกอยางหนึ่งวา
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พัฒนากฎหมายนั้นอยากที่จะเปนหนวยกลางในการท่ีจะใหความรูแกอัยการทั่วประเทศเกี่ยวกับ
กฎหมายใหม ๆ กําหมายเกา กฎหมายท่ีใชไดหรือไมไดในการที่จะประกอบการรางฟองคดีตาง ๆ 
ซ่ึงเราอยากเปนศูนยกลางตรงน้ีแตวาเรายังทําไมได 

ปญหาท่ีจะมองในเร่ืองวิกลจริตคนกระทําผิดท่ีเปนคนวิกลจริต ซ่ึงตอนนั้นเราแกไข ก็
เพราะวาเราเห็นวามันมีชวงขาดตอน ตรงท่ีวาบุคลวิกลจริตเนี่ย เม่ือเวลากระทําความผิด สํานวนคดี
ถึงอัยการแลว อัยการส่ังไมฟอง จะเปนเพราะวาดวยการขาดเจนาก็ดี หรืออะไรก็ดี แตมันปรากฏวา
บุคคลนั้นวิกลจริต ซึ่งพอเราส่ังไมฟองแลวปลอยตัวออกไปเลย ไมมีข้ันตอนตอไปวาจะนําเขาไป
รักษาเขาใหหายเพื่อเปนประโยชนตอสังคม แตกลายเปนวาเราปลอยบุคคลท่ีมีปญหาออกสูสังคม 
ไปทํารายสังคมตอไป ซ่ึงตรงนี้เราก็อยากใหมีกฎหมายท่ีจะมารองรับวาถาเผ่ือวาเปนบุคคลวิกลจริต 
กระทําผิดแลวอัยการส่ังไมฟองแลว ไมควรท่ีจะปลอยตัวออกไปสูสังคมทันที ควรท่ีจะรองขอตอ
ศาล หรือวาอัยการสามารถที่จะสงตัวไปรักษาไดเองเลยยังสถานพยาบาลตาง ๆ เพื่อใหหายกอน 
แลวจึงจะออกสูสังคม สงออกตัวออกไปใชชีวิตในสังคม คิดวาปญหาตรงนี้มันนาจะทํา แตวาเรายัง
มีชองวางตรงน้ี  

วาระท่ี 8 สําหรับเอกสารก็ขอใหทานสงใหผมดวย ในฐานะผูบริหารสํานักงานพัฒนา
กฎหมายจะประชุม KM TEAM สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายคร้ังสุดทายคือวันท่ี 26 
สิงหาคม 2554 ซ่ึงไดนัดหมายแลวจะทํารายละเอียดนําเสนอความเปนไปไดอยางท่ี ไดนาํเรียนทาน  

อัยการเรายังขาดเร่ืองการจัดการความรูเกี่ยวกับกฎหมายท่ีถูกตองคือ ณ เวลานี้อัยการท่ีมี
ปญหาคืออัยการตางจังหวัด ท่ีเวลาฟองคดียังไมทราบเลยวาตัวกฎหมายตัวไหนยกเลิกแลว ตัวไห
กฎหมายตัวไหนท่ียังใชอยู และก็ความผิดอยาง มันมีการแกไขอยางไรบาง ซ่ึงยังไมรูเลย ซ่ึงตอนนี้
สํานักงานพัฒนากฎหมาย อยากจะมีผูเช่ียวชาญขึ้นมาแลวเขาเวร  และก็ตอบอัยการท่ัวประเทศ เวลา
เขามีปญหาใหถามมา ทีนี้เราจะเปนคนประสานและจะเปนคนตอบใหเลยวา กฎหมายน่ีเขาเลิกใช
ไปแลว กฎหมายนี้มีการแกไขเพิ่มเติม เพราะฉะนั้นเวลารางฟองคดี ก็ตองอางตัวนี้ดวยนะ แบบนี้ 
ซ่ึงตรงนี้จะเปนการชวยในเรื่องของการฟองคดีของอัยการ ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึง ณ เวลานี้
เรายังไมมีแตอยากจะมี นี่คือ วิสัยทัศน ทีมงานตองฝกตรงนี้แหละ มันจะเปนประโยชนตออัยการ
ท่ัวประเทศอยางมาก เพราะ ณ เวลานี้เราไดขาวอยางเชน บางทีศาลยกฟอง เพราะวาฟองเอา
กฎหมายท่ีเลิกใช ฟองเขามา  
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8.3 การสัมภาษณของผูเช่ียวชาญ นายกุลพล  พลวัน อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการ
พิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ 

บทสรุปการสัมภาษณ     
ผมในฐานะท่ีอยูสํานํางานวิชาการ ผมมีความเห็นวางานใหการพัฒนากฎหมายในเรื่อง 

การใหความรูตอรางกฎหมายของเรา ก็จะมีเร่ืองท่ีสําคัญท่ีจริง ๆ แลวมีเหตุผลของวิกฤตงานนี้คือ   
ท่ีสัมภาษณมา จะมาถามทานในฐานะผูเช่ียวชาญแตวาวิกฤต  

1. ระยะเวลาเราส้ัน ในการทํารางกฎหมาย  
2. พนักงานอัยการท่ียายเขามาปฏิบัติงานท่ี ส.ฝ.พ.ก (ผูท่ีเขามาใหม new comer) จะไมมี

ความรูในเร่ืองของ การใหความเห็นทางกฎหมายเพราะวา ขาดองคความรูไมมีความเชี่ยวชาญ 
3. ขาดแหลงสารสนเทศท่ีจะคนควาเพื่อใหความเห็น 
4. คือขาดผูเช่ียวชาญที่จะใหความเห็น 
ท้ัง 4 ประการ  นี่คือวัตถุประสงคของการ ก็จะมาถามทานในประเด็นแรกวานอกจากเขา

ไปในเนื้อแลว ทานในฐานะผูเช่ียวชาญทานเห็นวาวิกฤตในการใหความเห็นกฎหมายของสํานักงาน
อัยการสูงสุดของเรา มีอะไรบางนะครับ ในประเด็นแรกในเรื่องวาระเพ่ือท่ีมาของโครงการและ
วัตถุประสงคของการ ขอสัมภาษณทานนะครับ  

1. สวนใหญจะเปนเร่ืองระยะเวลา ท่ีใหมามันนอย ขณะนี้ในการคนหาขอมูลก็เลยตอง
รีบเรง 

2. เจาหนาที่ของเราก็สวนใหญเปนคนมาใหม พกฝกซักพักเขาก็จะไปท่ีอ่ืน บางทีผูใหญ
ก็เอาตัวไปไวหนาหองเพื่อชวยงาน อันนี้ก็เปนปญหาของคนเกง ๆ ผูใหญจะรูจักเนื่องจากเขา
ประชุมกับผูใหญบอย ๆ ผูใหญก็เลือกไปวาอันนี้ก็เลือกเปนการเลือกคนเกง ธรรมดา แลวก็ทําให
ทางเราฝกใหมีความเช่ียวชาญ ผูใหญก็จะเอาไปที่ทํางาน เจาหนาท่ีสวนใหญปกติเจาหนาท่ีช้ันตนจะ
ไมไดปฏิบัติงานท่ีผูบริหารไดเห็น แตพนักงานอัยการท่ีมาปฏิบัติท่ีสํานักงานพัฒนากฎหมายนั้น
รูจักผูใหญเนื่องจากเขาประชุม ผูใหญเขารูจักตัว รูจักฝมือก็เลยไดคนเกงไปทํางาน ท่ีทางผูใหญก็
อยากใหไปปฏิบัติงานให ทางกรมก็ตองถามเร่ืองนี้กันหนอย วาจะสะดุด เพราะถาอยางงนั้นเราจะมี
ปญหา พอไปแลวผูใหญพนตําแหนงบุคคลเหลานี้ก็จะไมไดกลับมาอีก จะไปท่ีอ่ืนตอเลย ตรงจุดนี้
นาเสียดาย ถาเปนไปได จะใชช่ัวคราว แตถาผูใหญนั้น ไดเล่ือนตําแหนง หรือไมจําเปนตองใชแลว 
เปนไปไดก็สงคืนมา ก็อาจจะคิดวาพื้นฐานการ ใหความรูทางดานพัฒนากฎหมายของประเทศไทย
แตตอนนี้ยังพอเปนผมเปนขอมูล 

3. ปญหาก็คือวาเจาหนาท่ีการใหความรูดานพัฒนากฎหมายเราไมมี ท้ังปริญญาโท 
ปริญญาตรีทางกฎหมายไมมี ผมจะเสนอทางออกวาควรจะมีการเรียนเร่ืองนี้ หรือการฝกอบรม
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อัยการผูชวย ควรใหความรู บังคับตองเรียน  แตวาถาเปนการใหความรูโดยไปบรรยายตาม
ตางจังหวัด หรือเปนอัยการ จะยังไมเอาแลวก็ระดับผูใหญเพียงทานเดียว หลักสูตรผูใหญ ซ่ึงใน
ตางจังหวัดนั้นก็จะตองใหความเห็นกับผูวาใหความเห็นตอหนวยงานท่ีเขารวมประชุม ตองให
ความรู อันนี้เปนสําคัญ สวนพัฒนากฎหมายน่ันก็คือวาในเร่ืองของรูปแบบการรางกฎหมายนั้น อัน
นี้กฤษฎีกาเขามีหนังสือคูมือในทางปฏิบัติ เปนแบบฟอรม 

ความรับผิดของผูวิกลจริตในทางอาญา ซ่ึงทานกุลพล เปนคนดู เปนคนคิด ตัวรางอยูนี่ 
ซ่ึงตอนนี้อยูกระทรวงยุติธรรมมันไมผานเพราะทานยังมีในเชิงของความรับผิดท่ี ท่ีเราส่ังไมฟอง
แลวเราจะจัดการยังไงกับคนทีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองแลว  และมีอีกคนจําพวกหน่ึงท่ียังไม
ทําผิดคือ พวกคําผิดส่ังไมฟอง กับพวกไมทําผิด เปนสองกระบวนการ แลวก็มีอีกอันหนึ่งก็คือเร่ือง 
อายุความท่ีทานเสนอใหมี เพราะวาทางอาญาตองมีอายุความดวย อันนี้ก็เปนปญหาวา การคนคิด
เร่ืองกฎหมายใหมเรายังไมมี มันก็เลยขณะน้ีหนาท่ีของพนักงานกฎหมายก็คือวา พิจารณารางท่ีเขา
ใหมา แลวก็มีเวลาในการจํากัดท่ีตองเปนปญหา เปนวิกฤตของเราทุกคน แลวก็ การใหความเห็น
ตาง ๆ ก็ยังเปนความเห็นในทางลบ ไปจับผิดเร่ืองถอยคํา เร่ืองอะไรอยู แตในทางบวกคือแนะนําเขา
ดวยตองมีดวย ตรงน้ีมีความยากมาก จุดที่เปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการพิจารณา 

มีอะไรบางในความเห็นของทาน ในฐานะเปนผูเช่ียวชาญ 
1.  การตรวจรางตองมีความรูพอสมควร ไมใชตรวจเฉพาะคําผิด ขณะนี้เด็กการของเรายัง

เกงในเร่ืองของ ตัด แปะ แตะ ตอ และก็หาคําผิดเคา และ 
2.  อีกอยางก็คือยังเครงครัดวา แตะตองสิทธิเสรีภาพของเคาไมไดเลย จะคานทุกเร่ือง จะ

คานหมดทุกรูปแบบ ซ่ึงความจริงไมใช ผมเตือนหลายคร้ังวา หลายอยางนั้นอาจจะกระทบสิทธิ
เสรีภาพบาง เนื่องจากรัฐธรรมนูญทุกฉบับ จะบัญญัติเหมือนกันหมดทุกมาตราท่ีเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพ วรรคแรกจะเขียนวาบุคคลมีสิทธิเสรีภาพอยางไร แตวรรคสองการจํากัดเสรีภาพใครจะทํา
ได ในวรรคสองเกือบทุกมาตราจะเขียนอยางนั้น แสดงวาตองใหปฏิบัติตาม ดังนั้นตองยอมรับใน
จุดนี้ นี่ของเรานี้เนนความเคยชินวาเปนอัยการ ตองปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตรงไหนท่ี
แตะปบจะไมรับเลย จะคานกันหมด ตรงนี้ตองระวัง เนื่องจากหลายเร่ืองนั้นพอใหทําได ก็คือ
ยอมรับเสียวา ตองไปดูมาตรา 29แหงกฎหมายรัฐธรรมนูญคือ วรรคแรกของรัฐธรรมนูญ คือ คืน
สิทธิเสรีภาพเกินความจําเปน แลวก็ไมจํากัดสิทธิเสรีภาพ และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญของ
สิทธิเสรีภาพ: จุดพอดีตรงนี้ตรงนี้ก็คือความชํานาญ 

3. การจํากัดสิทธิก็ทําได อยาเพ่ิงไปตีวาผิดรัฐธรรมนูญหรือวาไมยอมรับ ทําไดตามท่ี
รัฐธรรมนูญเขาใหไว แตทําไดตองภายในกรอบท่ีรัฐธรรมนูญเขาบัญญัติ เชน พระราชบัญญัติ ราง
พระราชบัญญัติควบคุมการเดินขบวน .: ซ่ึงกฤษฎีกาทีแรกเราบอกวา ใหเจาหนาท่ีรัฐ สามารถเบรก
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การกระทําท่ีมันขัด ตอกฎหมายในกรณีท่ีรางท่ีคนโหวดเขาเสนอมาแตเราไมเห็นดวย แตเราก็ตองมี
มาตรการกรณีจําเปนเรงดวน ก็ไดมาตรการบังคับได แตกฤษฎีกาเอาไปแกเขาบอกวาไมได ให
กํากับไดเฉพาะตามท่ีวรรค 2 ท่ีใหเจาหนาท่ีรัฐทําไดไมใหทํา ใหยึดตามกฤษฎีกากําหนดซ่ึงมันเกิด
ปญหายื่นไมทัน ซ่ึงถาเกิดปญหาเรงดวนข้ึนมาตรงนี้ อาจจะตองยอมรับวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
นั้น หลายกรณีอาจจะตองยอมรับในกลไกฝายบริหารดวย ไมใชวาทุกเร่ืองใหข้ึนศาลหมดทําไมได  
ก็ตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางข้ึน ตรงจุดนี้จะไป ใหพนักงานอัยการเคารูสึกทันทีไมได เนื่องจากมันตอง
ใชเวลา นอกนั้นเปนของหนวยงานนอกดวย ตองทําความเขาใจ: หนวยงานอ่ืนเคาก็มีปญหา
เหมือนกัน อยางศาลก็คานไป คานไมได อันนี้ก็ไมได ไมได มันตองยอมรับ เขาเรียกอะไร ความมี
วิวัฒนาการ มันเปนพลวัต มันเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเปล่ียนไปได กฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยาง ป.ป.ช.  ป.ป.ง.  คอยขางจะแรงหรือวากฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติด รุนแรง แตวาก็
ยอมใหทําได เนื่องจากมันเปนปญหาการคุมคุมครองมวลชนและสังคม ปองกันความสงบสุขของ
ประชาชน 

4. เร่ืองประโยชนของสาธารณะเปนหลัก ตองดูหลัก ตองยอม สาธารณรัฐอเมริกาเกิด
ปญหานะสมัยรูดเวลท ท่ีหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ที่มันเปนปญหา อเมริกาประสบปญหาเศรษฐกิจ 
คอนขางจะแรงมาก รัฐบาลออกปญหาคุมครองจํากัดสิทธิเสรีภาพของนายจางท่ีไปกดข่ีลูกจางใน
การทํานิติกรรมสัญญา Supreme Court ปรากฏวาศาลสูงสุดอเมริกาตีความ บอกวาเปนศาล
รัฐธรรมนูญหมดเลยทําใหเกิดปญหาวุนวาย ทําใหไมสามารถพัฒนาประเทศได ในท่ีสุดอเมริกาจึง
แกไขรัฐธรรมนูญโดยศาล Supreme Court ศาล ก็ยอมรับผอนคลาย ๆ ก็ยอมใหจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ไดมากข้ึน อยางเชน นายจางทําสัญญากับลูกจางจะทําอยางไรก็ไดลูกจางตองยอมรับ ซ่ึงเดิมศาล
สูงสุดอเมริกาใหอิสรภาพวาทําอยางไรก็ไดแตปรากฏวาพอจางก็เจง: มันไมมีอํานาจท่ีจะตอรองได
ครับไมสามารถท่ีจะตอรองได ตีกลับหมด จํากัดชวงเวลาการทํางานของหญิงของเด็ก คาจาง คา
คลอด ไมไดเลย บอกวาเปนสิทธิท่ีเขาจะทําอยางไรก็ได solo contend zoo คือเสรีภาพในการทํา
สัญญา ปรากฏรางกฎหมายสหรัฐอเมริกา ของประธานาธิบดี รูทเวลท ตกหมดเลย ตีกลับ ขัดหมด 
แตตอนหลังนี่ สหรัฐอเมริกาเร่ิมยอม กฎหมายท่ีเราเอามาใชอยางเชน ป.ป.ง. กฎหมายยาเสพยติด 
เอามาจากของเขากันหมด 

5. หลักเร่ืองของสังคมเปนหลัก เปนหลักเพราะวา เปนหลักเพราะเปนผลประโยชนของ
ของสังคมและรัฐและก็ยอมรับความกาวหนาของระบบเศรษฐกิจสังคมตาง ๆ ท่ีรัฐตองเขาไป
ควบคุมได พระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเกษตรกรรมนี่คอนขางแรง จํากัดสิทธินายทุน เจาของท่ีดิน 

เกือบตาย นี่กฎหมายสมัยกอนเขาเรียกคอมมิวนิสต ซ่ึงมันแรงแตประเทศไทยยอมรับ 
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หลักคิดก็คือผลประโยชนของรัฐ แลวหลักคิดสําคัญ ๆ อ่ืนนอกจากนี้ มีอะไรบางครับท่ี
ตองคิดกอนเลยในเร่ืองของการรางกฎหมาย ก็คือ ยอมรับในเรื่องของการจํากัดสิทธิเสรีภาพเทท่ี
เปนไปไดโดย ตองไมขัดกับมาตรา 29 วรรคแรกของรัฐธรรมนูญ ทําอยางไรก็ไดแตตองไมขัดตอ
มาตรา 29แลวหลักของมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ มีขอบเขตขนาดไหนตองพิจารณาเปนเร่ือง ๆ ไป 

ทานมีหลักอะไรท่ี ตองคิดเร่ืองอะไรกอน ใน ขอบเขตมาตรา 29แหงรัฐธรรมนูญอันนี้
บอกไมไดตองดูเปนเร่ือง ๆ ไป เชน พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 ท่ีเราฟองตางจังหวัดวาตมเหลาเถ่ือน 
ประกอบเหลาเถ่ือน ตมเหลาเถ่ือน หรือทําสุราโดยไมไดรับอนุญาต มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติ 
คือวาสุราทําจากแปงขาวหมาก ปรากฏวาเขาฟองตามรัฐธรรมนูญ สงศาลปกครองสูงสุดตีความวา 
มาตรา 3 แปงขาวหมากนี่มันเกินไปหรือเปลาซ่ึงมันเปนภูมิปญญาทองถ่ินหลักส่ีนั่นเปนเร่ืองท่ีมีมา
ตั้งแต สมัยรัชกาลท่ี 5 เขาใหทําได อันนี้ไมแนใจแตนี่เขาใชขาวหมากท่ีไมใหขาย ผมไมทราบมา
กอนวาความจริงแลวมันอยูในอยูใน พ.ร.บ. สุรา ตามมาตรา 3: ตองขออนุญาตและตองขายในพื้นท่ี 
ท่ีกําหนดแถวตําบล หมูบานท่ีตัวอยูหาบไปนอกบานไมได คุณยา คุณยาย ใครท่ีเคยโดนจับ 

ความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต หลักคิดท่ีจะคิดกอนมีอะไร อันนี้ เปนเร่ืองของ
คุมครองบุคคลวิกลจริต และคุมครองในเร่ืองของสังคมทานมีหลักคิดอะไรท่ีสําคัญตรงนี้ท่ีคิดวา
....... 

1. หลักคิดนี่ผมไดท้ังคุมครองบุคคลวิกลจริต และคุมครองในเร่ืองของสังคม คุมครอง
บุคคลวิกลจริตก็คือวา ท่ีผมไปเปนประธานยกรางพระราชบัญญัติแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.มีมาตรา
หนึ่งท่ีผมใหคุมครองคนวิกลจริตในกรมราชทัณฑ ซ่ึงคนวิกลจริตในกรมราชทันต ท่ีถูกจําคุกอยู
เปนคนบา ตองปลอยเขามากเลย ตองปลอยครับ แตปลอยไมได เขาเปนบุคคลท่ีตองจําคุกอยู ตามคํา
พิพากษาของศาล ถาสงไปท่ีโรงพยาบาล โรงพยาบาลไมรับ เนื่องจากถาหลบหนีไปกลายเปน
ประมาททําใหผูถูกคุมขังหลบหนี จะผิดตออาญามาตรา 199 กระทําโดยประมาท ทางเรือนจําก็ไม
กลาปลอยไป: ขังคนบาอยูนั่น ไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีมาชวยเขา แตถาเปนผูท่ีถูก..วิกลจริต
ระหวางพิจารณาคดี มาตรา 14 วิ.อาญา ใหยุติการสอบสวน การพิจารณาคดี แลวใหสงตัวไปรักษา 
แตถาเด็ดขาดแลวไมได หรือวาวิกลจริตระหวางท่ี กอนรับโทษเขาแกไขวิ.อาญา มาตรา 246 ตอน
หลังนี้ ใหศาลผอนคลาย การตองโทษของวิกลจริต แตพวกน้ีมันเขาไปอยูแลวไมอยูในเง่ือนไขไมรู
จะทํายังไงกับมัน: เปนชองวาง ผมก็เลยเสนอใหเขาแกใน พ.ร.บ. ตั้งแตยุบสภาสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไมคานเห็นใหยื่นคํารอง ใหตั้งกรรมการแพทยข้ึนมาสอบอยางนอย 3 คน 
กรรมการแพทย แตตอนหลังกําลังโหวดกันอยู มาตราน้ีบอกวากรรมการแพทยท้ัง 3 คนวินิจฉัย เอก
ฉันท แตคนหนึ่งตองเปนจิตรแพทย วาเห็นคนที่จะใหปลอยแลว เนื่องจากเขาวิกลจริตแลวก็ไม
สามารถฟนฟูความกาวหนาข้ึนได เพราะการจําคุกตองฟนฟู และ 
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2. อันท่ีสองก็คือ เร่ืองของ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เคาไมสามารถรับโทษตอไปได เขา
ไมรูแลวเขาบาแลว การท่ีเอาเคาจําคุกตอไปน้ันคือกระทบศักดิ์ศรี และก็ใหเรือนจําเขาสงเร่ืองให
อัยการเลย อัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหไตสวน แลวก็ปลอย: อัยการยื่นคํารองตอศาลใหปลอย 
ปลอยเพื่อนําตัวไปรักษาตอไป แตถาอยูในเรือนจําทําไมได คือทําไดปลอยไปแตวาสถานพยาบาล
ไมรับ เพราะเปนผูถูกคุมขัง ไมรูใครเปนเจาภาพกรณีท่ีเกิดหาย พวกวิกลจริตนั้นไมสามารถจะ
กําหนดไดวา หายเมื่อไหร เปนโรคเร้ือรัง ฉะนั้น นี่ก็เปนวิธการคุมครอง ตอมาเปนการคุมครอง
สังคม กรณีมาตรา 15 วรรคแรกนะ วิกลจริตจนไมสามารถรับผิดชอบได ซ่ึงเราสามารถยกฟองไป
หลายคดีละ ปลอยแลวก็มีปญหา.. มันไปฆาคน : ทํารายสังคม: จะสงตัวรักษาก็ไมไดเนื่องจาก ไมมี
คําพิพากษา การจํากัดสิทธิบุคคลวิกลจริต ของสถานพยาบาลนั้นก็มีกฎหมาย เพราะเปนการจํากัด
อิสรภาพของคน ดังนั้นก็เปนปญหาวา... อยางผมมีนายแพทยคนหนึ่ง ท่ีญาติจะไปสงโรงพยาบาลที่
มีปญหาคดีอะไรกัน นั่นก็เปนปญหาโรงพยาบาลรับตัวไปไดก็มีปญหา เพราะไมมีกฎหมายรองรับ
ในขณะนี้ พ.ร.บ. สุขภาพจิตแหงชาติยังไมออก ก็มีคนไปรับตัวเลย และมีคนไปยื่นคํารองตอศาลให
ไตสวนตามมาตรา 90 หรือยัง : เร่ืองนี้กอนส่ังไมฟองนี่เคาตองสงตัวไปใหแพทย จิตแพทย วินิจฉัย
กอน 

 มีมาตรการในอีกดานหน่ึง .สมมุติวาเรามีคนบานคนหนึ่งแตยังไมผิดอาญาแลวเราจะเขา
กระบวนการตรงนั้น:  ท่ีเขากระบวนการตรงนั้นมี แตวาอันนี้ท่ีผมต้ังขอสังเกตไววา  เนื่องจากผม
รูสึกดี เปนความเห็นของกรรมการสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ท่ีอันหนึ่งผมจําแลวแปลไว ผม
ใหนิสิตไปคนหาก็หาไมเจอ เขาบอกวาการท่ีสงคนไปคุมขังท่ีโรงพยาบาลคนวิกลจริต มันตองผาน
ศาลเนื่องจากหลายประเทศโดยเฉพาะคอมมิวนิสตสมัยกอน มีวิธีกําจัดบุคคลอางวาวิกลจริต เอาไป
ขังรวมโดยไมออกมาเลย โดยอางวายังไมหาย ซ่ึงคนวิกลจริตนั้นเปนโรคที่ มีใครวินิจฉัยไดวามัน
หายหรือไมหาย คือแพทยก็วินิจฉัยลําบาก เพราะมันเปนโรคเร้ือรัง สวนใหญเปนแลวเปนเลย 

3. ถาทางการเมืองไปใชอํานาจในทางท่ีไมชอบซ่ึงเปนเร่ืองท่ีอันตรายมาก  พวกประเทศ
ท่ีเปนคอมมิวนิสตสมัยกอนจะทําแบบนั้น สหประชาชาติเขาก็เลยบอกวาไมรับ ตองผานศาล ผมก็
เลยติงไปหนหนึ่งตอน พระราชบัญญัติสุขภาพจิต  ไมใชวาใหไปกระบวนการทางน้ัน ใชทาง
บริหารอยางเดียวไมได  มันอันตรายนะ ดีท่ีประเทศไทยไมคอยมีเร่ืองนี้ หรืออาจจะมีแตเรายังไม
ทราบเกิดอํานาจรัฐ ชวยวินิจฉัยแลวสงไป วาไมได เราเคยมีแพทยท่ีโดนศาล แพทยสภาลงโทษไป
แลว วินิจฉัยเร่ืองคดีอะไรไมทราบ อางวาถูกรถชน ความจริงแลวถูกฆาตกรรม อันนั้นเปนเร่ือง
ชันสูตร คือแพทยโดนลงโทษ: เพราะไมผานศาล อันนั้นมันก็เปนเร่ืองของความเกรงอกเกรงใจกัน 
แตชันสูตรตอนนี้อัยการเราก็เขาไปคุมครองในระดับหนึ่ง  เราเขาคุมครองเฉพาะกรณีท่ีอางถึง
เจาหนาท่ีรัฐ อันนี้เปนเร่ืองของเอกชนอางวาไปชนคนตาย เปนกรณีชันสูตรธรรมดาไมตองมีอัยการ
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เขาไปเกี่ยวมีชันสูตรกับแพทย เปนคดีท่ัวไป เหตุแหงการตายผิดธรรมชาติเทานั้นเองใหเจาหนาท่ีรัฐ
ไปดูแล  เราก็เช่ือหมอวาไมมีปญหาอะไรหรอก แตในแงของ U.N เขาหวง เพราะมันมีตัวอยางใน
ประเทศคอมมิวนิสตมาก รัสเซียใชมาก ผมถึงวามันตองผานศาล คือรางของผม มันกอน พ.ร.บ. 
สุขภาพจิต เสนอกระทรวงยุติธรรมไปนานแลวแลว ไมทราบยังไงไมทราบ ไปต้ังอนุกรรมการม  
รูสึกจะมีทานอาจารยโสภณ เปนกรรมการ ก็มีปญหาวาวิกลจริต วิกลจริตยังไง ก็ปญหาของผมก็คือ
วา ผมบอกวาคําวาวิกลจริตในทางอาญากบของแพทยตรงกันหรือเปลา นักกฎหมายตีความวิกลจริต
ตามมาตรา 65 หรือวาตามมาตรา 48 กับความเห็นของแพทย คําวาวิกลจริตมันเหมือนกัน: มันตอง
ทําความเขาใจใหตรงกันแพทยสภา..ผมก็บอกใหนิสิตนักศึกษาจุฬาฯ คนนี้ เสนอวาแพทยสภาตอง
เปนเจาภาพจัดประชุมรวมกันระหวางนักกฎหมายทุกฝาย และทางแพทยวาคําวาวิกลจริตนั้น คือ
อะไรมาตรฐานอยูตรงไหน อยางการตายของบุคคลขณะน้ี การตายเขาเรียกอะไร Brain dead สมอง
ตาย กับการตายของทางนักกฎหมายไมตรงกัน Brain dead นั้นคือสมองหยุดทํางาน ใชเคร่ืองหายใจ
อยาง ครูจูหลิน  ทางแพทยวาคือการตาย มันไปออกพระราชบัญญัติแหงชาติท่ียุติการรักษาชวยชีวิต   
ที่วาทําพินัยกรรมชีวิต แตวาทางฝายกฎหมายนั้น ยังไมถือวาตายเพราะการตายทางกฎหมายตอง
ไดรับการพิสูจนวาหัวใจหยุดเตน หมดลมหายใจแลว เพื่อออกมรณะบัตร วาจําเลยทําใหตายหรือ
เปลา  แตเราก็ตองใชความเห็นแพทยเปนหลัก วาความตายหรือไม  แตวาตายจริงๆ ตายธรรมชาติ 
อันนั้นตายทางแพทย แพทยมีสิทธิยุติการชวยชีวิตได แตไมใชการตายในทางกฎหมาย ฉะนั้นชวงท่ี
เปนคนไขสมองตาย แตแพทยยังถอดเคร่ืองชวยหายใจออก ถามีคนไปฆาก็ผิด เขาคุกอีก เพราะทาง
กฎหมายถือวายังไมตาย ยังไมสิ้นสภาพบุคคล  สภาพหยาไมเกิดข้ึน การสมรสจะไมเกิดนะ แลวก็ 
ขอประกันชีวิต บริษัทประกันชีวิต ไมจายนะครับ ยังไมตาย ยังมีลมหายใจอยู ใครไปฆาเขาก็ผิดติด
คุกอีก ครูจูหลิน 8 เดือนท่ีรักษาปวยใชเคร่ืองออกซิเจน ผูกอการรายตามไปยิงท่ีโรงพยาบาลมันก็ผิด
ฐานฆาผูอ่ืน ทําไมจะไมฟอง พวกนี้คือการตีความเร่ืองความตายของฝายกฎหมายกับแพทยสภา ท่ี
แพทยบออกวาการตายอันนั้นเปนสิทธิของแพทยท่ีจะยุติการชวยชีวิต ซ่ึงมาโยงเขากับของเราคือ
เร่ืองวิกลจริตท่ีผมทําการคนควาอิสระการใหความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล(Individual 
Study) ก็ตองทําความเขาใจ ตองทําความเขาใจวาของแพทย คืออะไร  แลวแพทยเขาก็ออกมา
คอนขางจะตรง คือเราก็ฟงผลแพทย เราไมเคยวินิจฉัยเอง อันนี้การวินิจฉัยความเปนคมวิกลจริต 
จนถึงขนาดไมสามารถควบคุมตัวเองได 65/1 หรือ65/2 ของเมืองไทยเราคือตองบา ใหเห็นออกมา
เลยวาบาแตการบาของตางประเทศอาจไมไดบาใหเห็นคร่ัง ขณะน้ีอเมริกาเกิดปญหาใหเห็นมาก
ของการวินิจฉัยความเปนคนวิกลจริต พอมันเห็นวาจําเลยสูทางคดีไมไดมันอางวาวิกลจริตเลย แต
คนท่ียิงประธานาธิบดี เรแกน ลูกขุนบอกวาเปนคนวิกลจริต ท้ังท่ีมันก็พูดจารูเร่ือง มันบอกวามันทํา
เพ่ือตองการให โจดี้ฟอสเตอร นางเอกหนังสนใจมันเทานั้นเอง เรแกน โกรธมากแกกฎหมายของ
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ลูกขุน โดนยิงเกือบตาย แตเอาไปรักษาแตไมถูกจําคุก คราวนี้นักโทษนอรเวย ท่ีถูกยิงตายนั่นก็อาง 
อางวาบา แตความจริงมันก็พูดจารูเร่ือง มันสรางสูตรอะไรของมันไดดวย ระเบิดไดมันทําไดหมด
นะ แตดูดูแลวมันก็คนธรรมดา แตของเราอาจจะหาวาไมบาก็ได   แตจะเอาวาแคไหน ถาบอกบา
แบบอเมริกาก็ไมตองรับโทษเลยแลวปญหาตรงนี้ในแงของกฎหมายไทยเราจะพัฒนาตอไป เราตอง
มีการประชุมใหยุติเสียกอนวากฎเกณฑอยูตรงไหน ขณะน้ีเราเกือบไมคอยกลาใช เพราะไมกลา
วินิจฉัยเอง เราตองฟงแพทยเปนหลัก นักกฎหมายไทยก็ไมคอยกลา ก็ตองถามแพทยเปนผูเช่ียวชาญ
วาเอาไงกันแน  ศาลก็ฟงแพทย 

สําหรับเร่ืองของคนวิกลจริต ตองรับผิดตามอาญา คือหมายความวา 1.กอนมาทําผิด                 
2.หลังจากส่ังไมฟอง  3.อยูในเรือนจํา และเร่ืองท่ีมีการกระทําความผิดกอนมีคดีทําผิดก็มีปญหา
ขณะนี้เนื่องจาก พ.ร.บ.สุขภาพจิตแหงชาติสําหรับเร่ืองของการเมืองท่ีเขามาแทรกซอนวา ใชอํานาจ
ทางการบริหารแลวจะกําจัดบุคคลซ่ึงเปนศัตรูทางการเมืองไปไดและก็มีกรณีตัวอยางทางลัทธิ
คอมมิวนิสต  เขาทําอยูแลว ตอนน้ีไมมีละคอมมิวนิสต แตไมแนนะตอนน้ีคอมมิวนิสตมันเลิก
หมดแลว มันไมมีแตผมก็ไมแน 

ถาแพทยวาบาระหวางพิจารณาก็งด ของเราถาระหวางทําก็ส่ังไมฟอง แตทีนี้ปญหาท่ีทาน
เห็นวาเปนปญหาสําหรับเร่ืองของคนวิกลจริต ตองรับผิดตามอาญาน่ี คือหมายความวา 1 กอนมาทํา
ผิด 2 หลังจากส่ังไมฟอง 3 อยูในเรือนจํา.เร่ืองของการเมืองท่ีเขามาแทรกซอนวา ถาเกิดการ abuse 
ทางอํานาจการบริหารแลวจะกําจัดบุคคลซ่ึงเปนศัตรูทางการเมืองไปไดและก็มีกรณีตัวอยางทาง
ลัทธิคอมมิวนิสต  ตอนน้ีไมมีละคอมมิวนิสต แตไมแนนะตอนน้ีคอมมิวนิสตมันเลิกหมดแลวมัน
ไมมีแตก็อาจจะเกิดข้ึนก็ได ไมแนวา ลัทธิมันอาจจะมี แตระบบเศรษฐกิจอาจชวยได รัสเซียก็อาจจะ
มี อาจจะมี KGB อะไรพวกนี้ UN นี่เขาตองใหผานศาลในหลักการ คือเขาบอกวาตองผานศาล 
เพราะเปนอธิปไตยของแตละประเทศ แตเขาบอกวาควรตองผานศาล เนื่องจากมันมีปญหาทาง
การเมือง หลายประเทศไดใชขออางของคนพวกน้ีเพื่อกําจัดบุคคลท่ีมีความเห็นตรงกันขาม 

ปญหาของเราท่ีผมไดเรียนปรึกษาทานแลว ขอถามความเห็นทานวาของเรามีปญหาของ
เร่ืองผูเช่ียวชาญและประสบการณ ตรงนี้ทานคิดวาเราจะแกไขปญหาอยางไร ผมขอเรียนทานใน
ความคิดเห็นของผม ขออนุญาตนําเสนอวา การท่ีเราจะเอาพนักงานอัยการทุกคนท่ีมีประสบการณท่ี
เกง เอามาอยูสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายเรา มันก็คลาย ๆ วาใชคนจะไมคอยคุมคา 
เราก็ตองสงเขาไปอยูหนางานในฐานะ Knowledge Worker แลวเราจะใชระบบของ Expert list ทาน
มีความเห็นยังไง คือทานมีความเห็นเปนประการอ่ืนหรือไม 

คือตอนท่ีผมมาอยูป 48 ไดตั้งสํานักงานพัฒนากฎหมาย สมัยนั้นผมเสนออัยการสูงสุดถึง
วิธีการบริหารงาน ของสํานักงานกฎหมาย ผมเขียนเปนขอความเลยนะ เสนอไปแลว วิธีสรุปบริหาร
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ก็คือ  1.ใชคนของเราเอง อันนี้ประจําอยูแลว  2.ใชหนวยงานอ่ืนแตไมตองเอามาไว หนวยงานอ่ืน
เอาไวท่ีหนางาน เปน Knowledge Worker พวกนี้เกงกวาเราอีก ไมตองเอามาไวแตวาเอาข้ึนบัญชีไว
โดยใหเขาสมัครมาเลย หรือไมตองสมัครก็ไดคนไทยเราก็อยางวา ประเพณีก็คอยจะแสดงตัว เม่ือ
ไมสมัคร ผมใชวิธีหนึ่งคือ สงไปใหหัวหนาหนวยงานเขา วิธีบริหารตรงน้ีท่ีทางสํานักงานอัยการ
สูงสุดไมเห็นดวย เพราะ บอกวากลัวจะไปผลักงานคนอ่ืน ไมใชสวนใหญงานมันดวน ผมมองวามติ 
ครม. ท่ีสงเร่ืองมามันเปนเร่ืองดวน: วิกฤตของเราคืองานมันดวนโดยให อธิบดีอัยการวิชาการ หรือ
ทาอัยการพิเศษฝายฯ ส่ังจายเร่ืองไปท่ีมาท่ีสํานักงานเขาเลย เชนเร่ืองนี้มันเปนเร่ืองเกี่ยวกับทรัพยสิน
ทางปญญา อันนี้เกี่ยวกับเร่ืองภาษีอากร หรือเกี่ยวกับ D.S.I อยางนี้ก็ใหทานอธิบดีอัยการวิชาการ 
หรือ รองอธิบดีอัยการวิชาการปฏิบัติราชการแทนส่ังจายเร่ืองไปท่ีอธิบดีท่ีรับผิดชอบของเขา แลว
อธิบดีของเขามอบหมายไวกอน แลวเราก็บอกวาเม่ือเขาไปประชุมกับอธิบดีเขาก็ใหรายงานอธิบดี 
แลวสงสําเนาใหเราแผนหนึ่ง ชุดหนึ่งเราเก็บจะไดทราบความเคล่ือนไหว ซ่ึงเราอาจสงคนของเรา
รวมไปก็ได ถาไมจําเปนทานก็ไปเดี่ยวก็ได คนเราไปไมพอเรามีเขาเปน Expert list เราก็ใชอํานาจ
ของอัยการสูงสุดหรือทางการบริหาร เชิญเขามาประชุมในเปนเร่ืองไป ทานวากับการท่ีสงเขาไปน่ี 
สํานักงานพัฒนากฎหมายเราไมไดเปนคนจัดการตรงนี้ ทานมีความคิดเห็นอยางไร ประชุมนี่เราทํา
อยูแลวอยางนี้จะเร็วกวาเดิม เราเอาเขามาเลยเพราะเราคือเจาภาพหลักเราตองการองคความรูของ
ตรงน้ี ถาเราสงไปอาจจะดีสําหรับเราวา เราก็มีอัยการตรงนี้ไมตองมาก เพราะถามากกลายเปนวา
สํานักงานกฎหมายเราตองเอาทุกคนมารวมตรงน้ี ทานมีความเห็นตรงนี้อยางไร ผมคิดวาใหเขาไป
ประชุม เขาจะไดมีความรูดวย ประชุมกับเรานี่ไมมีใครหรอกไมเหมือนกับประชุมกับหนวยงาน
ภายนอก อันนี้เขาตองตอสูเองนะ ฝกเคาไปในตัว เขาตองไปราง ไปแก ไปพิจารณาในคํารางในท่ี
ประชุม ถาเราจัดการเองหมดสองสามชั่วโมงก็เสร็จแลวเขาไมไดอะไรข้ึนมา เปนแคความเห็น
เทานั้น ไมใชวาไปความเห็นอะไรมา นั่นไมใชการพัฒนาศักยภาพในการรางกฎหมาย มีความรูเร่ือง
รางกฎหมายเลย เขามีความรูอยางเดียวคือใหความรูแกเรา คนเกงคือเรา แตวาถาเขาไปประชุมแทน
เรา หรือไปรวมกับเรา เขาไดความรูในตัวเขาเองดวย สองก็คือเขาไปเลย ไปโดยท่ีเราอาจจะไป
ประกบกับเขาก็ได หรือวาเขาจะไปเด่ียวก็ไดแลวแต กรณีนี้เร่ืองสงหนวยนอกอีกประเด็นหนึ่ง
หนวยท่ีเขาถามความเห็นเรามานี่แลวเขาถามความเห็นกลับไปทางสํานักงานอัยการสูงสุดนี่ สมมุติ
วาคนนี้เขาเกงเร่ืองทรัพยสินทางปญญา เขาอยูทรัพยสินทางปญญา อันนี้ก็ไดเราเชิญอยูแลว   

ในการจัดการประชุมนี้ทานเห็นใหอัยการเจาของเร่ืองคุณมาริสาส่ังจายเร่ืองมา ผมเปนท่ี
ปรึกษาทุกเร่ืองงาน เราก็จะมีขอมูลวาใครเกงไมเกง เสนอ อธิบดีอัยการวิชาการ วาใหหนวยงานเขา
สงผูแทนมารวม โดยขอมูลของเราอยูแลว เราทําอยูแลว จะเชิญระบุตัว หรือไมระบุตัว ใหหัวหนา
ฝายเขาส่ังจายเร่ืองมา แตวาพวกนี้จะไมไดประสบการณการรางกฎหมาย คือใหความเห็นเฉย ๆ 
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แลวก็กลับท่ีกองเขาเอง แตท่ีวาไดความรูคือไปกับเราหรือไปเดี่ยว เชน หนวยงานที่คิดวาเปนผู
ชํานาญเฉพาะเร่ืองทางอาญา เราก็มองมาธานีเปนตน เพราะของเรามันหลากหลาเพราะธานีเขาก็
เปนคนสนใจ ใฝรูคนหน่ึง    

เรามีเทคนิคในการตรวจรางก็คืออะไรในแงท่ี เทคนิคในการแกปญหาท่ีเปน ในการให
ความเห็น: สวนใหญผมบอกวาอยาไปแกถอยคําเขา สวนใหญนอง ๆ ไปแกถอยคําเปนกระบวนการ 
มีขอสังเกตหรือมีขอควรระวังอะไรใหความเห็นในขอวิเคราะหกฎหมายขอกฎหมายในเร่ือง
หลักการ และก็ไมควรใชความเห็นในเฉพาะเร่ืองของไมเห็นดวย หรือวาในแงของละเมิดสิทธิตาง ๆ เรา
ไมควรไปเพงเล็งในแงพัฒนา สมมุติอยางนี้จะทําอยางไรถาเสนอแนะไปดวย เชนวารางอยางนี้ เรา
วานาจะเปนอยางนี้ดีกวาอยาไปยุงเร่ืองถอยคําเร่ือง เพราะถึงเราแกไปแลวจริง ๆ เขาไมเอาดวย
หรอก พวกน้ีท่ีนอง ๆ เขายังไมเปนกัน สวนใหญไปเลนเร่ืองถอยคํากันอยู เราก็เห็นใจเพราะคนเขา
ยังไมเคยทํา จริงผมวาตองฝกของเราอีกอันหนึ่งคือ ...: มีวิธีการอยางไร ในความคิดเห็นของทาน
อยากใหฝกเร่ืองการหัดรางกฎหมายของตนเองใหรางของจริงเลย ยกรางพระราชบัญญัติ 

เร่ืองของความรับผิดของผูวิกลจริตในทางอาญา อันนี้ท่ีทานเสนอเปนแนวทางในการ
พัฒนากฎหมายของเรา ตองจับใหตุกตาเขาไปฝกมา ไปรางกฎหมายมาเองเลยแลวก็จะรูเองเร่ืองนี้
มันไมสามารถสอนไดโดยการบอกหรืออบรมหรอก ถาอบรมจริงแตตองใหตุกตา กับทําการบาน 
ยกรางเอาพระราชบัญญัติ แกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. สํานักงานอัยการสักเร่ือง หรือวาคุณแกในเร่ืองวิจัย
สักเร่ืองยกมาเลย เอาต้ังแตหลักการเหตุผล เร่ืองรูปแบบของ พ.ร.บ. หรือกฎกระทรวง อันไหนก็ไป
ดูมาเยอะแยะ คูมือมี ตารางเปรียบเทียบเขียนยังไง แลวก็ตอนทายสรุปท่ีตองสรุปสงเร่ืองให
คณะรัฐมนตรีจํานวน 144 ฉบับท่ีตองเสนอ เขียนมาเลย และอันไหนนอง ๆ ยังไมเคยทํา สมัยท่ีผม
อยูยกรางใหม ๆ นั้น หลายคนเกงนะยกรางพรอมกับผม ผมใหไปยกรางมาแตตัวบทผมเขียนเอง ผม
จะฝกเขาในเร่ืองวิธีการเขียนและการฝกฝน แลวก็ในเร่ืองของสรุป Check list base  ใหเขาเขียนและ
ก็สงมาใหผมแก อันนี้มันอยูท่ีการคนคิด ก็อยูท่ีวาเราตองตามติดประเด็นปญหาสังคมตาง ๆ เปน
นักวิเคราะห ประเด็นสังคม: ตองศึกษาติดตามตลอดเวลา ทีนี้บางทีกฎหมายใชนอยดวย แตสวน
ใหญคือสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปก็ตองมีใจกระตือรือรน ผมจะมีบทความที่คุณเกื้อพงศ เขามา
ขอผมไป ผมเขียนให ก็ตองติดตามตลอดเวลา อยางท่ีผมเขียนๆ มันไมมีในตําราอะไร ก็คือความ
ชางสังเกต ความติดตามศึกษาปญหาตางๆ ปญหาของกระบวนการยุติธรรม อยาไปดูเฉพาะตัว
กฎหมายพระราชบัญญัติ คุณตองมีความเช่ียวชาญดานการบริหารกระบวนการยุติธรรม การบริหาร
การบังคับ ใชตรงนี้ตองดูท้ังกฎหมายเมืองไทย การเมือง เศรษฐกิจตาง ๆ ความกาวหนาในเร่ืองของ
กระบวนการทางกฎหมาย เขามีอะไรกาวหนา เชนตางประเทศเขาทํายังไงวิกลจริตเคาเปนไงกัน ผม
ก็จะไปศึกษามาดู อานตํารา อานบทความทางการแพทย การอานหนังสือนี่คือสําคัญ การจะมี idea 
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ตาง ๆ นี่คือการอานในนี้นักกฎหมายท่ัว ๆ ไปของเราก็คือไมไดอาน จะอานเฉพาะฎีกา อานเฉพาะ
ขอมูลท่ีตองไปวาความ หรือวาตองเขียนแกฎีกา แตท่ีจะเขียนนั้น อานเบิกพัฒนาตอมคิด ผมอาน
หนังสือทุกอยางเฉพาะท่ีบานอานหนังสือพิมพวันละ 5 ฉบับ อานทุกเร่ืองไมวาจะเปนเศรษฐกิจ 
ขาวตางประเทศ มันจะมีขาวตางประเทศจุดสําคัญคือ เร่ืองการพัฒนากฎหมาย ประเด็นในเร่ืองของ
กฎหมายใหม ๆ ขอกําหมายใหม ๆ จะออกมาอานบทความตาง ๆ อาจจะมีปญหาเรื่องภาษาบาง แต
ผมอานได นอง ๆ อาจไมถนัดเร่ืองภาษา ก็อานเฉพาะบทความท่ีนักวิชาการเขาเขียน วาศาลอัยการ.. 
อานคราว ๆ ก็ดูสารบรรณ เร่ืองไหนนาสนใจก็ใหตมหรือไผไป Copy แลวอีกอยางหนึ่งก็คือวา 
ความกลาท่ีจะเสนอ ศักยภาพเปนเร่ืองสําคัญ สวนมากนอง ๆ เกิดความไมม่ันใจในการท่ีจะเสนอ 
เพรากลัวเสนอแลวผูใหญไมเอา อันนี้สําคัญ เราก็ตองสรางผลงาน 

การประชุมในสํานักงานพัฒนากฎหมายเราทานมีความคิดอยางไรท่ีจะพัฒนาพนักงาน
อัยการ 

1 ใหขอคิดอบรมเขาบอย ๆ เราประชุมดวยกัน ตองขยัน ตองหัดคิด ขณะนี้พวกเรา
อาจจะเกงอยางเดียวใหเขามีความรูพื้นฐานเสียกอน พื้นฐานในเร่ืองพัฒนากฎหมาย ตองให
ความสําคัญใหเขาสนใจเร่ืองนี้ เราอยาคิดวาเปนอัยการตองทําตามกฎหมายอยางเดียวทําคูมือหรือวา
เปนบทความขนาดส้ันแนะนําการพัฒนากฎหมายอางท่ีผมเขียน ผมจะแจก ผมไมขาย จะแจกแต
ไมไดใหทุกคน ผมจะสงไปหองสมุดของสํานักงานอัยการ เราตองกระตุนใหเขาสนใจ ใหเขารักท่ี
จะทํางานในดานนี้ 

2. คุณภาพคือวาตองเสนอแนะเปนดวยคือนอกจากไมเห็นดวยก็..ส่ิงท่ีเขาควรจะทําหรือ
ส่ิงท่ีเขาควรจะดียิ่งข้ึนจะทําอยางไรตองมีขอเสนอแนะ ตรงนี้ท่ีสําคัญก็คือวาตัวเราตองมีคุณภาพ
พอท่ีจะเสนอแนะเขาได ท่ีไปแกไขเขา มันไมยากการแกไขคือตัดตรงน้ันตรงนี้ออก วาแตเขา อันนี้
ทําไมยาก แตถามวาทํายังไงใหมันดีข้ึน ตรงนี้คุณตองคิดใหเปนเสนอแนะเขาเลย อยางเชนวา ตรงนี้
ทําไมได เชน มันเปนความผิดในทางปกครอง คุณเอาทางอาญามาจับไมได คุณก็ตองไปใชวิธีการ
ทางการปกครอง อยางเชนการส่ังหาม ท่ีใชมาตรการทางการปกครองไป ของเราสวนมากใชอาญา
กัน บางทีอาญาทําไมได ใครไปบังคับใชกฎหมายในทางอาญา 

3. มีมาตรฐาน เทาท่ีผมคิดได อันหนึ่งเม่ือไดจากทานเม่ือสักครูนี้ก็คือมีขอเสนอแนะ ทํา
อยางไรใหดีข้ึนพี่ผมไมไดคิดมากอน  

เนื้อหา ท้ัง 3 ขอทานมีความเห็นเปนอยางไร มันอาจจะดูตื้น ๆ หนอยเพราะไมมี
ประสบการณดานนี้ ถึงมาถามทานวาผลสุดทายของการใหความเห็นนี้ทานมีความคาดหวังอยางไร 
1. ท่ีทานอยากใหมีคือเสนอแนะและมีมาตรฐาน คุณภาพ รวดเร็ว อันนี้อาจจะเปนรูปธรรม ผูเช่ียว
ชานี่ทานอยากจะเห็นอะไรในการใหความเห็นรางกฎหมายคือวา สามารถท่ีจะใหขอแนะนําเขาได 
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ขอแนะนําในทางที่ดีข้ึนในดานการพัฒนาท่ีดี ท่ีเขาเช่ือถือ อยางท่ีเคยไปไปประชุมกฤษฎีกา กี่เดือน
แลว  เขาบอกวาไดความรูจากผมในฐานะเปนผูเช่ียวชาญ ผมจึงมาเปนท่ีปรึกษาเวลามาประชุม  เขา
เสนอมาเลย ผมก็แกไขอะไรใหเขาไป ตอนหลังนี่ผมก็ไปเขาท่ีประชุมใหญดวย เด็กกับผมหลัง ๆ 
เลยไมคอยไดสัมผัสกันนักเขามาตองมีการปฐมนิเทศมีอะไรสักอยาง  อันนี้คนสวนใหญท่ีมาท่ีนี่จบ
ปริญญาโทละรุนหลัง  แตสวนใหญเปนปริญญาไทยปริญญาโทไทยก็ไดไมจําเปนหรอก อยางคน
จบตางประเทศไมมีแนวความคิด (idea) ถารูภาษาอังกฤษดีไมจําเปนตองจบตางประเทศก็ไดคิดเปน
เกิดจากการฝกฝนทักษะ ทักษะตองฝกฝน ทานมีหลักในการฝกฝนยังไร บางคนเปนนักตํารา นัก
อาน แตพอจับมาทํางานดานกฎหมายดานพัฒนากฎหมาย  ไมคิดเร่ืองอะไร ตรงน้ีเขาคิดวามี 
แนวความคิด (idea) ท่ีสรางสรรคส่ิงดี ๆ มีความต้ังใจ มีความคิดสรางสรรคส่ิงดีสําหรับสังคม 
วงการกฎหมายท่ีทําอยูประชาชนไดอะไร ส่ิงท่ีคุณสรางข้ึนมา ไมไดสรางอํานาจใหอัยการอยาง
เดียว ไมใชสรางอาณาจักร ตอนนี้ผมแสดงความคิดเห็นนี่วาเรามองภาพรวมตองการใหประชาชน
คิดวา ผมช้ีแจงท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไมมีใครโตแยง ส่ิงท่ีเราช้ีใหเขาเห็นวา ส่ิงท่ีเรา
ทํานั้นเพื่อประชาชนไมวาจะเปนการการสอบสวนคดีวิสามัญฆาตกรรม มาตรา 85/1 เร่ืองคืนของ
กลาง เพ่ือประชาชนหมด ตํารวจยังถามอาจารยคิดเร่ืองนี้มาไดยังไง ทุกอยางเพื่อประชาชน ในการ
ไดอํานาจบางเปนเร่ืองของกลไกในเร่ืองการดําเนินคดีมันพนอัยการไมไดหรอก ฉะนั้นเร่ืองตาง ๆ 
ก็ทํามาเถอะ ถาเพื่อประชาชนแลว ก็เอาดวย ตองใหเขาเกิดความศรัทธาในตัวเราวาส่ิงท่ีเขาทํานั้น
นั้นเพื่อประชาชน ก็แสดงจุดยืนมาตลอด ผมวาจะเขียนบทความเร่ืองไปประชุม ไปบรรยายท่ีไหน
เขาก็รูผมทําเพื่อประชาชน ฉะนั้นส่ิงท่ีจะสูกับคนนอกได คือสรางศรัทธาองคกรอัยการ และ
สามารถไปแกเขาเร่ืองกฎหมาย หรือ พ.ร.บ. องคกรท่ีไดมา ส่ิงนี้มันไมยั่งยืนหรอก แตถาส่ิงท่ีได
ศรัทธาจาประชาชน คือความศรัทธาท่ีม่ันคง ขอเสนอไปแลวเขาไมคาน 

อาจารยกุลพล พูดคือศรัทธาในวิสัยทัศนใหมของเรา ขอเรียนใหทานผมไดเขาไป
เกี่ยวของ หนึ่ง คือ อิสระ สอง คือ เท่ียงธรรม สาม คือ ความเช่ือม่ัน  ในเร่ืองของการใหสรางความ
ศรัทธาแลวก็ความเช่ือม่ันทานคิดวามีอะไรท่ีเราตองสรางกอนเพื่อใหไดส่ิงนั้น: ก็ส่ิงท่ีเราแสดงตอ
ประชาชนตลอดเวลา 

การประชาสัมพันธท่ีถูกตอง ท่ีดี การประชาสัมพันธนี่สําคัญมาก คนเรามักละเลยและ
บอกวาเงียบ ๆ ไวดีกวา เวลาเราไปรางกฎหมายเงินเดือนเราถึงมีปญหากันมาก ท่ีเขามาพูดในท่ี
ประชุมใหญ ๆ โดนดาไมเช่ือถือ เลาใหฟงเขาเขาเห็น จริง ๆ ไมใช แรก ๆ ก็คือเราไมไดสรางใหเขา
เห็น คดีใหญ ๆ คดีท่ีมีปญหาก็ช้ีแจงใหเขาทราบ คดีนี้ทําอะไร เราอยากลัวท่ีจะบอกความจริงตอ
สังคมวาอัยการโดนสอบสวนก่ีคน โดนลงโทษกี่คน เอาเหมือนศาลเลย ศาลเขาแถลงเลยกี่คน ช่ือ
ระบุเลย ทําไมเขากลา นั่นคือเขากลาท่ีจะบอกวาภาพพจนท่ีผิด สําหรับการท่ีจะสงคนไป การวางตัว
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ท่ีจะสงคนออกไปภายนอกผูใหญเราหรือตั้งแตผูบริหารข้ึนไป ไมใชผูบริหารอัยการตองดูดี อยาทํา
ตัวตามสบาย เชนเส้ือแจคเจ็ทตัวท่ีใส ไปประชุมใหญ ๆ ผมเตือนหลายครั้งแลว ทีนี้ในเชิงของการ
ทํางาน ผมก็มีความคิดในแงของผมวา การสรางความเช่ือม่ันเราคงไมไปเลนในการโฆษณาชวนเช่ือ 
เราคงเปนเร่ืองประชาสัมพันธ ในเร่ืองของการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อความไปสูความเช่ือมั่น ทานวา
พนักงานอัยการควรทําตัวอยางไรนอกจากในเร่ืองจริยธรรม คุณธรรม เร่ืองนั้นไมมีใครรูจักหรอก 
มันเปนเร่ืองศาลเร่ืองคดีซ่ึงเปนเร่ืองภายใน ฉะนั้นส่ิงท่ีเราเคยท่ีเราเรียกวามาตรวจ ตําหนิอะไรนั่น
นะ มันก็เปนส่ิงท่ีจําเปนตองทํา แตหลายอยางผมก็คิดวาเราก็อยาไปจุกจิกเขามากนัก ท่ีผมไมคอย
เห็นดวยนะ อยางเชนวาไปตําหนิเขาแรง ๆ ซ่ึงการปฏิบัติงานนั้น ตองดูพื้นฐานวาเขามีความรู
ความสามารถเพียงพอหรือเปลา คือไปตําหนิเขาวาคุณผิดมาแลวหนึ่งรอบ ตองอยางนั้นและตองทํา
อยางนี้ ไมได ตองถามวาคุณไดใหความรูแกเขาหรือเปลา สอง เขามีเคร่ืองไมเคร่ืองมือท่ีพอจะทํา 
ไมใชวามีอะไรก็ไปตําหนิเขา ไปกลาวหาวาปฏิบัติไมถูกตอง แตไมเคยดูหัวอกพนักงานสอบสวน
คดีวามันเปนไง มันหนีหมดไมใครอยากจะปฏิบัติหนาท่ีอยู สวนตนกระแสธารทางอาญาเลย เราก็รู
วาตํารวจเขียนอยาง พยานเห็นอยาง เราก็ตองฟอง อยูท่ีเขา  ตอนน้ีเราก็ควบคุมไดแต เราอยาไปเอา
ผิดเอาโทษกันแรง ๆ เราตองดูวาหนึ่งเขารูหรือวาวาส่ิงท่ีเขาทํามันผิดมันถูกตรงไหนแลวสอน ขณะ
ผูใหญเราเองในสํานักงาน. วามีคุณสมบัติเพียงพอที่จะดูแลลูกนองหรือเปลาการตักเตือนของ
ผูบังคับบัญชานั้น มีศักยภาพเพียงใด คือการควบคุมไมอยู แลวลูกนองไมคอยศรัทธาหัวหนาเพราะ
อะไร ก็หัวหนามีความรูความสามารถไมพอเนื่องจากอายุใกลกันหมด ประสบการณติด ๆ กันหมด 
สอง ก็คือวาตัวเลขเงินเดือนตาง มันไมมีแรงจูงใจหรือแรงบังคับ ในเร่ืองของจริยธรรมที่เราออกมา
เขารูหรือเปลา ถามจริงมีใครเคยอานนอกจากตัวผมเองผูราง: ก็ตองประชาสัมพันธใหเขารู ตอง
นิเทศใหเขารู ใหความรูเขาในเร่ือง วาคุณธรรมก็ตองเรียน ตองเรียนรูไหมีการบรรยายโดยตอง
สงผลถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม แตผูฟงบรรยายก็หนีกันหมด ทุกคนรูหมด คือจะทําดีไมกลา 
วิชาจริยธรรมเปนวิชาท่ีใครไมกลาบรรยาย ผมเลยบรรยายหมด เพราะวาผูใหญอัยการไมยอม
บรรยาย..แลวยิ่งอบรมอัยการผูชวยผมวาไมใชหรอก อบรมต้ังแตระดับผูชวยจนถึงหัวหนาระดับ 
อธิบดี ตอไปใครจะข้ึน  อธิบดี หลักสูตรจริยธรรมไมมีแลว  หลักการตอไปการทําผิดจริยธรรมเปน
วินัย  ผิดจรรยาบรรณก็วากลาวตักเตือนกันไป ลงโทษภายในก็ได นั่นเหละตัวผูใหญเองก็ตองรู มี
ตัวอยางใหดูเขาปลอยปละละเลย ผมเห็นอัยการตางจังหวัดทําตัวสนุกสนานมากเกินไป ดํารงตนไม
เหมาะสม  เราไมรูหรอกประชาชนขามองเราอยางไร ผมอยูตางจังหวัดอยูพักหนึ่งผมก็ไมคอยสบาย
ใจเพราะวาทําไมอัยการเขาถึงปลอยตัวอยางนี้ การดํารงตนน่ีสําคัญ บุคลิกภาพอยาคิดวาไมสําคัญ 
ใหเขาเกิดความศรัทธรา พอเขาเห็นก็เกิดความเล่ือมใส ตรงนี้สรางเขาไปได ตองกราบขอบพระคุณ
ทานอีกคร้ังครับ 
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8.4 การสัมภาษณของผูเช่ียวชาญ นายธรรมนิตย  สุมันตกุล  รองเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา วันท่ี 17 สิงหาคม ๒๕๕๔ 

สรุปบทสัมภาษณ 
การใหความเห็นทางกฎหมายซ่ึงคํา ๆ นี้มันไมใชการตีความ เพราะวาการตีความเปน 

การมองดูความหมายของถอยคําตรงท่ีกฎหมายมันขัดกันหรือวาตองอุดชองวางทางกฎหมาย แตวา
การใหความเห็นตอรางกฎหมายคือการที่ทางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็คงจะทําหนาท่ี
เหมือน ๆ กับสํานักงานอัยการสูงสุด และเราจะมีกฎเกณฑท่ีจะสรางองคความรูใหกับทางเจาหนาท่ี
เราข้ึนมาไดอยางไร ท่ีมองปญหานี้ อันแรกทีเดียวนี่จะมาจากประสบการณการทํางานท่ีเราถูก
ฝกงานมากอนนะครับ คือ ผูหลักผูใหญในอดีตนี่ทานฝกงานเรามาคอนขางจะฝกงานใหเราเปน
ระบบระเบียบมากเลยนะครับ คอนขางท่ีจะ Explicit Knowledge คือเร่ืองการใหความเห็นทาง
กฎหมายนี่ มันจะมีวิธีกา อันแรกคือเร่ืองการเก็บขอมูลใหครบนะครับ และตองเก็บเนื้อหาและสาระ
ของแตละเร่ืองของ กฎหมายนี่ใหครบ และเก็บตัวบรรทัดฐานนี่ใหครบ อันนี้คือ Explicit 
Knowledge ท้ังหมดเลยนะครับ ท่ีจะบันทึกเอาไวแลวมันจะกลับมาถึงคําถามทานรองฯ ท่ีเกร่ินกอน
ผมนะท่ีวา ท่ีนี่มีเอกสารหลักฐานมากเลยทีเดียว แลวเราจะเขาไปเรียนรู (Learning) ทีนี้จากตรงนี้เอง
มันจะเปนข้ันตอนของการเรียนรูการทํางานท่ีนี่คือการรูจักเก็บขอมูล เก็บปญหากฎหมาย มันจะ
นํามาสูการกําหนดประเด็น เพราะคําถามท่ีเขาถามเรามาบางทีเขาไมไดถามตรง ๆ หรอก มันจะตอง
มีเร่ืองท่ีเราจะตองจับประเด็นข้ึนมาดวย หลังจากนั้นเราก็ตองมาดูซิวาคําตอบมันคืออะไร ทีนี้ส่ิงท่ี
มันเปนตัวกฎหมายเอง กฎหมายมันเลาเร่ืองท้ังหมดไมไดนะครับ There can’t tell the hold story ได
หมด มันเปนกฎหมายเปนเลมก็จริง มันใหญเกินไป บางทีมันมีอะไรซอนเรนอยูขางใน มันมี
ขอยกเวนอะไรอยูขางใน ตรงน้ี เราก็ถูกสอนวาไอการมองดูกฎหมายนี่เราตองมองดูถึงวาการราง
กฎหมายเปนการตอบสนองเปาหมาย เพราะวากฎหมายทุกกฎหมายมันมี หลักกฎหมายท่ีเปน
หลักการ (Central Idea) ของมัน Idea กลางของมันอยางกฎหมายเร่ืองการเวนคืนมันก็มีเร่ืองของมัน 
ทีนี้ถาเราสอนเด็กใหรูตรงนี้ คือถาใชเคร่ืองมือ Explicit Knowledge ในตัวกฎหมายตรงนี้ มันไปไม
รอดหรอก มันตองมีตัวประสบการณ 

ตรงนี้ตองถายทอดใหกับขาราชการในระดับผูปฏิบัติดวย เพราะฉะน้ันการถายทอดตรงนี้
มันก็จะมีในเร่ืองของเราเคยสรางกฎเกณฑข้ึนมา เราก็จะมีในเร่ืองของกลุม เอาเฉพาะกลุมกอน เราก็
จะมีกลุมกฎหมาย ประมาณ 10 กลุม เพื่อสรางความเช่ียวชาญของแตละดาน เชนเร่ืองระบบ
ปกครอง ดานการบริหารแผนดิน ดานกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ มันตอง Division Duty ออกไป 
ไมเชนนั้นจะทํางานไมได ทีนี้ตรงนี้เด็กก็ตองกลับไปดูกฎหมายเปนบรรทัดฐานตอไป มันยังไมเกิด 
Tacit Knowledge สําหรับกฎหมาย 10 กลุม คือ 
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สํานักงานไดจัดแบงกลุมงานกฎหมายดานตาง ๆ ไว ๑๐ กลุมงาน ท้ังนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อแบงงานตามประเภทกฎหมาย เพื่อสรางความเช่ียวชาญและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ือใหทัน
ระยะเวลาในการใหความเห็นตอรัฐบาล ดังนี้ 

 (๑) กลุมกฎหมายการเมืองการปกครอง 
 (๒) กลุมกฎหมายบริหารราชการแผนดิน 
 (๓) กลุมกฎหมายการคลัง 
 (๔) กลุมกฎหมายการเงิน 
 (๕) กลุมกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม 
 (๖) กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (๗) กลุมกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา 
 (๘) กลุมกฎหมายการศึกษา 
 (๙) กลุมกฎหมายสวัสดิการสังคม 
 (๑๐) กลุมกฎหมายสาธารณสุข 

มีปญหาจริงไปถาม อยาเก็บความสงสัยไวกับตัวเอง มันก็จะถายทอดจากผูใหญมาถึงเรา 
ก็คือส่ิงท่ีเราไดจากท่ีนี่ก็คือทานเลขาฯ มาสูเรา จากเลขานุการมาสูเรา หรือแมจะจากกรรมการราง
กฎหมายมาสูเรานะครับ เวลานั่งประชุมนี่ผมก็มักเคยถูกตอวาเร่ือย ๆ ตลอดสมัยเปนเลขานุการนะ 
ทานประธานก็มองทําไมไมถาม  ทานเปดใหเราเรียนรูประสบการณกับทานตรงนั้นนี่ บางทีนะเรา
คนกฎหมายมาแบบมากเลย ยังไง ๆ ก็หาไมเจอ ทานครับอยางนี้มันเขียนไมได ไมเคยมีใครเขียนมา
กอน คุณไปดูกฎหมายป 98 ซิเขาเคยเขียน ก็ถามทานนะ วาทานรูยังไงเพราะทานทํามานาน พอเรา
ไปคนยังคนไมไดเลย นี่คือวิธีท่ีหนึ่ง คือเราทํางานใกลชิดกับผูใหญ มันก็จะเกิดการถายทอด            

อันท่ีหนึ่ง เราใชวิธีสรางแรงจูงใจของเด็ก ก็คือวา เราก็รูแหละวาเด็กท่ีทํางานท่ีนี่เกง ไม
เกง เด็กท่ีกระตือรือรน  เด็กท่ีรักการเรียนรูหรือไมรักการเรียนรูนี่ เราก็รูวานิสัยคนมันเปล่ียนไมได
หรอกครับ แตพฤติกรรมของคนมันถูกปรับได เราก็ตองสรางบรรยากาศการเรียนรูข้ึนมาท่ีนี่ โดยที่
จับความรูใสในตัวเด็กโดยท่ีเด็กไมรูตัว คือเราก็มีการจัดต้ังกลุม Young KM ก็คือหมายถึงวากลุม
บุคลากรของเราท่ีมาทํางานใหม ๆ ยังสด ๆ ยังไมแกเกินไป ใหเขามารวมตัวกันเปนกลุมโดยสมัคร
ใจไมบังคับ แลวสรางกิจกรรมข้ึนมาวาเขาอยากเรียนรูอะไร เขาอยากผลักดันอะไร เขาอยากสราง
อะไรใหกฤษฎีกา ตรงนี้เองนะครับมันผลักดันไดดีมาก ๆ เลย  เราแบงกลุมออกไปเปน 12-13 กลุม
ซ่ึงตรงนั้นมันจะมีกําแพงอยูท้ัง 12 บลอค พอมีกลุม Young KM ข้ึนมานี่มันทําลายกําแพงงาย เพราะ
เด็กจะไมทํางานติดกับตัวกลุมกฎหมายเลย มันจะทํางานดวยความชอบของเขา แตละป ๆ เราก็มี
แผนงานใหเด็กออกไปสัมผัสกับความเปนจริงขางนอก เพราะวาเขาทํางานรางกฎหมายให
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ความเห็นท่ีนี่ เขาก็ไดแคนั้นแหละ อยางเชนเม่ือปท่ีแลวก็มีการรางกฎหมายเก่ียวกับโบราณสถาน 
ในหลักการก็คือวาเราเขียนกฎหมายวาตอจากนี้ไป ในเร่ืองของการกระจายอํานาจใหกับองคกร
ทองถ่ินใหเขาดูแลเร่ืองของโบราณสถาน เขียนกฎหมายได ไมมีอะไรเลย เพราะเด็กไปเก็บขอมูล
จริง ๆ เขาก็บอกวาใหเขาทําก็คงได แตคุณอยาลืมวาชางของกรมศิลป ชางโยธาของทองถ่ิน มันคน
ละประเภท มันทําไดอยางมากก็ทอน้ําทางระบายน้ํา  

อันท่ีสองก็คือเร่ืองเงิน ซ่ึงเร่ืองเงินนี่เราก็รูอยูแลววาการรักษาโบราณสถาน แคคาตัดหญา
มันก็เทาไหรแลวก็ไมรู 

อันที่สามคือเร่ืองของความรับผิดชอบก็คือเปาหมายที่ใหเขาทํานี่ ถาจะถามเขาวาเขาทํา
สําเร็จหรือไมสําเร็จนี่ โทษนะครับเขาพูดตรง ๆ เลย  และเราก็ยังไมเช่ือหูนะก็พยายามถามเขาซํ้า
แลวซํ้าอีก เขาก็บอกวาจริง ๆ ตัวความสามารถเขา ๆ มีศักยภาพแตขณะน้ีเขายังไมสามารถไปสูจุด
นั้นได โดยเฉพาะเรื่องของโบราณสถานท่ีเปนมรดกโลก คือเราไปท่ีสุโขทัย นี่คือการสอนใน
ประเภทที่ 2 ท่ีเราใหเขาไปเก็บมาในหนางาน เราก็จะมีโครงการอยางนี้คอนขางเยอะทีเดียว 
อยางเชนตอนนี้เรากําลังจะเขาภูมิภาคอาเซียนตรงนี้เราตองเผชิญกับปญหากฎหมายเยอะทีเดียว และ
ปญหาที่วานี่มันเปนปญหาท่ีกระจัดกระจายมันแทรกอยูในแตละหนวยงานท่ีเขาจะมีกิจกรรมกับ
อาเซียน และเราก็ตองมองจุดนี้ คือเราตองเรียกผูเกี่ยวของเขามาช้ีแจงก็ไดเทานั้นแหละ เราก็ไมรูวา
จริง ๆ มันคืออะไร ทีนี้วิธีท่ีหนึ่งพูดไปแลว สองพูดไปแลว  

วิธีท่ีสามก็คือเราพยายามทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีนี่ใหเปนระบบที่เรียกวาเปน 
Sharing ทําใหมันเปน Network ส่ิงไหนท่ีมันจะทําใหเด็กสมัยใหมเขาสนใจในเทคโนโลยีเขารับได 
อยางพวกของ Face book ท่ีจริงผมมองวา Face book นี่มันคอนขางจะสวนตัวมาก ๆ นะ แตบางคร้ัง
เช่ือไหมครับวาพอเราจะสงขาวหรือสงความรูอะไรซักอยางนี่ผานไปนี่ ไอ Face book นี่มันเปนตัว
ท่ีมีประสิทธิภาพมากเลย แลวนอกจากน้ันเราก็จะใชเทคนิคอ่ืน ๆ ท่ีในระบบคอมพิวเตอรและ
อินเทอรเน็ตมันจะสรางข้ึนมาได เชน เร่ืองของการท่ีทุกคนตางมีความรูอยูในตัว เด็กและผูใหญดวย 
เขาจะมีแฟมเวลารับงานก็จะเก็บ คือเด็กท่ีนี่จะมีนิสัยอยางนี้เก็บทุกคน เขาไมรูจะแชรยังไง  

เราก็ทําเปน Social Network เร่ิมจากต้ังกลุมประชุมกันกอน แตมาประชุมกันมันก็นาเบ่ือ
นะ หลังจากนั้นเราก็ทําเปน Box เพราะมันลาสมัยนะครับ เราก็เปล่ียนเปน Facebook แลวทีนี้เร่ือง
พวกน้ีมันเปนเร่ืองท่ีมันหยิบจับมาเปนคุณคาท่ีขางนอกไมได เทาไหร  ก็เลยมีความคิดวา
คอมพิวเตอรมันจะมีระบบท่ีเรียกวา Crown Computing ก็คือมันจะมี Sever ซ่ึงไมใชของเราหรอก 
แลวก็บอกใหเด็กนี่ใส Subject ไป แลวลองทํานะใหเอาเร่ืองของหลักกฎหมายของ E-Commerce 
มันมีปญหาอะไรบาง ทุกคนก็แชรเขาไป ก็คล๊ิก (kick) พิมพเขาไป แลวระบบ Crown มันก็จะพิมพ
เวลา 
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เพราะฉะน้ันก็ตองมีรางวัล (Reward) มีรางวัล คือรางวัลนี่ก็ไมใหญโตอะไรหรอก ก็แค
คําชม ท่ีจะใหเด็กมีสวนรวม ทีนี้ก็คือท่ีผมเลาไปนี่เปนวิธีการที่เราสรางตัวองคความรู (Knowledge) 
ข้ึนมาถามวาสําเร็จไหม ผมก็เรียนทานวาสําเร็จแตไมมาก มันข้ึนอยูกับชวงอายุของคนดวย ถาเปน
เด็กใหมนี่ อยางทานรองจริยานี่ทานเกษียณทานมาแชรกับเรา แลวทานใชคอมพิวเตอรเกงดวย
เพราะฉะน้ันพูดไปแลวเด็กใหม ๆ ก็จะทําไดดีกวา แตถาเปนผูสูงอายุเปนขอยกเวนมากเลยตอง
ชมเชย ฉะนั้นเร่ืองแรงจูงใจนี่เปนเร่ืองท่ีสําคัญมากทีเดียว และอีกประเภทหนึ่งก็คือไมดื้อ ไมใชคน
แก แตเปนเด็กท่ีไมรับอะไรเลยนี่ซ่ึงในสวนนี้เองก็ไมเปนไร ผมคิดวามันก็แคเปอรเซ็นตนอยของ
เร่ืองนั้นเอง ตามท่ีเรียนทานขางตนวาเราเปล่ียนนิสัยเขาไมไดหรอก แตเราเปล่ียนพฤติกรรมเขาได 
ถาเขาเห็นดีดวยเขาก็จะทําไปกับเราดวย แลวปจจัยท่ีมันทําใหสําเร็จก็มีอีกประการหนึ่งก็คือวา
ผูบริหารท่ีนี่คอนขางจะใหความสําคัญกับตัว Knowledge Learning  คือ Knowledge Management 
คือเราเรียนรูเราก็รับมา มันก็มีคําตอบสนองวาในอนาคตมันตองเปล่ียนเปน OM คือจาก KM จะ
เปน OM คือ Organization Management ก็คือส่ิงท่ีเรารูอยูแลวละวามันตองเปนมันสมองขององคกร 
เปนคลังความรูขององคกร ทุกคนตองมาแชรที่นี่โดยมีวัตถุประสงคท่ีวาใครมา ใครไป ใครเกษียณ 
ตัวความรูยังอยู อัยการอยู ใครไปสอบอัยการได ใครไปสอบผูพิพากษาได ประสบการณการทํางาน
ในระหวางเปนกฤษฎีกาอยูท่ีนี่ก็ตองสงไว 

อีกประการหนึ่งคือ Mentor เปนระบบที่ดีท่ีสุด ถึงแมวามันจะเกา คือเคยทดลองแลว
เหมือนกันเปล่ียนระบบ Mentor คือขอเสียก็คือวาบางคนมันคิดวาทําไมได เราก็ตองเอา Social 
Media มาชวย ผลการทดสอบก็คือวา Social Media บางเร่ือง ไมใชท้ังหมดหรอกมันไมมีการ
ตอบสนอง เพราะฉะน้ันเราไมรูนั่งกันอยูนี่แลวใชระบบ Mentor ถาเขาทําค้ิวขมวดเราเขาใจวาเขาไม
เขาใจ หรือถาเขามีปฏิกิริยามันจะตอบสนองทางดาน Inter Active เหมือนกันมันจะไดผลมากกวา 
แตมา E-learning   ขาดชีวิตชีวา   

คําถามในสวนท่ี 2  มีระบบการจัดการขอมูลขาวสารยังไง แลวระบบประสานงานยังไง 
คือท่ีนี่เราเอก ก็คือวาเราทํางานเก็บเอกสารคอนขางจะเปนระบบมาก ๆ เลยทีเดียว เร่ืองท่ีเปนการ
รางกฎหมายท่ีไดมาประชุมที่นี่เราจะมีบันทึกเก็บเอาไว เปน Tower เก็บเอาไวก็คือแฟมพวกนี้แหละ 
ก็คือข้ันตอนแตละข้ันตอนทํายังไง ถึงไหน มีปญหายังไงบาง และโดยท่ีถามวามันมีเอกสารมากเรา
ทําเปน E-Document ใหหมด พอทําเปน E-Document การบริหาร Index มันงายมากเปนความ
เร่ิมตนของทานเลขาฯ คนกอน ๆ ที่เขาคิดสรางระบบ Office Automation ท่ีเขาเรียกวา OA นะครับ 
ตรงนี้ก็จะเอาพวกเอกสารท่ีเรามีอยูท่ีเปนแสน ๆ 

การแบงเปน 12 กลุมเปนแคจุดเร่ิมตน เพ่ือใหคนท่ีปฏิบัติงานไดพิจารณาใหชัดเจนเปน
เฉพาะกลุม (Concentrate) กลุมกฎหมายได เพราะแนวความคิดแตละกฎหมายมันตางกันคือทฤษฎี
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ทางปรัชญาแรกและสองเร่ืองรัฐธรรมนูญ ทีนี้อันท่ีสองก็คือวา จริง ๆ แลวถึงแมวาความรูทางดาน
กฎหมายมันแยกเปนกลุมแตอยาลืมวาปญหาดานกฎหมายท่ีมันเกิดข้ึนกับบานเมืองปจจุบันนี้มันก็
ไมไดแยกชัดเจน บางทีมันไขวกัน เชน เศรษฐกิจกับกลุมทรัพยากรธรรมชาติอยางนี้ อาญาแพงนี่ยัง
ใกลกันนะครับ บางทีอาญาแพงไปเกี่ยวกับสาธารณสุขอยางนี้ ทีนี้เราก็จะมีปญหาที่จะตองสรางการ
ไขวกันระหวาง 10 กลุม ก็คือมันก็ตองมองเปนเร่ือง Learning ระหวางกัน 

ทฤษฎีกฎหมายตองพิจารนา ทฤษฎีกฎหมายในทางอาญาก็ดี ทฤษฎีปกครองก็ดี เพราะวา 
Concept มันตางกันสําคัญมาก ก็ตองคิดเลย แลวมันจะทําใหเราไมหลงทาง ไมใหเราตอบปญหา
กฎหมายผิดดวย ยกตัวอยางเชนกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลังนี่หลักใหญเลย อยาง
หมวดแรก ๆ ของกฎหมายอาญา เจตนาคืออะไร ประมาทเลินเลอคืออะไร จําเปนคืออะไร เราตอง
จําติดตัวไวเลย จริง ๆ กฎหมาย 4 มุมเมือง มันเปนแกนของการตอบคําถาม และเปนแกนของการ
พัฒนากฎหมายปจจุบันดวยซํ้าไปนะครับ อยางเร่ืองของเศรษฐกิจนี่ เร่ืองซ้ือขาย เร่ืองหลักทรัพย
อะไร มันจะไปยังไง มันก็ไมพนจากเร่ืองตรงนี้  

Pestel คือตัวท่ีเรามองวา Politic Economic Social แลวก็ Technical Environment และ
Legal เปนตัวยอในมิติตาง ๆ ท่ีมอง ในเชิงทาง Politic ทางการเมือง มองมากเลยทีเดียว คือเปน
กรอบความคิดไหม มีท้ังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม แลวก็ความชอบทาง
กฎหมาย ท่ีเปนตัวยอ Pestel ตรงนี้เปนปญหาหลักเลย 

โดยมองเปนลําดับท่ีสองมากกวา คือตน ๆ ก็คือการสรางหลักกฎหมายใหไดกอน คือบาง
ทีรูเร่ืองกฎหมายก็ยังไมพอ พูดมาวา Pestel ผมก็พอเขาใจคราว ๆ วามันคืออะไร เราประสบจุดบอด
ก็คือวาเด็กนี่พอมันรูหลักกฎหมายแลวนี่ Legal Mind มันไมเกิด บางทีมันมองปญหาไมออก บางที
มองปญหาสังคมไมได บางทีปญหาการเมืองไมได บางทีปญหาเศรษฐกิจไมได มันไมไดมองถึง
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีพวกนี้ ตรงนี้มันเปนปญหาในดานการพัฒนาเชิงความคิด Legal Mind
ใหกับผูปฏิบัติงานของเราครับ แลวก็เปนเร่ืองท่ีเราเขียนไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคนของเรา
ท่ีนี้ดวย วาการสรางตัวความคิดในเชิงกฎหมายนี่มันตองเกิดท่ีนี้ เพราะวาเราเปนนักกฎหมาย
กฤษฎีกา เราเปนผูใหความเห็น  

การที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนท่ีปรึกษาใหแกรัฐบาล (Consult) ของรัฐบาล 
ของแผนดินขณะนี้ทุกอยางมันไมปนกันหรอก มันแยกกันออกแตมันก็มา Match กัน คือหมายความ
วา การดําเนินเศรษฐกิจ สังคม บางทีรวมท้ังกรอบระหวางประเทศมันมารวมกันอยูตรงน้ีแลว 
เพราะฉะน้ันเรา ก็ตองสอนเด็กใหแยกใหออก ตรงน้ี อยางเชน ยกตัวอยางนะครับวาเราพยายามให
ขาราชการของเรามองในมุมสูงเอาไววาคุณตองเปนนก เพราะวากฎหมายปจจุบันนี่ไมวามันจะมาก
หรือซับซอนก็ตามแตวาถาหากวาเราสามารถจัดกลุมเปนล้ินชัก ๆ ไปไดละก็มันก็สามารถท่ีจะ
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คอนขางท่ีจะทํางานไปไดโดยงาย ไมใชวาจัดกลุมเปดท้ังหมดท้ัง 10 ล้ินชัก แนวโนมของกฎหมาย
ในประเทศไทยระหวางนี้มันนาจะมาจากแค 4 แนวโนมดวยกัน  

อันแรกก็เปนเร่ืองของสิทธิมนุษยชน มันมาแน ๆ มันจะแทรกอยูขางในนี้ในกฎหมายทุก
ฉบับ    

อันท่ีสองคือกรอบความคิดของระหวางประเทศนะ ประเทศไทยเราไมโดดเดี่ยว  
อันท่ีสามก็คือเร่ืองของอิเล็กทรอนิกส เร่ืองของ E-Commerce เร่ืองของกฎหมายการ

กระทําผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรนี่มันมาแรงมากเลย  
อันท่ีส่ีคือการกระทําในเร่ืองของ Cyber ไมใชเร่ืองของ Physical ก็บอกใหเด็ก ๆ วิธีการนี่ 

เปนตัวอยางนะครับ ในการสรางตัวกรอง แลวแตละป แตละยุค 2-3 ป มันจะเปล่ียนไป เราก็ตอง
พยายาม Update การศึกษาดูงานตางประเทศท่ีนี้มีคอนขางสมํ่าเสมอ ก็ไมเยอะหรอก แลวก็ผมคิดวา
เปนความโชคดีมากกวาคือไมตองไปเรียนระยะยาว ไปเรียนเพื่อสะสมประสบการณวาโลกมันเปน
ยังไง ไป Update แลวทีนี้เขากลับมาก็จะมา Update ใหเรายกตัวอยางเชน เอกสารตรงนี้พึ่งสงมาให
เราเม่ือบายนี้เอง เด็กเขาไปอบรมท่ีศาลโลก เขาก็เอาตัวโปรแกรมหลักสูตรอะไรมา ๆ ใหเรา Update 
แลวก็ผมก็เปนคนมากล่ันกรองแลวประเด๋ียวจะนํามาวาตรงนี้จะมีวิธีการยอย คือถาสงไปทั้งแผน
ไมไดหรอก ก็คือจะเปนการสรางความรูในเชิง Pestel ไดดวยเหมือนกัน  

ทานพูดถึง ล้ินชัก  ว าแตละล้ินชักมีหลักอะไรสําคัญ  ๆ  ท่ีไดพอจะสรุปมาจาก
ประสบการณ ทานหลัก ๆ ในล้ินชักท่ีบอกมาวาในแตละล้ินชัก 12 ล้ินชักซ่ึงจริง แลวไมตางจากท่ี
คนโบราณคิดไวหรอก ไมวาจะเปนการเมือง เศรษฐกิจ สังคม นะครับ ชวงหลังก็แตกมาเปน
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจมันก็จะแตกมาในเร่ืองของตลาดเงิน ตลาดหุน การลงทุนนี่นะครับ มันจะวน
อยูตรงนี้ จริง ๆ มันจะมีล้ินชักออกมาไมเยอะหรอก แตขางในมันจะแตกยอย ๆ จะเรียกวาเปนศัพท
ท่ีวา Domain Concept เปน Concept ท่ีสําคัญ ๆ ท่ีพอจะสรุปไดไหม เชนวาทานยกตัวอยางใหผมซัก 
2-3-4 ประการ ก็พอท่ีเราจะเห็นได อยางเชนเร่ืองเศรษฐกิจ มันก็จะมีเร่ืองกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 
เร่ืองของงบประมาณ เร่ืองของการลงทุน เร่ืองของการคาระหวางประเทศ เร่ืองของทรัพยสินทาง
ปญหา นี่คือส่ิงท่ีเราตองพิจารณา ทานรองฯ อาจจะสงสัยวาผมรูไดยังไง ก็จริง ๆ ก็คือประสบการณ
จากการทํางานนั่นเอง แลวเราก็มาขมวดเปนไอตัวล้ินชักยอยนี่ 

Model อันนี้ไมทราบวาทานมี Model ของทานในการใหความเห็นทางกฎหมายท่ีเปน 
Model เลยถาเปน Model ทางความคิดนี่อาจจะไมคอยชัด ไมคอยมีเทาไหร แตเร่ืองของแบบฟอรม
ท่ีนี้อาจจะเครงครัดมากแตก็อาจจะไมเปนประโยชนในงานวิชาการ คือ Model ของฟอรมท่ีนี่คือวา
เหมือนกับคําพิพากษานะจะตองข้ึนตนยังไง ใหขอสรุปยังไง เรียบเรียงยังไง  
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ความรับผิดทางอาญาของผูวิกลจริต เทาท่ีผานทานมามีเสนอกฎหมายผานทานไมคอยมี
เลยนะ แทบไมมีเลย  มันยังไมมาขนาดนี้นะ เพราะวาผมมองวาประเทศไทยเรายังมีปญหาในดาน
ของโครงสรางทางการเมืองกับเศรษฐกิจกอน เร่ืองสังคมมันจะตามมาทีหลัง แตมันจะมาในอนาคต 
คือเร่ืองความม่ันคงทางสังคมมันจะตามมา คือพอพูดตรงนี้มันก็มาเขา Pestel เพราะวาเร่ืองพวกนี้
ตองดูใหดี ๆ เร่ืองทางสังคม เร่ืองการอยูดีมีสุข เร่ืองของสังคมท่ีมีอารยะนี่ มันจะตามมาเหมือนกับ
ประเทศท่ีเขาเจริญแลวนี่ มันเปนเร่ืองใหญนะครับพวกนี้ เคยในตางประเทศอยู ๆ อาจารยก็สอนวา
การเอาคนวิกลจริตไปลงโทษไดประโยชนไหม ผมก็นึกอาจารยสอนอะไร แตวาสังคมเขาเปน
สังคมท่ีมันไปขางหนาแลว  ยกตัวอยางคดีของนักโทษของการเก็บคนพวกนี้ มันจะมาประเด็นท่ีผม
พูดเม่ือกี้นี่วาแนวโนมของการพัฒนากฎหมายในอนาคตนี่จะมา องคประกอบในสวนผสมของ 
Human life มันจะมา เพราะเดี๋ยวนี้ Human life เขาไมไดมองเฉพาะคนปกติ มีงานเขียนมากเลยเร่ือง
เกี่ยวกับการคุมครองคนวิกลจริต หรือการคุมครองนักโทษในเรือนจํา สํานวนมีมากมายไปหมดเลย 
ผมก็แปลกใจเหมือนกันวาทําไมฝร่ังไมสนใจเร่ืองนี้เลย และก็สนใจในแงของสิทธ์ิท่ีเปนคนใน
ฐานะท่ีเปนคน ควรจะไดรับในฐานะท่ีเปนคนในอนาคตมันจะมา 

เพราะฉะน้ันการสราง Knowledge คือการสราง Pestel ท่ีตองเตรียมไวเลย คือทุกดานเลย
ท้ังดานสิทธิมนุษยชน ดานกรอบระหวางประเทศ ดานของอิเล็กทรอนิกสอะไรพวกนี้นะครับตอง
เตรียมหมดเลยนะครับ แตวาเฉพาะกรณีศึกษาตรงนี้ ทีนี้การเตรียมคอนขางจะทําใหเด็กมองหา
ปญหาภายนอกวามันจะมาถึงตัวเราเม่ือไหร ทีนี้ตัวกฎหมายคุมครองการเจริญพันธก็เปนเร่ืองขอมูล 
การคุมครองเด็กท่ีถูกลักพาตัวแลวเราไปจับไดนี่จะคุมครองเขายังไง มันก็คือประเด็นเร่ืองคลาย ๆ กัน 

คําวา วิกลจริตนี่ เราในฐานะนักกฎหมายเราก็รูสึกธรรมดา ทีนี้ในความเห็นของทานนี่ 
ส่ิงท่ีจะใหความสําคัญในการท่ีจะวินิจฉัยวาบุคคลนี้เปนคนวิกลจริตหรือไมอยางไรในเชิงของการ
ใหความเห็นทางกฎหมาย ทานคิดวาเราควรจะมองยังไงกอน คือพบมามาก และผมก็ไมกลาตัดสิน
อนาคตใครดวย ผมก็คิดวามันนาจะเปนเร่ืองขอแพทยท่ีจะตัดสิน และผมก็ไมรูวาท่ีบานะจริง
หรือไม 

ตําแหนงกรรมการท่ีรางกฎหมายท่ีนี่ปจจุบัน 10 คน พวกนี้จะทําหนาท่ีในการ ตองโต
พอสมควร ตองผานหนาท่ีระดับผูอํานวยการมาแลวหรือระดับเลขาฯ คณะกรรมการมาแลวนะครับ 
เขาจะมีหนาท่ีกล่ันกรอง เร่ืองแฟมพวกนี่จะเสนอถึงเลขาฯ นี่นะครับ ก็คือทํางาน sensor แตไมได 
sensor ตัวอักษรนะครับ  

sensor เร่ืองขอเท็จจริงนะครับ  
sensor ประเด็นขอกฎหมาย 
senor แบบของกฎหมาย 
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sensor การใหเหตุผล  
ทีนี้ถามวาแลวเราสรางพวกนี้ไดยังไง เขาเรียนรูตลอดชีวิต เราก็ใชระบบ Mentor 

แบบเดิม จาก Mentor ซํ้า Mentor มันจะเกิดประเด็นนี้ข้ึนมา พวกนี้มานั่ง E-learning ไมได  
 
9. จากผลการสัมภาษณผูบริหารและ ผูเชี่ยวชาญ สรุปไดเปนแบบจําลองความรู ในการใหความเห็น
ตอรางกฎหมายของรัฐบาล แลไดนําเสนอของการจับความรูเปน Task Inference Input Inference 
Process Inference และ Output Inference ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย ดังนี้ 
 

 
 
10.  บทสรุปการประชุม KM TEAM ของผูบริหารและพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการพิเศษฝาย
พัฒนากฎหมาย วันท่ี 26 สิงหาคม 2554   ณ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย   

10.1 ในการประชุมของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย โดยมีระเบียบวาระ
ดังนี้ 
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               บันทึกขอความ 
สวนราชการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย  สํานักงานวิชาการ  โทร 0 2143 9491 
ท่ี  อส 0027(พก)/116                                 วันท่ี     23      สิงหาคม  2554 
เร่ือง ขอเชิญประชุมเพื่อพิจารณาการจัดการความรูการใหความเห็นตอรางกฎหมาย กรณีความ

รับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต 
เรียน คณะทํางานการจัดการความรู ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย 

ดวยผมไดเสนอหัวขอการคนควาอิสระการนําเสนอระบบการจัดการความรูใน
กระบวนงานการใหความเห็นตอรางกฎหมาย กรณีความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต จึงขอ
กําหนดวันนัดประชุม เร่ือง การคนควาอิสระ ระบบการจัดการความรูในกระบวนงานใหความเห็น
ตอรางกฎหมาย กรณีความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต ของคณะทํางานการจัดการความรู
สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย ในวันศุกรท่ี 26 สิงหาคม 2554 เวลา 13.30 น. ณ หอง
ประชุมสํานักงานอัยการสูงสุด ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคาร A 
ช้ัน 7 ถนนแจงวัฒนะ เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ โดยมีระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี 1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
ระเบียบวาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี 1 ในวันพุธท่ี 29 มิถุนายน 2554 
ระเบียบวาระท่ี 3 เพื่อพิจารณากระบวนการจัดการความรูการใหความเห็นตอราง

กฎหมายกรณีความรับผิดทางอาญาของบุคลวิกลจริต 
ระเบียบวาระท่ี 4 อ่ืน ๆ (ถามี) 
จึงขอเรียนเชิญทานเขารวมประชุม ตามวัน เวลา และสถานท่ีดังกลาว 

ยุคล เหลาพูลสุข 
(นายยุคล  เหลาพูลสุข) 

รองอธิบดีอัยการ  สํานักงานวิชาการ 
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บัญชีรายชื่อผูเขาประชุมการจัดการความรูของ สฝพก. 
เร่ือง การคนควาอิสระ ระบบการจัดการความรูในกระบวนงานใหความเห็นตอรางกฎหมาย 

กรณีความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต 
ในวันศุกรท่ี  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๕๔  เวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิา 

ณ  หองประชมุสํานักงานอัยการสูงสุด 
ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐  

อาคาร A ชั้น ๗ (โซน S ๒)  ถนนแจงวัฒนะ  เขตหลักส่ี  กรุงเทพฯ 

ลําดับ รายช่ือ/ตําแหนง ลายมือช่ือ หมายเหต ุ
๑ นายยุคล  เหลาพูลสุข 

รองอธิบดีอัยการ สํานักงานวชิาการ ยุคล  เหลาพูลสุข  

๒ นางสาวมาริษา  ชิณประทีป 
อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย มาริษา  ชิณประทีป  

๓ นายเดช  คุมพนัธ 
อัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด เดช  คุมพันธ 

 

๔ นายฉัตรชัย  ตรีพิพัฒนกุล 
อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 

ฉัตรชัย  ตรีพิพัฒนกุล 
 

 

๕ นายอดุลยคุปต  ทองจีน 
อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด ติดราชการ 

 

๖ นายฉัทปณยั  รัตนพันธ 
อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 

ฉัทปณัย  รัตนพันธ 
 

 

๗ นายมารค  เจริญวงศ 
อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด ติดราชการ 

 

๘ นายธานิต  วงศาโรจน 
อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด ลา 

 

๙ นายปราณพงษ  ติลภัทร 
อัยการประจํากอง 

ปราณพงษ  ตลิภัทร 
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10.2 จากผลการประชุมการจัดการความรูเพื่อทําระบบการจัดการความรูเพื่อเสริมสราง
เสริมประสิทธิภาพในการใหความเห็นตอรางกฎหมายรัฐบาลเพ่ือแกปญหาโดยการทําระบบ KMS 
หรือ knowledge Management System เพื่อขจัดปญหาในวิกฤตของเรา 4 ประการคือ 

1. เร่ืองเรงดวน การใหความเห็น  
2. ก็คือเร่ืองคนท่ีเขามาใหมนี่ไมมีองคความรู 
3. ก็คือขาดแหลงสารสนเทศคือขาดพื้นความรูตาง ๆ  
4. ก็คือไมมีผูเช่ียวชาญที่จะใหความเห็นในเร่ืองนี้ ก็เปนวิกฤตมีทฤษฎีการจัดการ

ความรูก็คือของโนนากะ เปนทฤษฎีการจัดการความรูนะครับ เปน Knowledge Spiral คือ
หมายความสามารถจะหมุนองคความรูของเรานี่จาก Tacit knowledge คือจากคนนะครับ 
Socialization ไExternalization ใหมันออกมาเปนรูปเอกสารและก็ใหมันออกมาและสามารถเรียนรู
กันได และก็ Complination เราสามาหาความรูจากสวนอ่ืนบวกบทสรุปการประชุม KM TEAM 
ของ สฝพก. วันท่ี 26 สิงหาคม 2554 ณ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย กับความรูเดิมมา
ผนวกกันเพื่อสรางองคความรูข้ึนมา แลวเขาไป Internalization เอาเขาไปในตัวของคนในสํานักงาน
เราดวย                            

ผมทําหัวขอเร่ือง ความรับผิดทางอาญาของคนวิกลจริต 
ผมไดนําเรียนในแผนนี้ท่ีแจกทุกทาน อยากจะใหใชแผนนี้เปนหลัก และก็จากวิธีการจับ

ความรูนะครับ มันก็จะมี Input คือตัวท่ีตองเอาเขามากอนแลวก็ Process และก็ Output เพื่อใหเปน
ระบบของการจัดการความรูแลวผมไดมาคุยกับทานฝายคร้ังหนึ่ง 

๑๐ นายเกื้อพงษ  เกียรติจิรโชต ิ
อัยการประจํากอง 

เกื้อพงษ  เกียรติจิรโชติ 
 

๑๑ นายคฑาวุธ  อาษานอก 
นิติกร 

       คฑาวุธ  อาษานอก 
 

๑๒ นายชาญณรงค  พงศภัค 
นิติกร 

ชาญณรงค  พงศภัค 
 

๑๓ นายศรีสุทัด  เกิดแกว 
นิติกร 

ศรีสุทัด  เกิดแกว 
 

 

๑๔ นายสากล  มหาอุป 
นิติกร 

สากล  มหาอุป 
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ทานธรรมนิตยฯ รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหลักการท่ีวาของ
เขามีอะไรบางในเร่ืองของการใหความเห็นตอกฎหมาย ของเขาก็ไดแยกกฎหมายออกเปน 10 กลุม
งาน อันนี้ก็เพื่อประโยชนของการจัดตามหนาท่ี แลวเร่ืองความเห็นของกฎหมายของเขาก็มีการใช
หลักผูเช่ียวชาญคือคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีประสิทธิภาพนี่คือเขาใชผูเช่ียวชาญของกรของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การใหความเห็นตอรางกฎหมาย ช่ือนี้ ตรงกับงานของเรา คือมันมี 2 ประการ มีกฎหมาย
ท่ีเกิดข้ึนจากของเราเอง วิกฤตในเร่ืองเวลาคงจะนอยเพราะไมมีเวลา มุงเนนเฉพาะกฎหมายท่ีเขา 
ครม.สงมาใหและเราก็ตองทําความเห็นสงเขาไป 

การพัฒนากฎหมายรวมอยูในการใหความเห็นกฎหมาย การแกไขกฎหมาย การยกเลิก
กฎหมาย การยกรางกฎหมายเปนงานของเราท่ีเปนงานยกรางกันมองตรงนั้นวิกฤตเร่ืองเวลาจะไมมี 
แตอันนี้มันมีวิกฤตเร่ืองเวลา เร่ืองแหลงสารสนเทศ เร่ืององคความรูของผูทํางาน และขาด
ผูเช่ียวชาญ 4 อันสรุปวาจะไปทําตรงน้ีแลวเสนอความเห็นวาพนักงานอัยการท่ีเปนผูท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ไดพิจารนา แลวท้ังหมดท่ีไดมาจากท่ีไดไปถามทานฝายฯกับทานอธิบดีฯ ทานกุลพลฯและทานรอง
เลขากฤษฎีกาฯ สรุปมาเปนแผนนี้ 

1. เราจะตองคิดวาหลักกฎหมายนี้กระทบ ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือเปลา  
2. กฎหมายนี้ถาเราจะไปทําเปนอนุสัญญาน่ีก็ตองดูวากฎหมายนั่นมันเกี่ยวของไหม 

เพราะบางฉบับมันไมไดเกี่ยวกับตางประเทศ 
3. ดูวากระทบกับประชาชนไหม ความเสียหาย ประชาชนจะสูญเสียอะไรไดบาง จะ

สูญเสียอะไรหรือเปลา กระทบตอประชาชนมีหรือไม ผลกระทบตออํานาจหนาท่ีอัยการมีหรือไม 
อันนี้ท่ีตองดู แลวก็ขัดกับกฎหมายไหม เขามีอํานาจทําไหมในแตละหนวยงานท่ีเขาสงรางมา ตรงนี้
คะท่ีในทางปฏิบัติเราทํากัน แตสวนเอกสารท่ีเขียนมานี่คอนขางจะกวางเปนทฤษฎี ๆ อยางเชนวา 
ความมีจิตวิญญาณก็ไมไดใชมากนัก 

นี้มันจะมีระบบเห็นไหมครับ มาถึง Process ละขางลางเห็นไหมครับ ขางลางจะมีตัวบท
กฎหมาย ประเภทของกฎหมาย เปนเร่ือง Process ละ เอาเร่ืองแรก ๆ เร่ืองท่ีตองคิดถึงกอน และก็ 
Domain Concept มันนะครับ แลวก็ ของทานอาจจะไมไดชุดนี้  

อยางรัฐธรรมนูญนี่ เม่ือคิดถึงรัฐธรรมนูญ ความคิดพวกเราตองคิดถึงอะไร 
มติ ครม.ซ่ึงเราจะตองคิดถึง เพราะมันจะมีการจํากัดบางอยางท่ีจะรางกฎหมายไมได 

อยางเชน ตั้งหนวยงานองคกรข้ึนมา เปนตน     
กฎหมายท่ีมีอยูแลวครับ เพราะท่ีมันออกมานี่กฎหมายมันไปขัดกับอํานาจหนาท่ีของ

หนวยงานอ่ืน 
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การนําเสนอ PESTEL ก็คือดูการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม แลวถึง
ความชอบไมชอบดวยกฎหมาย ผมก็บวกซอสไปหนอยก็มองถึงความเปนจุดออนจุดแข็งอุปสรรค
และก็โอกาส ไมทราบผมก็นําเสนอ PESTEL ก็คือดูการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
ส่ิงแวดลอม แลวก็ความชอบไมชอบดวยกฎหมาย ผมก็บวกซอสไปหนอยก็มองถึงความเปน
จุดออนจุดแข็งอุปสรรคและก็โอกาส ไมทราบวาผมคิดเปนเชิงทฤษฎีมากไปไหม 

SWOT นาจะเปนเร่ืองของการทําธุรกิจนะครับ แบบวาจุดออน จุดแข็งของท่ีเราจะไป
ลงทุนทําอะไรสักอยางนาจะตัดออกนะ ผมวามันมากไป ในความเห็น ตอนนั้นผมเสนอ Proposal มี
ผมก็เลยตองเอามานําเสนอ :  SWOT นี่ผมวานาจะเปนเร่ืองของการทําธุรกิจนะครับ แบบวาจุดออน 
จุดแข็งของท่ีเราจะไปลงทุนทําอะไรสักอยาง 

Process ใหดูวา PESTEL ก็คือทางกฎหมายกระทบทางการเมือง นโยบายไหม ทาง
เศรษฐกิจมันกระทบมากไหม ก็ใช Common Sense หรือความรูท่ัวไป เราคงไมไดวิเคราะหไปจนถึง
นักเศรษฐศาสตร แตหมายความวาเรานักกฎหมายตองคํานึงถึงมุมมองพอสมควร ถามันลึกซ้ึงเรา
อาจจะต้ังขอสังเกตวาเร่ืองนี้เปนเร่ืองเศรษฐศาสตรตองใหนักเศรษฐกิจมาดูซิวากฎหมายตรงนี้มี
ความหมายอยางไร ถาเราอานแลวไมเขาใจ หรือกระทบกับสังคมเราก็จะมองมาตรงน้ี และ
เทคโนโลยีก็ตองมองนะครับ แลวก็เร่ืองส่ิงแวดลอมก็เปนเร่ืองสําคัญ ก็เอายอมา การที่ยอมานี่ไมใช
เปนเร่ืองเปล่ียนแปลง แตเปนเร่ืองวาคิดไมใหขาดองคประกอบ L ก็ Legally ก็คือความชอบดวย
กฎหมาย ระบบกฎหมายเองก็มี Common Law อะไร ประเภทกฎหมายน่ีก็ผมลอกมาจากเอาข้ึนมา
เปนประเภทเพื่อท่ีวาจะตรงกับของกฤษฎีกา สวนทฤษฎีกฎหมายกับแนวความคิดก็จะตรงกับ
เหมือนกับท่ีทานฝายวาตัว Legal Mind ท่ีวาแตตัวนี้จะมาอยูตรงนี้ไดไหมครับ ถาไมคิดตอนแรก ๆ 
แนวความคิดมันจะ กฎหมายกับ Legal Mind มันนาจะใกลกันนะครับ อันนี้มันก็ท่ีผมไดคิดก็ทาง
ทานธรรมนิตยทานก็บอกวาการรางนี่ตองมี Legal Mind ก็เลยนาจะคิดตั้งแตแรก ๆ ก็เลยใสมาเพ่ือ
นําเสนอใหทานวาผมมีท่ีมา ไมใชวา สวนหนึ่งผมคิดเอง สวนสองผมก็ฟงเขามา แลวก็เอามาใช 
ทานฝาย ฯและ  Rule of Law เขาก็บอกวายังไงกฎหมายก็ตองเปนหลักใหญคือ หลักนิติธรรม  

แตจริง ๆ แลวพอเราปกธงจากทานน่ีจากท่ีปรึกษาไง คลาย ๆ เรามีธงไปไง ไปงานน่ีตอง
รบแพนะก็ไมเห็นเปนไรก็แพ บางคนเขาไมรูนะพอรบไปก็ตีกลอง ฆองศึก นึกวาจะเอาจริง ไมใช
เลยตองแพ เปนไปไดไหม ยุทธศาสตรในเร่ืองนี้ตองชนะถือธงอยางนี้ ไปรบแลวไมชนะ ก็ทําได
ตามกําหนดกฎเกณฑ คนไปช้ีแจงก็ไมตองหนักใจเราตองไมโดดเดี่ยวไปแพแลวเหมือนไปแพคนเดียว 
ไมใชหลังจากทําแลวนี่มันจะมีมาตรฐานและเปนเอกภาพอันนี้ก็คือตองการจะตอบคําถามตรงนี้  



114 
 

คําวาเอกภาพตรงนี้ผมไมคอย คือวามาตรฐานเพราะวามีกรอบเหมือนกัน แตตัวเอกภาพ
คือมันตองเหมือนกันหรือเปลาครับ ถาดูตามถอยคําเอกภาพวาเหมือนกับวาเหมือนกัน แตถาไปใน
แนวเดียวกันอยางนี้คิด   

ความมีมาตรฐานเอกภาพก็ถือวาขอความตรงนี้ สําหรับงานเราแลวนี่ กฎหมายสารพัด
รูปแบบท่ีเขามานี่ เราแทบจะวางมาตรฐานไมไดเลยวา อยางนี้วางแนวมาตรฐานยังไงเพราะมันมี
หลายสารพัดเร่ืองเขามาเพราะฉะนั้นทุกเร่ืองนี้มาตรฐานเอกภาพไมคอยมี แตหมายความวาท่ีสําคัญ
คือ อุปกรณอะไรตาง ๆ ตามขบวนการตาง ๆ นี่มันจะชวย แตเราไมสามารถท่ีจะวางมาตรฐานตาม
เอกภาพไดเลย เพราะวาความแตกตางของกฎหมายแตละเร่ือง สาระสําคัญไมเหมือนกัน เราจึงวาง
กรอบมาตรฐานและเอกภาพ       

มาตรฐานหมายถึงวาหนวยงานขางนอกก็ยอมรับเรา ๆ ใหความเห็นไปกฤษฎีกาเขาก็
ยอมรับปรับแกตามท่ีเราเสนอ นี่แหละคําวามาตรฐาน (อฝพก. มีความเห็นวานาจะเอาออก คือ คําวา
เอกภาพ) 

มีกรอบในการปฏิบัติราชการ หมายความวาหลังจากท่ีทําตรงน้ี ทําการจัดการความรูเร่ือง 
KMS นี่เราก็จะไดมีความรูในการมีแนวความคิดมีมาตรฐาน มีกรอบในการปฏิบัติราชการ 

:  ใชคะคือ 1.การทํางานรวดเร็วข้ึน คลองตัวข้ึน มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานข้ึน และก็ทํา
ใหกรอบการทํางานมีระบบท่ีดีมากข้ึน การวางระบบตาง ๆ นี่มันดีข้ึน อยางนี่ตางหาก ซ่ึงการวาง
ระบบตรงนี้นี่มันสามารถที่จะเพ่ิมทักษะในการทํางานใหผูปฏิบัติคือพนักงานอัยการไดดีมากข้ึน
กวาเดิม คือมันดีข้ึนแนนอน มันเปนรูปธรรมท่ีมันจะเกิดข้ึนอยางแนนอน 

คือ ถาเราจะพูดงาย ๆ ในทางปฏิบัติก็หมายความวา เราจะดูกฎหมายฉบับนั้น วาเกี่ยวของ
กับอนุสัญญาตางประเทศหรือไม เกี่ยวของกับตางประเทศไหม บางอยางมันไมเกี่ยว ยกตัวอยางเชน 
กฎหมายเรื่องชีวอนามัย อยางนี้มันไมไดเกี่ยวกับอนุสัญญาอะไรเลย แตอนุสัญญาเร่ืองอาชญากร
ขามชาตินี่ตองไปคนควาละ วาประเทศน้ันประเทศนี้เปนยังไง อาชญากรขามชาตินี่ท่ีตองใช
อนุสัญญา สิทธิเดชอยางนี้ตองดูอนุสัญญาละ วาเราจะตองออกกฎหมายเพื่อไปคุมครองสิทธิเดช
ตามอนุสัญญา อยางอาชญากรขามชาติ เราก็ตองออกกฎหมายเพื่อใหไปสอดคลองกับอนุสัญญาท่ี
เราลงนามเปนภาคี คือวาการท่ีเราจะดูหลักอนุสัญญานี้มันก็ตองดูกฎหมายจากท่ีบอกวามันเกี่ยวของ
ไหม ถาไมเกี่ยวของเราก็ไมดู 

อันนั้นจะเกี่ยวของนอย สนธิสัญญา เพราะวามันเปนเร่ืองแบบท่ีเปนเฉพาะเปนทวิภาคี 
พหุภาคี ตองดูไหม บัญญัติกฎหมายสวนใหญมันจะโดยรวม  เปนพหุภาคี ถาจะใหสองประเทศนี่
สวนใหญจะไมคอยเนนเทาไหรจริง ๆ อันนี้เราไมตองยอยก็ได มันก็แค อนุสัญญารวมเปนอันเดียว 
แคนี้ก็พอ คือเขาถาเกี่ยวของเราก็เขาไปดูละ แตถาไมเกี่ยวของเราก็จะไมดู 
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ผลกระทบตอประชาชนและก็ผลกระทบตออํานาจอัยการ อันนี้หลัก ๆ จะตองคิดอะไร
ม่ัง คือผลกระทบตอประชาชนหรือผลกระทบตอสังคมนี่นะคะมันก็แทบจะเปนอันเดียวกัน และ
ผลกระทบตออํานาจหนาท่ีตออัยการเรา เพราะเรามีอํานาจหนาท่ีอยูในการที่จะทวงความยุติธรรม 
กระทบไหมอะไรอยางนี้ก็ตองดู เร่ือง สวนใหญเราก็จะตองดูกอนเกี่ยวกับหนาท่ีของอัยการเรา 
สวนใหญจะเปนอันดับแรกของเรา นี่คืออํานาจหนาท่ีของอัยการ อํานาจหนาท่ีอัยการ ผลกระทบตอ
ประชาชน สังคม ผลกระทบตอรัฐ คลาย ๆ ประโยชนของรัฐ สิทธิประโยชนของรัฐ เพราะฉะนั้น
บางอยางก็ทําใหรัฐเสียหาย อยางเขน อนุญาโตตุลาการ อยางนี้เปนตน อะไรอยางนี้นะคะท่ีตองเขา
ไปดู      

มติ ครม.ทีนี้ มติ ครม.ในประเด็นนี้ตองไปดูอะไร ตองไปดูมติท้ังหมดไหมหรือเฉพาะมติท่ี
เกี่ยวของ มติ ครม.ท่ีเกี่ยวของ Concept มันเลยนะท่ีตองดูมติที่เกี่ยวของ ฉะนั้นก็พอละ หามเพิ่ม
หนวยงานโบราณสถานก็ไปดูเร่ืองโบราณสถาน คือบางทีกฎหมายมันไมไดเขียนไว ตองไปดูลําดับ
ลางลงไปก็ตองไปดูมติ ครม.วากําหนดไวไหม นอกจากกฎหมาย ส่ิงท่ีจะตองพิจารนา คือ มติ ครม. 
มันบอกหลาย ๆ อยางเชน บอกเกี่ยวกับเร่ืองการปฏิบัติงานของอัยการดวย เชนวาหนวยงานของรัฐ
มีปญหากับรัฐวิสาหกิจเร่ืองการแกตาง วาตาง ในช้ันคดีแพงนี่ก็เปนมติ ครม.ซ่ึงก็ออกมาวาอัยการ
ตองทํายังไง อยางเชนวาสงคดีขาดอายุความใหอัยการ ก็เปนขอยุติมาแลววาอัยการไมตองรับก็ได 
อะไรอยางนี้ มันก็เปนมติ ครม. ซ่ึงมันมีหลายอยาง เราก็ตองไปดูท่ีมันเกี่ยวของ 

ไมขัดตออํานาจหนาท่ีของหนวยงานอ่ืน และคิดเอาความรูกฎหมาย 4 มุมเมือง กฎหมาย 
4 มุมเมืองคือ กฎหมายส่ีมุมเมืองก็คือกฎหมายส่ีหลัก ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย
แพง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

ขัดรัฐธรรมนูญ ขัดกฎหมายไหม ขัดกฎหมายแมไหม อะไรอยางนี้ ขัดกฎหมายอ่ืนไหม 
แบบนี้นะ เชนวาถาสมมติวากฎหมายท่ีเขาตราออกมานี่ มันจะมีโทษทางอาญา โทษปรับโทษอะไร
ก็แลวแตเราตองไปดูวามันขัดกับกฎหมายอาญาไหม เขามีอํานาจหรือเปลา หรือวากฎหมายเดิมนี่ 
กฎหมายประมวลอาญาเขามีอยูละ ไมตองมายกหรอกคุณมายกทําไมอีกอะไรอยางนี้ ความซํ้าซอน 
ความซํ้าซอนในการยกรางกฎหมาย ความจําเปนในการตรากฎหมาย ตรงน้ีมีความจําเปนไหม 
ซํ้าซอนไหม 

ประเภทกฎหมายมาจากของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทานวาการมีกรอบข้ึน
แสดงวา KM ของมีความเห็นดวยในระดับหนึ่ง ทานเห็นไหมวา 10 ประเภทน่ี อันทานธรรมนิตย
รองเลขาฯ เขาไปนั่งดวยแลวเขาใหคําแนะนํา  คือตรงนี้ตรงกระบวนการตรงนี้เรา แผนนี้ ตอไปผม
ก็จะตองหาอะไรมารองรับงานของเรา คือทฤษฎีกฎหมายทานสามารถคล๊ิกเขาไปในระบบ KMS มี
อะไร ทานพอจําไดไหมท่ีผมตองการจะทําใหไดวาทานตองสามารถมีขอมูลมีคดีตัวอยางวาท่ีไปทํา
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มานี่เขาระบบคล๊ิกเขาไปหาไดเลยนะ  เปนองคความรูประเภทของกฎหมาย แตทีนี้มันคืออยางนี้คํา
วาประเภทของกฎหมายนี้มันจะแปลวาอะไร แตท่ีจดมานี่มันคือกลุมของกฎหมาย เปนกลุมของ
กฎหมาย ทานจะปรับก็ไดถาประเภทของกฎหมายนี่ถาเปนเรา ๆ ก็เขาใจ มันก็จะมีอาญา มีแพง มี
ปกครอง มหาชน อะไรพวกนี้มหาชน นี่ก็คือประเภท ถูกไหม และท่ีจดมานี่ 10 กลุมนี่ มันเรียก
ประเภทไหม กลุมกฎหมา เทาท่ีฟงวันนั้น  คือกฤษฎีกาเขาจะแบงกลุมงานรางกฎหมายท่ีจะรับเขาสู
กระบวนการเปนภาษาของกฤษฎีกา แตของเราเขาจะวางแบบหลวม ๆ เชน ถากฎหมายน้ีก็มาอยางนี้ 
คือของเราจะแบงเปนประเภท อาญา แพง ปกครอง สิทธิมนุษยชนก็วาไปของทานกุลพล หรือวา
สิทธิทางปญญา หรือวาลิขสิทธ์ิ มันก็อยูในนี้ อันนี้คือประเภทกฎหมายท่ีสําหรับเรา แตท่ีของ
กฤษฎีกาเขามาน่ีมันคอนขางจะกวางเราก็ไมคอยไดใช เชนกลุมกฎหมายราชการแผนดิน นาน ๆ เรา
จะไดรับมาพิจารนาซักทีหนึ่ง  กลุมกฎหมายการดําเนินการปกครองก็ตองพนักงานคดีพิเศษ  เทาท่ี
สํานวนสงมาใหเรานี่ ตองเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับโทษทางอาญาท่ีมีโทษทางอาญา เกี่ยวกับคดีความ 
หรืออะไรพวกนี่ทางรัฐบาลจะสงมาท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดเราอาจจะใชท่ีปรึกษา(คณะท่ีปรึกษา)
ในสวนท่ีเกี่ยวกับเรา  เขาก็จะทํามาในสวนท่ีเกี่ยวกับเราอยางเชน กฎหมายสวัสดิการสังคมท่ีเขาสง
ใหมาไมเกี่ยวกับเรา กฎหมายการศึกษาไมมา ไมเคยไดเจอเลย กฎหมายการคาอุตสาหกรรมก็คือไม
มี ไมมาหาสํานักงานอัยการสูงสุด    

ชวยปรับ Process คําวาประเภทกฎหมาย 10 กลุมครับประเภทกฎหมาย 10 กลุม 
การแบงกลุมงานกฎหมายของสํานักงาน 

สํานักงานไดจัดแบงกลุมงานกฎหมายดานตาง ๆ ไว ๑๐ กลุมงาน ท้ังนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อแบงงานตามประเภทกฎหมาย เพื่อสรางความเช่ียวชาญและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ือใหทัน
ระยะเวลาในการใหความเห็นตอรัฐบาล ดังนี้ 

 (๑) กลุมกฎหมายการเมืองการปกครอง 
 (๒) กลุมกฎหมายบริหารราชการแผนดิน 
 (๓) กลุมกฎหมายการคลัง 
 (๔) กลุมกฎหมายการเงิน 
 (๕) กลุมกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม 
 (๖) กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (๗) กลุมกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา 
 (๘) กลุมกฎหมายการศึกษา 
 (๙) กลุมกฎหมายสวัสดิการสังคม 



117 
 

 (๑๐) กลุมกฎหมายสาธารณสุข ส่ิงท่ีคํานึงถึงเบ้ืองตนในการพิจารณาการให
ความเห็นทางกฎหมาย 

ส่ิงท่ีคํานึงถึงเบ้ืองตน เม่ือไดรับเร่ืองจากคณะรัฐมนตรี กลาวคือ 
๑. ทฤษฎีกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ เชน หลักกฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง ซ่ึงเปน

หลักสําคัญในการรางกฎหมายอาญา เปนตน 
๒. ปรัชญาของกฎหมายและเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อใหบุคลากรมี Legal Mind 

หรือจิตวิญญาณของกฎหมาย ซ่ึงทําไดยากหากไมมีการฝกฝน ซ่ึงการพิจารณารางกฎหมายหรือให
ความเห็นทางกฎหมายมิใชพิจารณาแตตัวบทกฎหมายน้ันอยางเดียว ตองมองรอบดาน ท้ังเร่ือง 
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกฎหมายระหวางประเทศตาง 

แตมันไมถึง 10 กลุม มาถึงเรากี่กลุม:  อาญา แพง ปกครอง สิทธิมนุษยชน ทรัพยสินทาง
ปญญา สาธารณสุข แลวท่ีเปนโทษทางอาญา ประมวลกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา มาถึงเราท้ังหมด 
แลวอยางอ่ืนอีกไหมครับ:  อาวุธปน ก็คือแพง อาญาน่ีก็มาหมด หรือบางทีกฎหมายท่ีมีโทษทาง
อาญาทาง แพงก็มา ไมใชโทษอยางเดียว ทีมันเกี่ยวของทางอาญา ก็มาหมด เพราะบางอันท่ีสงมามัน
ก็ไมมีโทษ มันจะเกี่ยวของกับทางอาญา:  คือกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับอาญาน่ีก็จะมีท่ีเปนกฎหมาย
แพงท่ีมันเกี่ยวกับการทํางานของอัยการ เชนวาการบังคับคดี กฎหมายส่ีมุมเมืองมาหมด  

ตรงนี้คือตัวหัวขอ คือส่ิงท่ีเปน Process เม่ือมี Process แลวอะไรที่ตองดูกอน            
1. ศักดิ์กฎหมาย ดูประเภทกฎหมายเหรอ เชนวา อาญา เหรอดูยังไง ถาสมมติวาเปน

กฎหมายท่ีมีโทษเกี่ยวกับทางอาญา ถูกไหม ก็คือวา 1.เราก็ดูรัฐธรรมนูญ ขัดไหม ตอกฎหมายไหม 
2.ดูประมวลอาญา คลองกับประมวลอาญาซ่ึงเปนกฎหมายแมบทหรือเปลา ใชไหมคะ 3.เราก็ตองดู
ความจําเปนความเหมาะสมวาควรไหมท่ีจะกําหนดโทษ ควรไหมอยางหน่ึง มีความจําเปนไหม 4.ก็
ตองดูวาความจําเปนในการตรากฎหมายวาคุณมีความจําเปนท่ีจะตราเร่ืองนี้หรือเปลาเพราะวาทาง
อาญาก็มีบทกําหนดโทษอยูแลว ยกตัวอยางงาย ๆ อยางเชนเร่ืองลิขสิทธ์ิ อยางนี้ กฎหมายก็บอกอยู
แลววาโทษเปนอยางนี้ คุณก็ยังไปยกมาอีก คุณจะจับผูซ้ือ จับผูขาย เราก็ตองดูวากฎหมายท่ีจะเขามา
นี่ 1 ลําดับศักดิ์กฎหมายท่ีเราดูแลวมันเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธ์ิส่ีมุมเมืองดานใด เชน 
กฎหมายวิ.แพง วิ.อาญา อาญา แพง ก็เอากฎหมาอ่ืนเขามาประกอบ เชน ส่ิงแวดลอมก็ดี ปกครองก็ดี
หรือระเบียบวาดวยการบริหารราชการแผนดินท่ีเปนเพียงกฎหมายประกอบแตหลัก ๆ แลวมีอยู 4 
ตัว หรือ ส่ีมุมเมือง ประเภทกฎหมายก็ขอแกแลว สวนอาญาวิทยาก็เอาไปรวมกับกฎหมายความ
สมดุล เราก็ถือวาเราไมเอาแลว อาญาวิทยา ทีนี้ความสมดุลเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐกับสิทธิสวนตัว
ตอการบังคับใชกฎหมาย เพิ่มเติมกับการบังคับใชกฎหมาย 
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: Process ความสมดุลกับการใชอํานาจรัฐกับสิทธิสวนตัว ก็หมายความวาชางกันระหวาง
สิทธิสวนตัวกับการใชอํานาจรัฐ  สวนใหญมันจะใชในกรณีท่ีเกี่ยวกับอํานาจยึด คน การเขาไปใน
บาน อะไรจะคิดกอน Domain Concept : อํานาจน้ันมีไหม อํานาจหนาท่ี อํานาจรัฐนี่มันตองยังไง 
ตองควบคุม การท่ีรัฐจะออกกฎหมายอะไรเพื่อเพิ่มการควบคุมอาชญากรรมในประเทศน่ี การออก
เทานี้เปนประโยชนไหม ตองดูวาสัดสวน อยางอเมริกาท่ีเกิด 911 เขาก็จะออกกฎหมายใหเขม
เพื่อท่ีจะสามารถควบคุมไอพวกกอการรายไดเยอะเลยนะครับ ก็จะตองใหสิทธ์ิการตรวจคน 
บานเลขท่ีบัตรประชาชนใหไดงายข้ึน เราก็ตองดูวาใครละเมิดสิทธ์ิบุคคลยังไง และเกินไปหรือเปลา 
ใน Concept เอาจากไหนมา ลองสรุปมาวาเปนประเด็นตรงไหน: ก็ตองดูสภาวการณปจจุบันหรือ
เปลาวาบานเมืองเรามันเปนอยางไร ดูสัดสวนกับสภาวะบานเมือง และความจําเปนของบานเมืองดวย 

นี่คือ Concept นี่มันไมใชทฤษฎีอะไรเลยแตวามันเปน Concept ท่ีตองคิดถึง กฎหมายก็
ไมผาน มันก็ไมดี เปนกฎหมายท่ีไมดีถาคิดถึงตัวพวกน้ี อยาง 3 จังหวัดภาคใตกับกรุงเทพฯ ดู 
Concept แลวมีอะไรอีกนี่มันคงมีไมมากกับการบังคับใชกฎหมาย คือตรงนี้มันเขียนวาความสมดุล
ของการใชอํานาจรัฐกับสิทธิสวนตัวก็หมายความวาการใชอํานาจของรัฐนี่จะตองไมละเมิดสิทธิ
สวนตัวหรือบางอยางตองเกินสิทธิสวนตัว เขาเรียกวาการจํากัดสิทธ์ิ ถาแปลจากตรงนี้นี่มัน
หมายความวาอยางนั้นหรือเปลาแตการใชนี่มันตองอยูภายใตความจําเปนจริง ๆ นะครับ ท่ีบอกเปน 
Concept วาการใชอํานาจรัฐกับสิทธ์ิสวนตัว การใชอํานาจรัฐ มันตองมีกฎหมายรองรับอยู: คือการ
ใชอํานาจรัฐนี่มันตองเปนไปตามตัวบทกฎหมาย: ตามสถานการณ นั่นก็ยกตัวอยาง 3 จังหวัดภาคใต 
เขียนไวดวย พอมีตัวอยางปบก็จะมีไวใหเราไดคิด และก็มีอะไรอีกไหมซักขอหนึ่งหรือไมมีก็ใหดู
อยางเดียวก็พอ เพราะบางอยางก็บังคับใหมี Concept อันเดียวพอไมตองมีเยอะ ถามีเยอะก็ตางหาก 
ตองสมดุล ระหวางสองตัวนี้ และก็การบังคับใชก็ใหเปนธรรม ดูความยุติธรรม เพราะเราเอาการ
บังคับใชมาอยูในหัวขอนี้ดวย สําหรับการตรวจสอบตัวเจาหนาท่ีของรัฐ การตรวจสอบก็จะดําเนิน 
คืออีกอันก็ตองดูการตรวจสอบดวย สําคัญนะเร่ืองความสมดลของการใชอํานาจ เพราะวาบางทีแค
ใชอํานาจ  แลวเรามีอะไรไปตรวจสอบเขาละ กฎหมายนั้นก็จะเปนประโยชนเพราะวาเราไมทําให
รัฐใชอํานาจเกินสัดสวน เพราะมี Balance เขามา ลําดับตอไป ทฤษฎีกฎหมายอาญาตามแนวคิดทาง
กฎหมายอันนี้เราก็อาจจะเอาอาญาวิทยามาพิจารณาดวย  อยางเร่ืองอายุความนี่ก็มีสองทฤษฎี แต 
Common Law อายุความเขาไมมี อยางของ Civil Law เขาก็จะมีการกําหนดเร่ืองอายุความ  ส่ิงท่ีจะดู
คือ 1.ทฤษฎีกฎหมายตาง ๆ ท้ังมหาชน อาญามหาชน แพง 2.ก็เร่ืองอายุความใชไหม ท่ีเราจะดูแลวก็
อาญาวิทยานะครับ รวมกันตรงนี้ ทางฝายพวกนี้ท้ังทฤษฎีแลว เร่ือง Concept of Law เปนเร่ือง
สําคัญ แลวพบก็เลยเอามาเติมใสไว วานอกจากทฤษฎีอยางเดียวแลวตองมี  Concept of Law ซ่ึง 
Legal Mind มาใสไงตรงนี้ใชไหม Legal Mind นี่ก็ไดจากคุณธรรมนิตยนะเกี่ยวกับการรางกฎหมาย 
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ซ่ึงมันก็จะสอดคลองกับแนวความคิดทางกฎหมายหรือ Concept of Law นะซ่ึงตองคิดถึง Legal 
Mind  อีกขอหนึ่งเปน Domain ปรากฏวาคนน้ีเขามีความยุติธรรมในใจหรือเปลาอยางนั้นหรือเปลา 
มันไมใชส่ิงท่ีจะเอามาเปนองคความรู ท่ีทุกคนจะทําใหเหมือนกันหมด มันเปนเร่ืองท่ีเปน
ประสบการณของแตละคนท่ีทํางานมานี่แตละคนจะมี Concept ท่ีตางกันไป 

กรอบการยกรางกฎหมาย อันนี้มันไมใชมันแคเปนเพียงวามันไมกรอบ มันเปนคลาย ๆ 
กับวาแบบฟอรมการเสนอกฎหมายคือความจริงแลวมันก็เปนความจําเปนตามกฎหมายมีผลอะไร
ครบมันเปนเร่ืองของข้ันตอนการเสนอกฎหมาย คือ เปนแบบ เพราะถาคุณไมเสนอไปแบบนี้
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.เขาก็ไมรับ 

Output ทํางานเร็วข้ึน การทํางานรวดเร็วข้ึน รวดเร็วไหม รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
การทํางานรวดเร็วมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (ตองเปนคนขยัน) คือใหมีความ
สะดวก รวดเร็ว คลองตัว ประสิทธิภาพสูงข้ึน แบบนี้ละ มีความเปนระบบมาตรฐานดีข้ึน นี่อยางนี้
ละแนนอน งานเปนระบบ มีมาตรฐานดีข้ึน:  ใช ผลสุดทายมันก็จะออกมาแบบนี้คือสุดทายก็คือ
ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คลองตัว  แลวก็เม่ือมันมีความคลองตัว ประสิทธิภาพข้ึนแลวนี่มันก็
จะเปนการชักจูงใจใหคนอยากมาทํางานตรงนี้มากข้ึน จริงไหม เพราะวากระบวนงานมันชัดเจน คน
ตัดสินใจก็มาเลย  คือพอเรามาทํางานแลวมันก็จะมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค (Creative  Concept) 
ความเห็นมีมาตรฐานและอะไร ระบบคุณภาพ เอกภาพตลอด เปนท่ีเช่ือถือตอหนวยงานภายนอก
เม่ือมันเปนมาตรฐานมีระบบดีข้ึนแลวนี่ทําใหเกิดความศรัทธาและเช่ือถือตอสังคมภายนอกตอ
หนวยงานภายนอก ตอหนวยงานอ่ืนนะครับ ทําใหเกิดความศรัทธา ยอมรับ เช่ือถือ ไววางใจของ
ประชาชนและหนวยงานอ่ืน ไดมาตรฐานและคุณภาพนะครับ ก็คือมันดีอยางนี้แลวจะตองไปสงผล
ใหขางนอกแลวทําใหช่ือเสียงสถาบันองคกรอัยการดีข้ึน มีความเจริญเติบโตท่ีดีข้ึนในภาพพจนของ
คนภายนอก เปนการสรางภาพพจนท่ีดีกับคนภายนอก 

: เปน Outcome ของมันออก  เสนอวาเกิดการทําเปนคูมือมา หัวขอนี้ไมเขาใจวาทักษะนี่
หมายความวาไง หมายความวาพอเราทําอยางนี้แลวมันจะไดออกมามันก็จะเปนความเช่ือถือ ความ
ไววางใจ ไดแลวแตมันมีกรอบอยางหน่ึงก็คือวามีกรอบในการบริหารจัดการและเพิ่มทักษะ อยาง
อันแรกท่ีผมบอกวามีพนักงานอัยการเชี่ยวชาญ ซ่ึงทานบอกวาใช ถาอยางนี้ใช กรอบแนวทาง
ชัดเจนและก็เพิ่มทักษะแกพนักงานอัยการ กรอบแนวทางและทักษะ กรอบแนวทางก็หมายความวา
ถาจะใหเปนรูปธรรมนี่เราก็สามารถที่จะมาทําเปนคูมือก็ดี หรือจะทําเปนแนวทางปฏิบัติก็ดี หรือ
แนะทําความเห็นตอกฎหมาย สําหรับทักษะก็หมายความวาเม่ือมีกรอบอยางนี้แลวนี่ก็จะทําใหผู
ปฏิบัติมีระเบียบข้ึน มีมาตรฐานข้ึน 
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สําหรับกิจกรรมในแผนสามปก็คงจะจัดกิจกรรมในเร่ืองของการใหความเห็นตอ
กฎหมายและพยายามคนหาคดีแตละประเภท เสนอมาเพ่ือประกอบการทําการคนควาอิสระ เพื่อ
สรางองคความรูตรงนี้นะครับ ในกรอบท่ีไดเรียนทานวาเปนแบบจําลองของความรูท่ีในการคิดและ
ก็เร่ืองของ Input Process Output และก็ Domain Concept อันนี้ก็ตองขอขอบคุณ ในความเห็นของ
ทางผูนําเสนอการคนควานี้คิดวากรอบการทํางานนี้จะเปนกรอบทําลายในการติดยึดกับงานประจํา 
และก็พนักงานใหมก็ปฏิบัติราชการไดมากข้ึนและในกรอบนี้ก็จะทําใหเขามี Creative หรือ 
Creation เพราะวาแตละคนก็ไดมีกรอบอยูแลวจะไดไปตอยอดไดตรงน้ีก็นาจะเปนประโยชนตอ
ราชการของเรา และหวังวาทางทานในฐานะท่ีผมเขามารวมการประชุมปรึกษาหารือนี่คิดวาท่ีทานดู
เม่ือกี้นี้ท่ีทานพูดวาจะดีข้ึนก็ตองขอขอบคุณ สวนนอง ๆ ก็อยางนอยก็เปนการส่ือสารใหเขาใจวา
เปนการสรางความรูในทฤษฎีของโนนากะท่ีพูดมาเปนทฤษฎีการจัดการความรูท่ีมีประสิทธิภาพ  
อยางทานเต้ิงเส่ียวผิงผูนําจีนไดกําหนดประเทศจีนเพื่อการพัฒนานี่ กําหนด 2 หัวขอใหญ ๆ คือ 1.
การจัดการองคความรู(Knowledge Management)  2.คือ การมีและใชขอมูลสารสนเทศ
(Information)   
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ภาคผนวก ง 

 
Task 1 : การจับความรูจากผูเชี่ยวชาญเพื่อหาความตองการของระบบการจัดการความรู    
             (Requirement Elicitation : ENG 1) 
 
วัตถุประสงค :  เพ่ือใหทราบถึงปญหาวิกฤติและ แนวทางในการแกไข ในทัศนะของผูเช่ียวชาญ 
และเปาหมาย ตลอดจน ทิศทางและบทบาทของผูบริหาร ในการจัดการความรูขององคกร หรือ
หนวยงานนั้น เพื่อสามารถกําหนด ขอบเขตและทิศทางของระบบการจัดการความรู  
 
แผนการดาํเนนิงาน (Plan) :  ประกอบกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

1)  วิเคราะห ปญหาวิกฤติและแนวทางแกไขในหัวขอ การบริหารจัดการระบบการ
จัดการความรู โดยใชสมมุติฐานจากการทบทวนวรรณกรรมศึกษาเกี่ยวกับปญหาวิกฤติและความ
เส่ียงของระบบการจัดการความรู แนวทางแกไขดวยการใชระบบการบริหารจัดการระบบการ
จัดการความรูในทัศนะของผูเช่ียวชาญ และทิศทางของผูบริหารและขอบเขตของระบบริหารจัดการ
ระบบการจัดการความรู 

2) กําหนดตัวผูบริหารและผูเช่ียวชาญ ผูบริหารไดแก นายวิชช  จิระแพทย อธิบดีอัยการ
วิชาการ สํานักงานวิชาการ นางสาวมาริษา  ชิณประทีป  อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย ซ่ึง
รับผิดชอบงานของสํานักงาน อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย และผูเช่ียวชาญ ตามท่ีผูบริหาร
แนะนํา และกําหนดการสัมภาษณผูเช่ียวชาญและผูบริหาร ในประเด็นวิเคราะหตามขอ 1) 

3) จัดทําแผนและกําหนดการสัมภาษณ ผูเช่ียวชาญและผูบริหาร และบทวิเคราะหการ
สัมภาษณผูเช่ียวชาญ เพื่อใหไดผลการศึกษาตามประเด็นในขอ 1) โดยจัดทําวาระการสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง ผูบริหาร และผูเช่ียวชาญ  และกําหนดวันเวลานัดสัมภาษณ เอกสารประกอบ ENG-1
ปรากฏตามเอกสาร ภาคผนวก ข 6. แผนการรวบรวมความตองการและการจับองคความรู  
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1.  ทําการสัมภาษณผูบริหาร : นายวิชช  จิระแพทย  อธิบดีอัยการวิชาการ สํานักงาน
วิชาการ วันท่ี 11 กรกฎาคม 2544 ณ หองประชุมอธิบดี สํานักงานวิชาการ ศูนยราชการแจงวัฒนะ 
อาคารA ช้ัน 7 และนางสาวมาริษา  ชิณประทีป  วันท่ี 11 สิงหาคม 2554 ณ อัยการพิเศษฝายพัฒนา
กฎหมาย สํานักงานวิชาการ ศูนยราชการแจงวัฒนะ อาคารA ช้ัน 7 โดยทํารายงานสรุปสาระสําคัญ
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จากการสัมภาษณ และผูบริหารตรวจสอบเพ่ือทบทวนความถูกตอง เอกสารประกอบ ENG-1      
ปรากฏตามเอกสาร ภาคผนวก ค ขอ 7.1 การสัมภาษณในการใหความเห็นตอรางกฎหมายของ
รัฐบาลการสัมภาษณของผูบริหารคือ  1. ดร.วิชช  จีระแพทย  อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ  2. 
นางสาวมาริสา  ชิณประทีป  อัยการพิเศษฝายสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงาน
วิชาการ  

2. ทําการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ 7.2.1 การสัมภาษณของผูเช่ียวชาญ นายกุลพล  พลวัน 
อัยการอาวุโสสํานักงานวิชาการวันพฤหัสบดีท่ี  11 สิงหาคม 2554 เวลา 14.00 น. ณ หองทํางาน 
นายกุลพล  พลวัน สํานักงานวิชาการ อาคารศูนยราชการและ การสัมภาษณของผูเชียวชาญนาย 
ธรรมนิตย  สุมันตกุ  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา วันพฤหัสบดีท่ี 17 สิงหาคม 2554 เวลา 
14.00 น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รายละเอียดปรากฏตาม รายงานสรุปฯ เอกสารประกอบ 
ENG-1 ตามเอกสารภาคผนวก ค ขอ 7.2.1 และขอ 7.2.2 

3.  จัดทําสรุปผลการศึกษาจากการสัมภาษณไดประเด็นครบถวนตามแผนท่ีวางไวใน
กิจกรรมขอ 1). เอกสารประกอบ รายละเอียดปรากฏตามรายงานสรุปฯ  เอกสารประกอบ ENG-1
ตามเอกสารภาคผนวก ค ขอ 8 สรุปบทสัมภาษณของผูบริหาร ผูเช่ียวชาญ คณะทํางานการจัดการ
ความรู  
 
Task 2 : การวิเคราะหความตองการของระบบการจัดการความรู (System  Requirement Analysis 

: ENG 2) 
 
วัตถุประสงค : ทําการวิเคราะหหาความตองการระบบการจัดการความรู ในแงมุมของประโยชนท่ี
จะไดรับ (Business Specification) และความตองการของผูใชงานในการใชงานระบบ (User 
Specification)  
 
แผนการดาํเนนิงาน (Plan) :  ประกอบกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

นําขอมูลจาก ENG1 มาวิเคราะห เพื่อกําหนดคุณสมบัติของระบบการจัดการความความรู
ท่ีตองการจากกลุมผูรับผิดชอบระบบฯ (Business Specification) และขอกําหนดการใชงานระบบ
จัดการความรูของผูใชงาน (User Specification)  
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รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 
1. รวบรวมขอมูล Business Specification โดยการสัมภาษณผูบริหาร เอกสารประกอบ 

ENG-2 เอกสารภาคผนวก ค 
2. รวบรวมขอมูล User Specification โดยการสัมภาษณผูบริหาร เอกสารประกอบ ENG 

-2 เอกสารภาคผนวก ค 
3. ไดความตองการ คุณสมบัติของระบบการจัดการความความรูจากผูบริหารและกลุม

ผูรับผิดชอบระบบฯ (Business Specification) และขอกําหนดการใชงานระบบจัดการความรูของ
ผูใชงาน (User Specification) เอกสารประกอบ ENG -2  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Task 3 : การวิเคราะหความตองการซอฟตแวร (Software Requirement Analysis : ENG3)  
 
วัตถุประสงค : ทําการวิเคราะหความตองการ Software ของระบบ เชน Function ตาง ๆ ในระบบ
การจัดการความรู เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของผูใชงานได   
 
แผนการดาํเนนิงาน (Plan) :  ประกอบกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

1. กําหนด Function พื้นฐานและอ่ืน ๆ ของระบบบริหารจัดการระบบการจัดการความรู
ใหสอดคลองกับความตองการและทิศทางท่ีไดจาก ENG 1 และ ENG 2   

2. การกําหนดการใชงาน Function ของกลุมผูใชงาน และกลุมผูดูแลระบบ ตาม
โครงสรางระบบการบริหารจัดการระบบการจัดการความรู  
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รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 
1. นําขอมูลจาก ENG1 และ ENG 2 มาวิเคราะห เพ่ือกําหนดคุณสมบัติของระบบการ

จัดการความความรู โดยเปนแหลงสนับสนุนการสรางและบริหาร ระบบการจัดการความรู ท้ังระบบ 
ประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ 

- KMS Strategy ไดแก แผนกลยุทธ KMS 3 ป  เปนตน   
- KMS Structure ไดแก มาตรฐานของ KMS แมแบบของ KMS และคูมือการสราง

และสนับสนุน KMS เชน มาตรฐานของ KMS / Template / แนวทางการสราง KMS เปนตน 
2. โครงสรางตามขอ 1 กลุมผูใชงานหลัก ไดแก สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา

กฎหมาย ผูดูแลระบบการจัดการความรู และวิศวกรความรู และกลุมผูใชงานท่ัวไป ไดแก ผูบริหาร 
ผูเช่ียวชาญ และผูปฏิบัติงาน โดยการ Edit & Download ขอมูลตองใช Username & Password ท่ี
ผูดูแลระบบออกให สวน Read Only สามารถเขาถึงขอมูลไดโดยไมมีการกําหนดสิทธิ 

3. การดําเนินการสําเร็จตามแผน (สวนรายละเอียด กําลังดําเนินการจัดจางท่ีปรึกษาเพื่อ
ออกแบบระบบตอไปในงบประมาณป 2555) 
 
Task 4 : การออกแบบซอฟตแวร (Software Design: ENG 4)   
 
วัตถุประสงค :  เพื่อออกแบบ Site ของระบบการจัดการความรู (KMS)       
 
แผนการดําเนินงาน (Plan) :  

1. ออกแบบหนาจอดโดยใช แมแบบมาตรฐาน ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา
กฎหมาย ไดแก Banner / SiteMap / Information banner เปนตน 

2.  ออกแบบ Work space ใหสอดคลองกับ ENG 3  
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1. ออกแบบแมแบบมาตรฐาน ของ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายให
สอดคลองกับ สฝบร. ไดแก  Banner / SiteMap / Information banner เปนตน 

2. ออกแบบหนาจอ Work space โดยแบง Web Part ออกเปน 3 Web Part ไดแก 
- Knowledge Map ในรูปแบบของ CommonKADS Task – Inference – Domain 

Concept โดยใช Visio Web Access   
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- Knowledge Information แหลงขอมูลท่ีเปน Explicit Knowledge ของ Knowledge 
Map เชน แผนกลยุทธ 3 ป เปนตน 

- KMS Structure เชน มาตรฐานของ KMS แมแบบของ KMS และคูมือการสราง
และสนับสนุน KMS  
 
Task 5 : การสื่อสารและความสอดคลองของระบบการจัดการความรู (Organizational Alignment 

: MAN1) 
 
วัตถุประสงค : เพื่อใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจ และมีสวนรวมในการทํากิจกรรมการ
จัดการความรู 
 
แผนการดําเนินงาน (Plan) : ประกอบดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้ 

1. ศึกษา บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือวิสัยทัศนของหนวยงาน และกําหนด
วิสัยทัศนการ จัดการความรูของหนวยงานใหสอดคลองกับบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือ
วิสัยทัศนดังกลาว   

2. จัดทําแผนและกิจกรรมในการส่ือสารสรางความเขาใจภายในหนวยงานใหตรงกัน    
เพื่อนํากลไกตามระบบบริหารจัดการ ระบบการจัดการสูการปฏิบัติ   

3.  แนวทางการปรับเปล่ียนโครงสรางการทํางานของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา
กฎหมาย . ตามระบบบริหารจัดการระบบการจัดการความรู   
 
รายงานผลการดําเนินงาน (DO): 

1. ศึกษาวิสัยทัศนขององคกรอัยการ "สํานักงานอัยการสูงสุดเปนสถาบันมาตรฐาน
ระดับสากล ในการอํานวยความยุติธรรมการรักษาผลประโยชนของรัฐ การคุมครองสิทธิมนุษยชน
และสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม" และวิสัยทัศนของการจัดการ
ความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด “สํานักงานอัยการสูงสุดจะพัฒนาไปสูองคกรแหงการเรียนรู 
โดยใชการจัดการความรู (Knowledge Management) อยางเปนระบบ ทันสมัย และเช่ือถือได”  

สามารถสรุปวิสัยทัศนของการจัดการความรูของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา
กฎหมายได  ดังนี้ “สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายจะพัฒนาระบบการจัดการความรู 
(Knowledge Management System) อยางเปนระบบ ทันสมัย และเช่ือถือได เพื่อนําสํานักงานอัยการ
สูงสุดไปสูองคกรแหงการเรียนรู” ปรากฏตามภาคผนวก ก 
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2. ทําการส่ือสารระบบการบริหารจัดการระบบการจัดการความรู โดยสาธิตใหกับ 
ผูบริหาร ผูเช่ียวชาญ KM Team และ KE ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย ดวย Power 
point และจัดทําแบบสอบถามความเปนไปไดและความพึงพอใจ เอกสารประกอบ MAN-1 
ภาคผนวก ค ขอ 9 จากผลการสัมภาษณผูบริหารและผูเช่ียวชาญ สรุปไดเปนแบบจําลองความรู         
ในการใหความเห็น ตอรางกฎหมายของรัฐบาล แลไดนําเสนอของการจับความรูเปน Task 
Inference Input Inference Process Inference และ Output Inference ของสํานักงานอัยการพิเศษฝาย
พัฒนากฎหมาย  

3. สรุปผลขอมูลจากแบบสอบถาม จากผูรับการสาธิตพบวา เห็นดวยในความเปนไปได
ของระบบบริหารจัดการ ระบบการจัดการความรูและพึงพอใจเปนสวนใหญ อีกท้ังมีขอเสนอแนะ
เพื่อการปรับปรุง เอกสารประกอบ MAN-1 ภาคผนวก ค ขอ 10 บทสรุปการประชุม KM TEAM 
ของผูบริหารและพันงานอัยการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย วันท่ี 26 สิงหาคม 2554   
ณ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย   

 
Task 6 : การบริหารองคกร (Organization Management :  MAN 2) 
 
วัตถุประสงค : เพ่ือทบทวนโครงสรางหนวยงาน เพ่ือปรับปรุงใหสอดคลองกับระบบการจัดการ
ความรู และ สามารถเช่ือมโยงเขากับระบบงานประจําของหนวยงานได  
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. วิเคราะหโครงสรางเดิมของ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย ในสวนท่ี
เกี่ยวของกับระบบการจัดการความรู  

2. ออกแบบระบบบริหารจัดการ ระบบการจัดการความรู เพิ่มเติมในโครงสรางของ 
สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย เพื่อใหมีสวนงานที่รับผิดชอบท่ีชัดเจน  

 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1.  ปรับโครงสรางของ สฝพก. ใหมโดยเพิ่มสวนงานการบริหารจัดการ ระบบการจัดการ
ความรูในงานบริหารจัดการความรู  ดังแผนภูมิโครงสราง สฝพก. ใหม เฉพาะในสวนการจัดการ
ความรู ดังนี้ 
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2.  ออกคําส่ังมอบหมาย ผูรับผิดชอบ (ยังไมอาจดําเนินการได จนกวาจะถึงวันท่ี 1 
ตุลาคม 2554  เพื่อรอบุคลากรมารับตําแหนงตามคําส่ังแตงต้ังโยกยายบุคคลกร ซ่ึงมีผลต้ังแตวันท่ี 1 
ตุลาคม 2554) 
 
Task 7 : การบริหารโครงการ (Project Management :  MAN 3) 
 
วัตถุประสงค : การกําหนดและจัดทําแผนโครงการจัดทําระบบการจัดการความรู (KMS Project 
Plan) 
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. กําหนด Gantt Chart ของแผนการสรางระบบริหารจัดการ ระบบการใหความเห็นตอ
รางกฎหมายของรัฐบาล 
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ระยะเวลาในการดําเนินการวจิัย (Duration) 

กลยุทธ /กิจกรรม /
ข้ันตอน 

ผูรับผิด 
ชอบ 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

1.1 รวบรวมความ
ตองการ 

             

1.2  ขออนุมัติเพือ
ดําเนินงานตาม
โครงการ 

             

1.3  จัดทํากรอบการ
วิเคราะห 

             

1.4  กําหนด KE & 
Taxonomy KMS 
LDAF 

             

1.5  KMS Design              
1.6  Input  Data & 

Information to 
KMS 

             

1.7  Test & Run              
1.8  ช้ีแจง ผูปฏิบัติ /

ผูบริหารใหเขาใจ
ถึง  KMS  LDAF 
& Benefit  และ
การทํา Change 
Management   

             

1.9  ติดตามและ
ประเมินผลการ
ดําเนินกิจกรรม
ตามคาเปาหมาย 
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2.  ทําการวิเคราะหความเปนไปไดของระบบริหารจัดการระบบการใหความเห็นตอราง

กฎหมายของรัฐบาล 
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1. การดําเนินการวิจัยไมเปนไปตามตารางเวลาที่กําหนดเนื่องจากผูทําการวิจัยมีภารกิจ
ประจํามาย แตการดําเนินการในภาพรวมไดบรรลุผลตามท่ีไดตั้งเปาหมายไว โดยไดให KM TEAM 
สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายใหความเห็นของการนําเสนอของการทําหัวขอการ
คนควาแบบอิสระเร่ืองการใหความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาลนี้ วาจะเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาท่ีมากข้ึน              

 2. กําหนดแนวทางการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการใหความเห็นตอรางกฎหมาย
ของรัฐบาล เปนแผน 3 ป ดังน้ี 

การจัดทําแผนงาน/โครงการประจําป ของระบบการจัดการความรู เพื่อเช่ือมโยงกับ
แผนปฏิบัติการจัดการความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือใหเปนแผนงาน/โครงการท่ีมีสภาพ
บังคับตองปฏิบัติ โดยเปนแผนตอเนื่อง 3 ป ดังตอไปนี้ 

 
 

1.10 สรุปปญหาและ
อุปสรรค เพื่อ
แกไขและ
ปรับปรุง 

             

1.11 ประเมินผลการ
ดําเนินงานตาม
โครงการ
เปรียบเทียบกบั
คาเปาหมาย และ
ทบทวน เพื่อ
ปรับปรุงใน
ปงบประมาณ
ตอไป 
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ปงบประมาณ แผนงาน/โครงการ 
* ปงบประมาณ 2555 1. Task 8 : การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management 

: RIN1) โดยการสราง Job Expert Lists1 เพื่อสนับสนุนขอเท็จจริง
และขอมูลท่ีเปนปจจุบันและเปนผูมีองคความรูในดานนั้น 

2. Task 9 : การฝกอบรม (Training : RIN 2) กิจกรรมการฝกอบรมดาน 
KM ใหกับบุคลากรภายในหนวยงาน ในกระบวนการใช กรอบ
แนวทางมาตรฐาน และการใชกระบวนการ KCJ 

3. Task 10 : การจัดการความรู (Knowledge Management : RIN 3) 
กิจกรรม การรวบรวมองคความรู  และการรวบรวมเอกสารหรือ
หลักฐานท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมและการดําเนินงานตาง ๆ ของระบบ
การจัดการความรู (Explicit Knowledge–Base) เพื่อสนับสนุนขอมูล
และสารสนเทศท่ีเปนองคประกอบของ องคความรูหลัก  

4. การประเมินผลการใชระบบการจัดการความรู  
* ปงบประมาณ 2556 1. Task 11 : โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure : RIN4) จัดทําขอเสนอแนะ

ในการจัดหาอุปกรณ เพื่อรองรับกิจกรรมการจัดการความรูของ
หนวยงานไดแก Task 12 : การจัดการทรัพยสิน (Asset Management 
: REU 1) จัดซ้ือ ตรวจรับ ตรวจสอบ  จําหนายซาก ลงทะเบียน เก็บ
ประวัติ อุปกรณ ICT  

2. Task 9 : การฝกอบรม (Training : RIN 2) กิจกรรมการฝกอบรมดาน 
KM ใหกับบุคลากรภายในหนวยงาน ในกระบวนการใช กรอบ
แนวทางมาตรฐาน และการใชกระบวนการ KCJ ในกระบวนงานทํา
ความเห็นตอรางกฎหมาย ซ่ึงเปนความรูใหม 

3. การประเมินผลการใชระบบการจัดการความรู  
* ปงบประมาณ 2557 

  
1. Task 11 : โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure : RIN4) จัดทําขอเสนอแนะ

ในการจัดหาอุปกรณ เพื่อรองรับกิจกรรมการจัดการความรูของ
หนวยงานไดแก Task 12 : การจัดการทรัพยสิน (Asset Management 
: REU 1) จัดซ้ือ ตรวจรับ ตรวจสอบ จําหนายซาก ลงทะเบียน เก็บ

                                                 
1 Job Expert Lists หมายถึง บุคคลที่เปนผูเชี่ยวชาญของแตละสํานักงาน  ซึ่งเกี่ยวของกับรางกฎหมายท่ี

พิจารณาทําความเห็น  เพื่อขอขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ ขอเท็จจริงและปญหาที่เกิดขึ้นจริง  ทําใหมีขอเท็จจริงที่
เปนปจจุบันเพียงพอตอการวิเคราะหรางกฎหมายและทําความเห็นบนขอมูลปจจุบัน 
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ปงบประมาณ แผนงาน/โครงการ 
ประวัติ อุปกรณ ICT  

2. Task 9 : การฝกอบรม (Training : RIN 2) กิจกรรมการฝกอบรมดาน 
KM ใหกับบุคลากรภายในหนวยงาน ในกระบวนการใช กรอบ
แนวทางมาตรฐาน และการใชกระบวนการ KCJ ในกระบวนงานทํา
ความเห็นตอรางกฎหมาย ซ่ึงเปนความรูใหม 

3. การประเมินผลการใชระบบการจัดการความรู  
 
Task 8 : การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management : RIN1) 
 
วัตถุประสงค : วิเคราะหแนวทางการบริหารดานกําลังคนท่ีเกี่ยวของกับระบบการใหความเห็นตอ
รางกฎหมายของรัฐบาลเชน KM Team ของหนวยงาน และผูเกี่ยวของ 
 
แผนการดําเนินงาน(Plan): 

1. การศึกษากรอบอัตรากําลังท่ีเกี่ยวของกับระบบบริหารจัดการ ระบบการใหความเห็น
ตอรากฎหมายของรัฐบาลท่ี สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายท่ี รับผิดชอบ 

2.  กําหนดกรอบอัตรากลังเกี่ยวของกับระบบการใหความเห็นตอรางกฎหมายของ
รัฐบาลระยะเวลา  5 ป 
 
รายงานผลการดําเนินงาน (DO): 

ตามยุทธศาสตรการจัดการความรูตามแผนยุทธศาสตรกําหนดใหมีกระบวนการสําคัญอยู 
3 ประการ คือ การสรางและรวบรวมองคความรู การเผยแพรและกระจายองคความรู และการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อการเขาถึงองคความรูอยางท่ัวถึงทุกท่ีทุกเวลา ดังนั้นอัตรากําลังใน
การจัดการความรูจึงตองพิจารณาบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการท้ังสามประการดังกลาว ดังนี้ 

1. กลุมผูสรางและรวบรวมองคความรู  ตามแผนยุทธศาสตรการจัดการความรู ได
กําหนดกลุม COP ข้ึนเรียกวา Km Team   เพื่อมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการ (Project) ในการสราง
และรวบรวมองคความรูในแตละหัวขอ ซ่ึงควรประกอบดวย พนักงานอัยการและเจาหนาท่ีธุรการ
ของหนวยงานตามองคความรูท่ีจัดทํา โดยตองเปนผูมีความเช่ียวชาญในงานตามองคความรูท่ีจัดทํา    
ซ่ึงการกําหนด Km team ไมคอยเปนปญหาเนื่องจากแตงต้ังจากบุคลากรที่ประจําอยูในสํานักงาน
นั้น ๆ  
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2. กลุมผูเผยแพรและกระจายองคความรู ไดแก กลุมวิศวกรความรู รวมกับ Km Team 
ในการนําขอมูล องคความรูเขาสูระบบการจัดการความรู    

3. คณะทํางานพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในสํานักงานอัยการสูงสุด เสนอแตงต้ัง
คณะทํางานยอยเพื่อดําเนินการเรียนรู ตามกลยุทธท่ีกําหนด และแตงต้ัง KE Staff 

4. คณะทํางานยอย มีอํานาจหนาท่ี สรางและรวบรวมองคความรูแบบหนางานตาม
แนวทางระบบ KCJ และ KE Staff ในการดูแล ระบบ KMS   

5. จัดทําโครงการ/แผนงาน กิจกรรม In-House Training ดานการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการสมรรถนะในการพัฒนาบุคลากร เชน กิจกรรมสงเสริมคุณภาพการทํางาน เปนตน รวมถึง
อาจจัดสง KCJ และ KE เขารับการฝกอบรม/นิเทศงาน ท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดจัด ในสวนท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการความรู (ถามี)    
 
Task 9 : การฝกอบรม (Training : RIN 2) 
 
วัตถุประสงค : ศึกษาและนําเสนอแนวทางการฝกอบรมดาน KM ใหกับบุคลากรภายในหนวยงาน  
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. ศึกษาระบบบริหารจัดการดานการสรางทักษะ ความรูท่ีเกี่ยวของกับระบบการให
ความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล 

2. ออกแบบแนวทางการฝกอบรมตามขอ 1 ในระบบบริหารจัดการระบบการให
ความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล 
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1.  กําหนดรูปแบบการบริหาร KMS Staff Management   ดังตอไปนี ้
1.1 สรางแนวทางการเสริมสรางทักษะท่ีเกี่ยวของกับการสรางและบริหารจัดการให

ความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล เพื่อใหบุคลากรหรือเจาหนาท่ีนั้นมีประสิทธิภาพการทํางาน
เกี่ยวกับระบบการจัดการความรูท่ีดีข้ึน โดยใชแนวทาง การสรางสมรรถนะกลุมงาน (Functional 
Competency) ท่ีจําเปนตอการบริหารจัดการระบบ เชน การสรางเครือขาย การประสานงาน เปนตน   

1.2 จัดทําแผนงาน/โครงการ ฝกอบรม ไวในแผนกลยุทธบริหารจัดการระบบการ
จัดการความรู 3 ป ดังกลาวไวใน MAN 3 โดยกําหนดไวในปแรกของแผนกลยุทธฯ ดวยวิธีการ
ตางๆ เชน สัมมนา ฝกอบรม และสาธิตการใชงาน โครงการในป พ.ศ. 2555 (Man 3 Rin 2 - 3)  
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• โครงการสัมมนาการใชงานระบบการใหความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาลอัน
เปนการจัดการความรู  

• โครงการปรับปรุงระบบการจัดการความรูท่ีจัดทําแลว 
• โครงการฝกอบรม กลุม COP/ KCJ / คณะทํางานวิศวกรรมความรู (KE) 
• โครงการสัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานระบบ KMS   

 
Task 10 : การจัดการความรู  (Knowledge Management  : RIN 3) 
 
วัตถุประสงค : รวบรวมเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมและการดําเนินงานตาง ๆ ใน
การจัดการความรู เพื่อสนับสนุนการจัดการความรูในครั้งตอไป  
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. ออกแบบมาตรฐาน การจัดทําเอกสาร  15 Task ของการทําระบบการใหความเห็นตอ
รางกฎหมายของรัฐบาล ตามบัญชีองคความรูท่ีมีการจัดทําแลว    

2.  กําหนดใหผูจัดทําระบบใหความเห็นตอรางของกฎหมายของรัฐบาล จัดทําเอกสาร 15 
Task    

 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1.  กําหนด QA ของระบบการจดัการความรู ของ สฝพก.  เอกสารประกอบ RIN -3  
2.  รวบรวม เอกสาร 15 Task ของระบบการจดัการความรูตามบัญชีองคความรูท่ีมีการ

จัดทําแลว ไวในระบบ QA ของ KMS   ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย 
Task 11 : โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure : RIN4)  
 
วัตถุประสงค :  เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการจัดหาอุปกรณ เพื่อรองรับกิจกรรมการจัดการความรู
ของหนวยงาน 
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. สํารวจโครงสรางพื้นฐานท่ีมีอยู  เพื่อรองรับการจัดการความรู เชน  อุปกรณ  
อินเทอรเน็ต  เคร่ืองคอมพิวเตอร  เปนตน    

2.  มีการสํารวจความตองการและลักษณะการใชงานจริงกับผูใช  
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รายงานผลการดําเนินงาน (DO): 

1.  จัดทําแบบสํารวจและ วิเคราะห อุปกรณและโครงสรางพื้นฐาน วาเพียงพอหรือไม   
2.  กําหนดวิธีการและการจัดทําคําขอและขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสราง

พื้นฐาน ท่ีสามารถรองรับระบบการจัดการความรูท้ังหมด  เชน การทําแผนในการจัดซ้ือ จัดหาจาง
รายการครุภัณฑเพิ่มเติม ของ Km Team เพื่อเสนอตอ สํานักงานวิชาการ และจัดทําเปนแผนในการ
จัดซ้ือท้ังระบบ เพื่อใหมีอุปกรณและโครงสรางพื้นฐานท่ีเพียงพอในการนําระบบจัดการความรูไป
ใชงาน (ENG3, 4) โดยกําหนดเปนกลยุทธโครงสรางของระบบการจัดการความรู (KMS 
Infrastructure) 

- KMS Infrastructure ของระบบบริหารการจัดการความรู (KMS Management Application) 
รวมถึงการ บํารุงรักษา การปรับรุนและพัฒนาโปแกรมและอุปกรณ งบประมาณ ของ KM S  
 
Task 12 : การจัดการทรัพยสิน (Asset Management : REU 1) 
                  
วัตถุประสงค : เพื่อวางแผนการจัดการ จัดซ้ือ ตรวจรับ ตรวจสอบ จําหนายซาก ลงทะเบียน เก็บ
ประวัติ อุปกรณ ICT  
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1.  มีการสํารวจครุภัณฑท่ีมีอยูและสภาพการใชงานปจจุบัน 
2. ความตองการการใชงานท่ีสนับสนุนการจัดการความรูของหนวยงาน ตองสอดคลอง

กับ ENG2, MAN1, RIN1  
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รายงานผลการดําเนินงาน (DO): 
1. จัดทําแบบสํารวจครุภัณฑท่ีมีอยูและสภาพการใชงานปจจุบัน ดังตัวอยาง ตอไปนี้ 

ลําดับ ชนิดของอุปกรณ  จํานวน อายุใช
งาน 

ลักษณะการใชงาน
กับ KMS 

ผูใชงาน 

1 Samsung Computer 2 5 ลูกขาย นิติกร 
2 Acer Computer 5 4 ลูกขาย นิติกร 
3 Lenovo Computer 8 1 ลูกขาย พนักงาน

อัยการ 
4 Lenovo 6 <1 ลูกขาย พนักงาน

อัยการ 
 

2. ทําบัญชี อุปกรณ ท่ีตองขอจัดสรร หรือ ทดแทนในสวนท่ีสามารถนํามาใชหรือ
เกี่ยวของกับ ระบบการจัดการความรู  เพื่อใชในจัดทําคําของบประมาณ 

 
ลําดับ 

 
ชนิดของอุปกรณ  

 
จํานวน 

 
การใชงานกับ 

KMS 

ปงบประมาณ 
2555 2556 2557 2558 

1 Hard disk 500GB 1 พนักงานอัยการ √    
2 Computer PC 9 พนักงานอัยการ √    
3 Copy Machine 1 พนักงานอัยการ √    

 
Task 13 : การใชซํ้าโปรแกรมขอมูลตาง ๆ (Reuse Program Management : REU2) 

 
วัตถุประสงค : รวบรวมขอมูลและรูปแบบระบบการจัดการความรู เพื่อใหเปน template ในการ
จัดการความรูในอนาคต   
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. สํารวจ Template ของระบบการจัดการความรูของสํานักงานอัยการสูงสุดท่ีมีอยู และ
สามารถนํามาใชได และเลือกใชและออกแบบเพ่ิมเติม Template จากระบบการจัดการความรูท่ีมีอยู
แลว ตาม ENG 4 



136 
 

2. รวบรวมและคัดเลือกจัดทําและใชเปน Template มาตรฐานของระบบการให
ความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล  
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

Template Standard ประกอบดวย สวนตาง ๆ ไดแก 
1. Banner  หมายถึง หัวเร่ืองของ Web Site ตัวอยาง ดังตอไปนี้ 

 
2. Knowledge Information หมายถึง ขอมูลเกี่ยวกับองคความรู วาอยูในลําดับองคความรู

ท่ีเทาใด ใน 100 องคความรู วัตถุประสงค เปนตน  
 

                        ระบบการจัดการความรู  K 74 : งานพัฒนากฎหมาย 
   
Task 14 : Domain Engineering : REU 3) 

 
วัตถุประสงค :  การทบทวนวรรณกรรมในการจัดการความรู ท่ีอาจทํามาใชซํ้า หรือเปนตนแบบเพื่อ
การพัฒนาตอยอดตอไป (CommonKADS Knowledge Model) 
 
แผนการดําเนินงาน(Plan): 

1. กําหนดแนวทาง การจัดการ หลักการ และแนวคิดของระบบการจัดการความรู ท่ีอาจ
ทํามาใชซํ้าหรือเปนตนแบบเพื่อการพัฒนาตอยอดตอไป 

 
รายงานผลการดําเนินงาน (DO): 

1. จัดเก็บ คัดเลือก รวบรวม สมมุติฐานและหลักการของระบบการใหความเห็นตอราง
กฎหมายของรัฐบาล ไวเปน Domain Concept Templates ปรากฏตาม ภาคผนวก จ 
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ภาคผนวก จ 

 
11.  ผลสรุปของคณะทํางานการจัดการความรูของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายตอ
แบบจําลองความรูแลว ไดผลสรุปเปนแบบการใหความเห็นตอรางกฎหมายดังนี้ 
 

ต องมคีวามรู 

ต องมคีวามรู 
ปร
ะก
อบ
ด ว
ย

ต อง
มคีว

ามร
ู 

K74_T1

การให ความเห็นตอรางกฎหมาย

Explicit Knowledge

II741

1. รัฐธรรมนูญและสทิธมินุษยชน

Explicit Knowledge

II742

2. อายสุญัญาระหวางประเทศ-U.N.

Explicit Knowledge

II743

3. ความต องการของสงัคมผลกระทบตอ
ประชาชน/ผลกระทบตออัยการ/ขดัตอ

กฎหมายหลักหรอืไม

Tacit Knowledge

IO741

ความเห็นมมีาตรฐาน และเป็นเอกภพ/มี
คณุภาพ

Tacit Knowledge

IP741

1. การทําความเห็นของสํานักงาน
อยัการพเิศษฝ ายพัฒนากฎหมาย

Tacit Knowledge

IP742

2. ศักดิก์ฎหมายและลําดับชัน้กฎหมาย

Tacit Knowledge

IP744

4. ความสมดลุของการใช อํานาจรัฐ กบั
สทิธสิวนตัว + การบงัคับใช กฎหมาย

ต อ
งม
คีว
าม
รู 

Explicit Knowledge

II744

4.มติ ครม./กฎหมายทีม่อียูแล ว/อํานาจหน าที่
ตามกฎหมายของหนวยงานอืน่ + นโยบาย

รัฐบาล + นโยบายสาธารณะ

Explicit Knowledge

II755

5.กฏหมายทีม่อียูแล วและไมขัดกับอํานาจ
หน าทีข่องหนวยงานอืน่

ต
อง
มคี
วา
มร
ู 

Tacit Knowledge

IP743

3. ประเภทของกฎหมาย

ปร
ะก
อบ
ด ว
ย

ปร
ะก
อบ
ด
วย

ป
ระ
กอ
บ
ด
 วย

ปร
ะก
อบ
ด
 วย

Tacit Knowledge

IP745

5. ทฤษฏกีฎหมายและแนวคดิของ
กฎหมาย + อาชญาวทิยา

ปร
ะก
อบ
ด ว
ย

Tacit Knowledge

IO742

มกีรอบการปฏบิัตริาชการ  และเพิม่
ทักษะ

ประกอบด วย

 
              
             
12.  การทําแบบสอบถามสมมุติฐานการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการทําความเห็นตอ
รางกฎหมาย ตามแบบจําลองความรูท่ีไดผลสรุปเปนแบบการใหความเห็นตอรางกฎหมายโดย
พนักงานอัยการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย จํานวน 4 คนปรากฏแบบสอบถาม
สมมุติฐานการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการทําความเห็นตอรางกฎหมายดังนี้ 
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แบบสอบถามสมมุติฐานการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรค 
ในการทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

 
ช่ือ............................................................ตําแหนง........................................... 
 
ทานเห็นวาสมมุติฐานตอไปน้ี เปนสาเหตุของการทํางานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในงานการทํา
ความเห็นตอรางกฎหมายน้ีพียงใด 

สาเหตุของปญหา ผลกระทบของปญหา เห็นดวย ไมเห็นดวย 
1. Cause 1: MAN :   ทัศนคติของพนักงานอัยการ (Man) ท่ี

ไมคุนเคยและไมความชํานาญหรือ
สมรรถนะในการจัดทํารางกฎหมาย
เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของ
บุคคลวิกลจริต 

  

2. Cause 2:Material  ข าดแนวท า งห รื อก รอบ ในก า ร
วิ เคราะห เพื่ อจัด ทําความเห็นร าง
กฎหมาย 

  

3. Cause 3 : Method  ไมมีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนและ
เพียงพอตอการใชในการวิเคราะหเพ่ือ
จั ด ทํ าคว าม เห็ นต อร า งกฎหมาย 
(Material)   ทําใหตองเสียเวลาคนควา
หาแหลงขอมูลและขอมูลจากแหลง
ตางๆ จึงตองใชเวลาพอสมควร ทําให
ไมทันตามเวลาท่ีกําหนด   

  

4. Cause 4:Machine  ขาดแหลงเรียนรู  (Machine)  ทําให
ผูปฏิบัติงานใหมตองขวนขวายหา
ความรูเอง  โดยการสนับสนุนท่ีจําเปน  
บุคลากรสวนใหญจึงยึดติดกับตัวอยาง
เดิมท่ีมีอยูหรือเคยทํามากอน เพื่อให
ง าน เส ร็จไปและ มุน เนน คุณภาพ
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สาเหตุของปญหา ผลกระทบของปญหา เห็นดวย ไมเห็นดวย 
นอยลง  และเกิดผลทําใหยึดติดกับ
รูปแบบงานประจําของตน (Defensive 
Routine) โดยใชรูปแบบเดิม ๆ ท่ีตน
คุนเคยกับกฎหมายทุกลักษณะโดยไม
มีการพัฒนางานให เหมาะสมกับ
ลักษณะกฎหมายท่ีทําความเห็น 

5.Cause 5: Environment  สภาพแวดลอม (Environment) การ
จัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย  มี
ประเด็นตองพิจารณาในหลายแงมุม  
แตกลับมีความจํากัดของเวลาในการ
ทําความเห็นทําใหผูปฏิบัติงานรูสึก
กดดัน และเปนปจจัยสงเสริมใหสภาพ
ดังกลาวท้ังส่ีประการขางตนหมุนวน
เกิดข้ึนอยูเชนนี้ตลอดเวลา 

  

 
ขอเสนอแนะ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
    

ลงช่ือ................................................................... 
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ภาคผนวก ฉ 

 
Quality Assurance (Q.A) 
นายยุคล    เหลาพูลสุข 

 
QA Quality Assurance : K 74  ระบบการจดัการความรูในกระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมาย 
 
แผนการดาํเนนิงาน (Plan) 

1. จัดทํารายการตามมาตรฐาน 15 Task ระบบจัดการความรู (เอกสาร QA 1) เกณฑการ
ประเมินตนเอง (เอกสารQA 2) ระบบการจัดการความรู สํานักงานอัยการสูงสุด องคความรู
สํานักงานอัยการสูงสุดประกอบดวย Engineering Group  : ENG1-ENG 4  / Management Group 
MAN1-MAN3 /Resource & Infrastructure Group RIN1-RIN4 และReuse Group REU 1-REU 4 

2. ดําเนินการตามมาตรา 15 Task   
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO) 

การดําเนินการการตรวจประเมินตนเอง (Self Assessment Report) (SAR) ตามมาตรฐาน 
15 Task ระบบจัดการความรู (เอกสาร QA 1) เกณฑการประเมินตนเอง (เอกสาร QA 2) ระบบการ
จัดการความรู สํานักงานอัยการสูงสุด องคความรูสํานักงานอัยการสูงสุด Cop Km K 71 งาน
ประเมินผลตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ โดยนําเครื่องมือการบริหารคุณภาพ 
(Deming Cycle) (PDCA) จํานวน 5 Level ตามขอตกลงท่ี QA กําหนดไว โดยวัด Level 2 (Plan & 
DO) เพื่อใหระบบการจัดการความรูมีวงจรการสราง การนําสูการปฏิบัติ การใชงาน และเพื่อการ
พัฒนา ดังตอไปนี้  
 
 

Task รายการ 
Level 

ตัวบงชี ้
0 1 2 3 4 

Task 1 การจับความรูจากผูเช่ียวชาญเพื่อหาความ
ตองการของระบบการจัดการความรู   
(Requirement Elicitation: ENG 1) 

     L - Largely 
Achieved 
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Task รายการ 
Level 

ตัวบงชี ้
0 1 2 3 4 

Task 2 การวิเคราะหความตองการของระบบการ
จัดการความรู (System  Requirement          
Analysis : ENG 2) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 3 การวิเคราะหความตองการซอฟตแวร 
(Software Requirement Analysis : ENG3) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 4 
 

การออกแบบซอฟตแวร (Software Design: 
ENG 4)   

     L - Largely 
Achieved 

Task 5 การส่ือสารและความสอดคลองของระบบ
การจัดการความรู (Organizational 
Alignment  : MAN1) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 6 การบริหารองคกร (Organization 
Management :  MAN 2) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 7  การบริหารโครงการ (Project Management 
:  MAN 3) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 8   การบริหารทรัพยากรมนษุย (Human 
Resource Management : RIN1) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 9 การฝกอบรม (Training : RIN 2)      L - Largely 
Achieved 

Task 10 การจัดการความรู (Knowledge 
Management  : RIN 3) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 11 โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure : RIN4)       L - Largely 
Achieved 

Task 12 การจัดการทรัพยสิน (Asset Management : 
REU 1) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 13 การใชซํ้าโปรแกรมขอมูลตาง ๆ (Reuse 
Program Management : REU2) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 14 : Domain Engineering : REU 3)      L - Largely 
Achieved 
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ตัวบงชี้ท่ีใชในการประเมิน 
N - Not  Achieved หมายความวา ไม มีหลักฐานหรือมีหลักฐานนอยเกินไปท่ีจะแสดงถึง

ความสําเร็จตามคุณลักษณะ ท่ีไดระบุไวในกระบวนการ
ประเมิน 

P - Partially Achieved หมายความวา มีหลักฐานแสดงถึงความสําเร็จตามคุณลักษณะท่ีไดระบุไว
แตมีมุมมองบางประการท่ีไมสามารถทํานายถึงความสําเร็จ
ได (ประสบความสําเร็จบางสวน)     

L - Largely Achieved หมายความวา มีหลักฐานของกระบวนการเชิงระบบแสดงถึงความสําเร็จ
อยางมีนัยสําคัญจากคุณลักษณะท่ีไดระบุไว แตยังมีจุดออน
บางประการที่พบอยูในกระบวนการประเมิน (ประสบ
ความสําเร็จมาก)        

F - Fully Achieved  หมายความวา มีหลักฐานของกระบวนการท่ีสมบูรณและเปนระบบ แสดงถึง
ความสําเร็จตามคุณลักษณะท่ีระบุไวในทุก ๆ ดาน ไมพบวามี
จุดออนใดอยางมีนัยสําคัญ (ประสบความสําเร็จอยางเต็มท่ี) 

 
ตารางแสดงส่ิงท่ีคนพบจากการประเมิน 

รายการ ส่ิงท่ีคนพบ 
ผลการดําเนินการ เปนไปตามขอตกลง  QA ในระดับคะแนนประเมินเทากับ 2 

ปญหาและอุปสรรค ผูบริหารที่นัดสัมภาษณมีภารกิจมาก และผูศึกษามีภารกจิอ่ืนท่ี
ตองรับผิดชอบหลายเร่ือง มีผลกระทบตอปฏิทินการดําเนินการ 

ขอเสนอในการปรับปรุง สราง แมแบบ ท่ีเปนแนวทาง หลักการ  และตัวอยางท่ีดี  เพ่ือเปน
แหลงศึกษา   สรางความเขาใจในกระบวนงานใหชัดเจน และ
ปรับปรุงกระบวนการในการถายทอดและส่ือสารใหเกิดความ
ชัดเจนยิ่งข้ึน 

ความครบถวนของหลักฐาน มีการกําหนดเกณฑมาตรฐานท่ีชัดเจน  
 

ลงช่ือ ...............ยุคล เหลาพูลสุข....................... 
(นายยุคล  เหลาพูลสุข) 

ผูประเมิน 
วันท่ี  24  กันยายน  2554 
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ประวัติผูเขียน 

 
ชื่อ – สกุล  นายยุคล  เหลาพูลสุข 

วัน เดือน ปเกิด วันจนัทรท่ี  29 ตุลาคม พ.ศ. 2494 

ประวัติการศึกษา -  นิติศาสตรบัณฑิต จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 -  เนติบัณฑิตไทย สํานักเนติบัณฑิตยสภา 
 -  นบยส หลักสูตรผูบริหารงานยุติธรรมระดับสูง สํานักงานศาลยุติธรรม 
 -  หลักสูตรอัยการจังหวัด รุนท่ี 12 สํานักงานอัยการสูงสุด 
 -  หลักสูตรวิทยากร สํานักงานคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน สํานักงาน

อัยการสูงสุด 

ประวัติการทํางาน -  อัยการผูชวย วันท่ี 29 มกราคม 2522 
 -  อัยการจังหวดัหลมสัก, พิจิตร,สุพรรณบุรี 
 -  อัยการผูเช่ียวชาญพิเศษ สํานักงานอธิบดอัียการฝายเศรษฐกิจและ   

    ทรัพยากร, สํานักงานคณะกรรมการอัยการ 
 -  อัยการพเิศษฝายคดรีองขอความเปนธรรม, ฝายคณะกรรมการอัยการ 

ตําแหนงปจจุบัน รองอธิบดีอัยการ สํานักงานวชิาการ 

 

 


