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ภาคผนวก ก 

 
1. วิสัยทัศน ของสํานักงานอัยการสูงสุด (Vision)                                    

 "สํานักงานอัยการสูงสุดเปนสถาบันมาตรฐานระดับสากล ในการอํานวยความยุติธรรม
การรักษาผลประโยชนของรัฐ การคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อสราง
ความเปนธรรมในสังคม"  
 
2. พันธกิจ (Mision) 

 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดพันธกิจไว ดังนี้ 
1.  เสริมสรางระบบการอํานวยความยุติธรรมทางคดีอาญา รวมถึงการบังคับใชกฎหมาย

ใหรัฐสามารถอํานวยความยุติธรรม แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
2. พัฒนาระบบการปองกัน และการรักษาผลประโยชนของรัฐ ตลอดจนการพัฒนา

กฎหมาย เพื่อสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของแผนดิน และสาธารณชน 
3. พัฒนางานดานสิทธิมนุษยชน และสงเสริมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนชาวไทย ท้ังในและนอกประเทศ ตามหลักกฎหมายสากล 
4. สงเสริมและสรางเครือขายความรวมมือทางกฎหมาย และทางอาญากับองคกร หรือ

หนวยงานท้ังในประเทศและนอกประเทศ  
5.  เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารจัดการองคกรและบุคลากร ดวยระบบการบริหาร

จัดการบานเมืองท่ีดี และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสม ทันสมัย 
6.  พัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหมีสมรรถนะในการรองรับการ

เปล่ียนแปลง 
 
3. วิสัยทัศนของ การจัดการความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด (KM Vision) 

“สํานักงานอัยการสูงสุดจะพัฒนาไปสูองคกรแหงการเรียนรู โดยใชการจัดการความรู 
(Knowledge Management) อยางเปนระบบ ทันสมัย และเช่ือถือได”  
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4. พันธกิจการจัดการความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด (KM Mission) 
4.1 พัฒนาศูนยการจัดการความรู เพื่อเปนแหลงความรู และสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียน

เรียนรู  
4.2  สรางวัฒนธรรมแหงการแลกเปล่ียนเรียนรู และเสริมสรางองคความรูหลักท่ีจําเปน

ตอการ ปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง และครอบคลุมทุกภารกิจ เพ่ือสนับสุนนการเพิ่มประสิทธิภาพ
ภารกิจหลัก การสราง นวัตกรรมบริการ และบรรลุตามเปาหมายของแผนยุทธศาสตร สํานักงาน
อัยการสูงสุด  

4.3  พัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการจัดการความรูอยาง
เหมาะสม ทันสมัย และสะดวก รวดเร็วในการเขาถึงและใชประโยชน  

4.4 พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะ ในการใฝรูและเรียนรู การคิดและพัฒนาไปในทาง
เดียวกัน อยางเปนระบบโดยมีการจัดการความรูและองคความรูเปนแนวทาง โดยการทํางานเปนทีม  
 
5. ประกาศคณะกรรมการอัยการ เร่ือง การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2554 เลมท่ี ๖๖ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ กันยายน 
๒๕๕๔ 
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ประกาศคณะกรรมการอัยการ 
เร่ือง การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของหนวยงานภายในของสํานักงาน

อัยการสูงสุด.พ.ศ. ๒๕๕๔ 
                

โดยที่เปนการสมควรใหมีการแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของ
หนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหสอดคลองกับภารกิจขององคกรอัยการตา
รัฐธรรมนูญเพื่ออํานวยความยุติธรรมในทางอาญา การรักษาผลประโยชนของรัฐ และการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพแกประชาชนใหเปนไปโดยเท่ียงธรรมและมีประสิทธิภาพอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๗ วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
คณะกรรมการอัยการจึงออกประกาศ ดังตอไปนี้ 
                                  

หมวดท่ี 1 
หนวยงานราชการอัยการ 

ขอ ๖ ใหแบงหนวยงานราชการอัยการออกเปนหนวยงานราชการภายในของสํานักงาน
อัยการสูงสุด ดังนี้ 

(๖) ………………………….. 
(๗) สํานักงานวิชาการ 

 (ก) สํานักอํานวยการ 
 (ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายประเมินผล 
 (ค) สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย 
 (ง) สํานักงานอัยการพิเศษฝายสถาบันกฎหมายอาญา 
 (จ) สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ 
 (ฉ) สํานักงานอัยการพิเศษฝายบริหารจัดการความรู 

(๗) สํานักงานวิชาการ มีอธิบดีอัยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการมีอํานาจและหนาท่ี 

(ก) รับผิดชอบงานกํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน งานพัฒนา
ระบบ รูปแบบ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด และงานอ่ืน
ของพนักงานอัยการ 

(ข) งานจัดระบบการสารสนเทศ การสํารวจ การเก็บ การใชประโยชนขอมูลและ
งานศูนยขอมูล 
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 (ค) งานจัดทําและเผยแพรตํารา วารสาร และเอกสารทางวิชาการ งานพิพิธภัณฑ
และงานหองสมุด 

 (ง) งานศึกษา วิจัย เผยแพรและพัฒนากฎหมาย และดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายท่ี
อยูในอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

 (จ) รับผิดชอบงานบริหารจัดการความรู สราง รวบรวม จัดเก็บและเผยแพรองค
ความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด งานศูนยขอมูลความรู และงานคลังสมองอัยการ 

(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
                              …………………………. 

(ก)………………………………. 
         

(ค) สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย มีอัยการพิเศษฝายเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ มีอํานาจและหนาท่ี 

 ๑) รับผิดชอบงานพัฒนากฎหมาย งานแผนนิติบัญญัติ และดําเนินการเกี่ยวกับ
กฎหมายท่ีอยูในอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
                      ๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือ
ท่ีไดรับมอบหมาย 
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ภาคผนวก ข 

 
6.  แผนการรวบรวมความตองการและการจับองคความรู  

เร่ือง  ระบบการจัดการความรูในกระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมายเกี่ยวกับความ
รับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต ประกอบการคนควาแบบอิสระของ นายยุคล   เหลาพูลสุข
เหตุผลและหลักการ 

การรวบรวมความตองการและแนวทางในการจับองคความรู เปนส่ิงจําเปนประการแรก
ในการจัดทําระบบการจัดการความรู (Knowledge Management System) ตามมาตรฐานการประกัน
คุณภาพ ISO 12207 ท้ังนี้ เพื่อเปนขอมูล แนวทางในการออกแบบ และจัดทําหมวดหมู และกําหนด
รายละเอียดขององคความรูในระบบการจัดการความรู (KMS Taxonomy) ไดตรงกับปญหาและ
ความตองการของผูใชงานในแตละระดับ จึงจําเปนตองมีการจัดทําแผนนี้ 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหไดความตองการของ หนวยงาน ผูเช่ียวชาญและผูปฏิบัติงาน ตลอดจนผูมีสวน
ไดเสีย อาทิ หนวยงานของรัฐ พนักงานอัยการในสํานักงานตาง ๆ ในการใชงานและความตองการ
ขององคความรู 

2. เพ่ือไดความตองการและแนวทางดําเนินการจับเก็บองคความรู และวิธีการในการจับ
องคความรูท่ีหนางาน (Knowledge Capturing on Job) 

3. ไดกรอบแนวทางโครงสรางของระบบการจัดการความรู (KMS Infrastructure) 
 
แนวทางการดําเนินการ 

1. การรวบรวมความตองการดานองคความรู (Knowledge Auditing) 
1.1 การจัดทําแผนภูมิข้ันตอนการดําเนินงานดานกระบวนการใหความเห็นตอราง

กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต (Scoping) 
1.2 ปญหาวิกฤติและแนวทางแกไขดวยระบบการจัดการความรู ของผูบริหาร 

(อธิบดีอัยการสํานักงานวิชาการ และอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย หรือผูแทน)   
(ก)  เพื่อหาขอบเขต และศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) ดานการ

ดําเนินงาน เทคนิค และโครงการ 
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(ข)  ตัดสินใจเกี่ยวกับการวัดผลตอองคกร (Organizational Measures) และการ
เปล่ียนแปลงการทํางาน (Task Changes) 

1.3 การรวบรวมความตองการองคความรู ในความสัมพันธ (Interrelationship) 
ระหวางงาน และผูทํางานเกี่ยวของ ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติงานหนางานและผูเขามาทํางานใหม 

2. การรวบรวมองคความรู ในความสัมพันธ (Interrelationship) ระหวางงานและผูทํางาน 
ท่ีเกี่ยวของ  

2.1 องคความรูจากผูเช่ียวชาญ    
2.1.1 กําหนดผูเช่ียวชาญ 
2.1.2 กําหนดวาระการสัมภาษณ 
2.1.3 วิเคราะหและจัดทํา บทวิเคราะห (Script) 

2.2 การจัดทํา รวบรวมรายการสารสนเทศท่ีจําเปน ตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ  
3.  ตรวจสอบข้ันตอนเพื่อใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการประกันคุณภาพที่กําหนด 

และ ปรับปรุงหากไมสอดคลอง(ถามี)  
 
ระยะเวลาการดําเนินการ 

มิถุนายน – กรกฎาคม 2554  
 
ผลผลิต 

1. ไดความตองการของ ผูบริหาร ผูปฏิบัติหนาท่ี ดานองคความรูเพื่อแกไขปญหาหรือ
สรางโอกาส 

2. ไดรายการองคความรูท่ีจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ี 
3. ไดแผนภูมิองคความรู    

 
ประโยชนท่ีคาดหวัง 

1. ทราบความตองการขององคความรูในความสัมพันธกับการปฏิบัติงานและผูใชงาน 
2. มีแนวทางของการสรางระบบการจัดการความรูเพื่อแกไขปญหาและสรางโอกาส 
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ผูรับผดิชอบแผนงาน :  นายยุคล เหลาพูลสุข 
เอกสารประกอบการดําเนินการตามแผนการรวบรวมความตองการและการจับองคความรู (ENG 1) 

เร่ือง  ระบบการจัดการความรูในกระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมาย 
เก่ียวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกล 

 
1. การรวบรวมความตองการดานองคความรู (Knowledge Auditing) 

1.1 จัดทําแผนภูมิข้ันตอนการดําเนินงานดาน กระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมาย
เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต (Scoping)  

 
 

 
 
 
1.2 ปญหาวิกฤติและแนวทางแกไขดวยระบบการจัดการความรูของผูบริหาร (อธิบดี

อัยการสํานักงานวิชาการ อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย หรือผูแทน)   
 (1) ระยะเวลาในการทําความเห็นตอรางกฎหมายจํากัดอยางมาก  
 (2) การสอนงานและความตองการดานองคความรูสําหรับพนักงานอัยการท่ีเขามา

รับราชการใหม  
 (3) ไมมีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนและเพียงพอตอการใชในการวิเคราะหเพ่ือจัดทํา

ความเห็นตอรางกฎหมาย (Material) ทําใหตองเสียเวลาคนควาหาแหลงขอมูลและขอมูลจากแหลง
ตาง ๆ จึงตองใชเวลาพอสมควร ทําใหไมทันตามเวลาท่ีกําหนด 

(4) ขาดแหลงเรียนรู (Machine) ทําใหผูปฏิบัติงานใหมตองขวนขวายหาความรูเอง 
และเกิดผลทําใหยึดติดกับรูปแบบงานประจําของตน (Defensive Routine) โดยใชรูปแบบเดิม ๆ ที่
ตนคุนเคยกับกฎหมายทุกลักษณะโดยไมมีการพัฒนางานใหเหมาะสมกับลักษณะกฎหมายท่ีทํา
ความเห็น 
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(ก) เพื่อหาขอบเขต และศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) ดานการ
ดําเนินงาน เทคนิค และโครงการ 

(ข) ตัดสินใจเกี่ยวกับการวัดผลตอองคกร (Organizational Measures) และการ
เปล่ียนแปลงการทํางาน (Task Changes) 

1.3 การรวบรวมความตองการองคความรู ในความสัมพันธ (Interrelationship) ระหวาง 
งาน และผูทํางานเกี่ยวของ ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติงานหนางานและผูเขามาทํางานใหม 

 
2. การรวบรวมองคความรูในความสัมพันธ (Interrelationship) ระหวางงาน และผูทํางานท่ีเกี่ยวของ 

2.1 องคความรูจากผูเช่ียวชาญ    
2.1.1 กําหนดผูเช่ียวชาญ ไดแก   

(1)  ระดับผูบริหาร : นายวิชช  จิระแพทย   อธิบดีอัยการวิชาการ สํานักงาน
วิชาการ และนางสาว มาริษา  ชิณประทีป   

(2)  ระดับผูเช่ียวชาญ :  นายกุลพล  พลวัน /  นายยรรยง  เดชภิรัตนมงคล / 
นายน้ําแท  มีบุญสลาง 

(3)  ระดับผูปฏิบัติงาน : นายธานิต  วงศาโรจน / นาย เกื้อพงษ เกียรติจิรโรจน 
(4)  หนวยงานของรัฐ :  นาย ...... รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือ

ผูแทน 
2.1.2 กําหนดวาระการสัมภาษณ  

(1)  ระดับผูบริหาร :  นายวิชช  จิระแพทย อธิบดีอัยการวิชาการ สํานักงาน
วิชาการ (วันท่ี 1 กรกฎาคม 2554) 

วาระสัมภาษณ (Interview Agenda) ประกอบดวยวาระตาง ๆ ดังนี้  
วาระท่ี  1  แนะนําตัว และ ชี้แจงวัตถุประสงค ในการสัมภาษณ : การจัดทํา

ระบบการจัดการความรู ดังนี้ 
- เปนสวนหนึ่งของการคนควาแบบอิสระตามหลักสูตรการจัดการความรู 

ระดับปริญญาโท ท่ีศึกษาอยู 
- ผลการศึกษาจะเปนประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพและแกไขปญหา

วิกฤติ 
- ความสําคัญของระบบการจัดการความรู เปนเคร่ืองสําคัญในการสนับสนุน

การทํางาน ในการตัดสินใจ การเรียนรูดวยตนเองแทนการฝกอบรม ลดเวลาในการทํางาน รักษา
องคความรูขององคกรไวอยางตอเนื่อง ทําใหบุคลากรมีความใฝรูและแลกเปล่ียนเรียนรู และเปน
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แหลงสารสนเทศพรอมใชในการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ สะดวก ทุกท่ี ทุกเวลา ผานระบบอินเทอรเน็ต  
โดยยกตัวอยาง กรณีศึกษาจากการดูงานสภาอัยการสิงคโปรในดานการจัดการความรู   

วาระท่ี 2  คําถามเกี่ยวกับ Business Specification  
คําถาม - ทานเห็นดวยกับปญหาวิกฤติในการทําความเห็นตอรางกฎหมาย

เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริตท่ีรวบรวมไวดังนี้ เพียงใด  
1.  ระยะเวลาในการทําความเห็นตอรางกฎหมายจํากัดอยางมาก ทําใหคนมุงงาน

ใหเสร็จมากกวาคุณภาพ และการใหความเห็นท่ีสรางสรรคการมีกฎหมายที่ดี 
2. การสอนงานและความตองการดานองคความรูสําหรับพนักงานอัยการที่เขามา

รับราชการใหม      
3. ไมมีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนและเพียงพอตอการใชในการวิเคราะหเพ่ือจัดทํา

ความเห็นตอรางกฎหมาย (Material) ทําใหตองเสียเวลาคนควาหาแหลงขอมูลและขอมูลจากแหลง
ตาง ๆ จึงตองใชเวลาพอสมควร ทําใหไมทันตามเวลาท่ีกําหนด 

4. ขาดแหลงเรียนรู (Machine) ทําใหผูปฏิบัติงานใหมตองขวนขวายหาความรูเอง 
และเกิดผลทําใหยึดติดกับรูปแบบงานประจําของตน (Defensive Routine) โดยใชรูปแบบเดิม ๆ ท่ี
ตนคุนเคยกับกฎหมายทุกลักษณะโดยไมมีการพัฒนางานใหเหมาะสมกับลักษณะกฎหมายท่ีทํา
ความเห็น 

คําถาม - การแกไขปญหาท้ังส่ีประการ ดังกลาวดวยระบบการจัดการความรู 
ทานเห็นวา ระบบการจัดการความรู ควรมุงเนนผลลัพธในเร่ืองสําคัญอะไรบาง (เรียงตามปญหา) 

วาระการสัมภาษณเก่ียวกับกลุมผูใชงาน (User Specification) 
คําถาม - ทานเห็นดวยเพียงใด ในการกําหนดกลุมผูใชงาน ไดแก บุคลากรใน

สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย  และ พนักงานอัยการในสํานักงานอัยการสูงสุด    
คําถาม - ทานคิดวา ระบบการจัดการความรู ในระดับผูบริหารใชงาน ควร

ครอบคลุมในเร่ืองใดบาง เพื่อชวยในการตัดสินใจและการบริหารจัดการ  เชน  ขอมูล สถิติ / การ
ติดตามผลการดําเนินคดี / กรณีสําคัญ / แหลง กฎหมายและระเบียบ  เปนตน  (MAN 1) 

คําถาม - การจัดการความรูใหมีประสิทธิภาพ ไดนําเสนอระบบการจับความรู
ท่ีหนางาน หรือ Knowledge Capturing On Job : KCJ  ซ่ึงไดแก  การใหนิติกรและเจาของสํานวน 
เปนผูรวบรวมคําพิพากษา หรือตัวอยางสําคัญ หรือประเด็นขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงท่ีสําคัญ
สมควร จัดเก็บและเผยแพร  ท่ีพบในการดําเนินคดีทันท่ี ผานแบบจัดเก็บความรูหนางาน หรือ KCJ 
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Form  เพื่อปองกันมิใหความรูนั้นสูญหายไป โดยกอนจัดเก็บตองเสนอใหผูบังคับบัญชาอนุมัติ  
ทานเห็นวา ระบบดังกลาว มีประโยชนตอการปฏิบัติงานเพียงใด 

คําถาม - การนําระบบ KCJ มาใชปฏิบัติงาน อาจจําเปนตองเพ่ิมระบบดังกลาว
ในข้ันตอนการปฏิบัติงาน ทานสามารถกรุณาใหความสนับสนุนการดําเนินการไดเพียงใด   

คําถาม - ในการดําเนินการ อาจจําเปนตองส่ือสารและขอความรวมมือกับ
เจาหนาท่ีของสํานักงานคดีปกครอง เพื่อเขาสัมภาษณ และ อาจตองมีการแตงต้ังเจาหนาท่ี KM 
Team จึงขอความกรุณาและความสนับสนุนจากทานดวย 

(2)  ระดับผูเช่ียวชาญ : นายกุลพล  พลวัน อัยการอาวุโส / นายยรรยง  เดชภิรัต
นมงคล / นายน้ําแท  มีบุญสลาง  (วันท่ี  ... กรกฎาคม 2554)  

วาระสัมภาษณ (Interview Agenda)  
วาระท่ี 1 - แนะนําตัว และชี้แจงวัตถุประสงค ในการสัมภาษณ : การจัดทํา

ระบบการจัดการความรูการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  ดังนี้ 
- เปนสวนหนึ่งของการคนควาแบบอิสระตามหลักสูตรการจัดการความรู 

ระดับปริญญาโท ท่ีศึกษาอยู 
- ผลการศึกษาจะเปนประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพและแกไขปญหา

วิกฤติในการดําเนินคดีปกครองท้ังภายในสํานักงานคดีปกครองและหนวยงานของรัฐ  
- ความสําคัญของระบบการจัดการความรู เปนเคร่ืองสําคัญในการสนับสนุน

การทํางาน ในการตัดสินใจ การเรียนรูดวยตนเองแทนการฝกอบรม ลดเวลาในการทํางาน รักษา
องคความรูขององคกรไวอยางตอเนื่อง ทําใหบุคลากรมีความใฝรูและแลกเปล่ียนเรียนรู และเปน
แหลงสารสนเทศพรอมใชในการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ สะดวก ทุกท่ี ทุกเวลา ผานระบบอินเทอรเน็ต    

วาระท่ี  2 คําถามเกี่ยวกับ Business Specification  
คําถามท่ี 2.1 - ทานคิดวา ระบบการจัดการความรู ในระดับผูเช่ียวชาญ ควร

ครอบคลุมในเร่ืองใดบางหรือ มีฟงช่ันใหใชงาน เชน เพื่อชวยในการตัดสินใจ และการสอนงาน
และใหคําปรึกษา โดยแบงเปน 3 สวนเชน 
  (ก) สวนสนับสนุนการทํางาน หมายถึง สวนท่ีเก็บรวบรวมองคความรู ของ
ผูเช่ียวชาญตั้งแต การพิจารณารับเร่ืองจนถึง การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย โดยเนนคุณภาพ
และการสรางสรรคกฎหมายท่ีดีตามกรอบแนวทาง LDAF (อธิบายกรอบ LDAF ) 
  (ข) สวนแหลงขอมูลเพื่อสนับสนุนการทํางาน เชน  กรณีสําคัญ / แหลง กฎหมาย
และระเบียบ คูมือการดําเนินงาน / บทความ และ หัวขอเรงดวน (Hot Issue) / Wiki  เปนตน   
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  (ค) สวนการเรียนรูของเจาหนาท่ี (Staff Learning Base) ใหบริการและชวยเหลือ 
หมายถึง การใหคําปรึกษาโดยผูเช่ียวชาญ / link ตาง ๆ / ปฏิทินกิจกรรม และ การแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น เปนตน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
  

คําถามท่ี 2.2 - การจัดการความรูใหมีประสิทธิภาพ ไดนําเสนอระบบการจับ
ความรูท่ีหนางาน หรือ Knowledge Capturing On Job : KCJ  ซ่ึงไดแก การใหนิติกรและเจาของ
สํานวน เปนผูรวบรวมคําพิพากษา หรือตัวอยางสําคัญ หรือประเด็นขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงท่ี
สําคัญสมควร จัดเก็บและเผยแพร ท่ีพบในการดําเนินคดีทันท่ี ผานแบบจัดเก็บความรูหนางาน หรือ 
KCJ Form เพื่อปองกันมิใหความรูนั้นสูญหายไป โดยกอนจัดเก็บตองเสนอใหผูบังคับบัญชาอนุมัติ  
ทานเห็นวา ระบบดังกลาว มีประโยชนตอการปฏิบัติงานเพียงใด 

คําถามท่ี 2.3 - การนําระบบ KCJ มาใชปฏิบัติงาน อาจจําเปนตองเพ่ิมระบบ
ดังกลาวในขั้นตอนการปฏิบัติงาน ทานเห็นวาควรเพ่ิมการนําระบบการจับความรูหนางาน ใน
ข้ันตอนการปฏิบัติงานประจํา เพื่อสนับสนุนการดําเนินการเพียงใด   

คําถามท่ี 2.4 - ทานยินดีใหการสนับสนุนในการรับเชิญเปนท่ีปรึกษาใหแก
พนักงานอัยการหรือหนวยงานท่ีมีปญหาถามเขามาเพียงใด 

(3) ระดับผูปฏิบัติงาน ไดแก นายธานิต  วงศาโรจน / นายเกื้อพงษ  เกียรติจิรโรจน 
วาระสัมภาษณ (Interview Agenda)  
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ใชวาระการสัมภาษณและคําถามเชนเดียวกับระดับผูเช่ียวชาญ (ขอคําถาม
ท่ี 1-5) 

(4) ระดับหนวยงาน  ไดแก  นายธรรมนิตย   สุมันตกุล  รองเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน 

- วาระสัมภาษณ (Interview Agenda)  
1. แนะนําตัว และ ช้ีแจงวัตถุประสงค ในการสัมภาษณ  : การจัดทําระบบการ

จัดการความรูการดําเนินคดีปกครองเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  ดังนี้ 
- เปนสวนหนึ่งของการคนควาแบบอิสระตามหลักสูตร การจัดการความรู 

ระดับปริญญาโท ท่ีศึกษาอยู 
- ผลการศึกษาจะเปนประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพและแกไขปญหา

วิกฤติในการดําเนินคดีปกครองท้ังภายในสํานักงานคดีปกครองและหนวยงานของรัฐ  
- ความสําคัญของระบบการจัดการความรู  เปนเครื่องสําคัญในการ

สนับสนุนการทํางานในการตัดสินใจ การเรียนรูดวยตนเองแทนการฝกอบรม ลดเวลาในการทํางาน 
รักษาองคความรูขององคกรไวอยางตอเนื่อง ทําใหบุคลากรมีความใฝรูและแลกเปล่ียนเรียนรู และ 
เปนแหลงสารสนเทศพรอมใชในการปฏิบัติงาน  ท่ีสําคัญ สะดวก ทุกท่ี ทุกเวลา ผานระบบ
อินเทอรเน็ต โดยยกตัวอยางกรณีศึกษาจากการดูงานสภาอัยการสิงคโปรในดานการจัดการความรู   

2. คําถามเก่ียวกับ Business Specification  
คําถามท่ี 1 ขอทราบถึงกรอบแนวทางวิเคราะหรางกฎหมายซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาใชอยู ในเร่ืองท่ีมาและการใชงาน 
คําถามท่ี 2 การนําแนวทางดังกลาวมาใชงานประจําในการรางกฎหมาย มี

วิธีการอยางไรบาง    
คําถามท่ี 3 การนําแนวทางวิเคราะหรางกฎหมายดังกลาว สามารถสราง

ผลลัพธไดตามท่ีคาดหวังเพียงใด และมีปญหาหรือขอแนะนาํในการนําไปใชงานหรือไม 
2.1.3 วิเคราะหและจัดทํา บทวิเคราะห(Script) 

2.2 การจัดทํา รวบรวม รายการสารสนเทศท่ีจําเปน ตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ  
3.  ตรวจสอบขั้นตอนเพ่ือใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการประกันคุณภาพท่ีกําหนด และ 
ปรับปรุงหากไมสอดคลอง(ถามี) 
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ภาคผนวก ค 

 
7. การสัมภาษณในการใหความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล 

7.1  การสัมภาษณของผูบริหารคือ 
1. ดร.วิชช  จีระแพทย อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ     
2. นางสาวมาริสา  ชิณประทีป  อัยการพิเศษฝายสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา

กฎหมาย สํานักงานวิชาการ  

7.1.1  การสัมภาษณของผูบริหาร   .ดร.วิชช จีระแพทย อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ 

ระบบจัดการความรู : ดานการจัดการความรูในกระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมายเก่ียวกับ
ความรับผดิทางอาญาของบุคคลวิกลจริต 

ของนายยุคล  เหลาพูลสุข 

การสัมภาษณกําหนดขอบเขตการจับความรู (Scoping Meeting) 
(ดร.วิชช  จิระแพทย อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ ผูใหสัมภาษณ) 

ทําการสัมภาษณ วันท่ี 11 กรกฎาคม 2544 ณ หองประชมุอธิบดี สํานักงานวชิาการ 
ศูนยราชการแจงวัฒนะ อาคารA ชั้น 7 

วาระท่ี 1  การแจงใหทราบวัตถุประสงคและความเปนมาของการจัดทําระบบการจัดการความรู 
วาระท่ี 2 การแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 
วาระท่ี 3  บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ ของสํานักงาน และวิสัยทัศน (Vision) ในการจัดการ

ความรูของสํานักงานวิชาการในสวนท่ีเกี่ยวกับการระบบการจัดการความรูนี้ 
วาระท่ี 4  ปญหาวิกฤติ (Critical Task) ของสํานักงานวิชาการท่ีเกี่ยวกับการใหความเห็นในหัวขอ   

ในสวนนี้ 
วาระท่ี 5  ทิศทางท่ีควรจะเปน (To be system) ของระบบการจัดการความรู 
วาระท่ี 6  กําหนดตัวผูเช่ียวชาญและผูใชงานในระบบการจัดการความรูของหนวยงาน ตลอดจน                    

ผูประสานงานเพื่อดําเนินจัดทําระบบการจัดการความรูนี้ และการมอบหมายหนาท่ีให
บุคคลตาง ๆ ในสํานักงานท่ีจะชวยงานระบบการจัดการความรูดังกลาว  

วาระท่ี 7  ระบุกรณีศึกษาท่ีจะใชเปนตัวแทนปญหาใน Case Study Meeting 
วาระท่ี 8  เอกสาร และสารสนเทศอางอิงท่ีเกี่ยวของ 
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วาระท่ี 9  กําหนดนัดหมายการสัมภาษณคร้ังอ่ืน ๆ (Knowledge Capture Meeting, Case Study 
Meeting และ Validation Meeting) หากสามารถกําหนดได 

วาระท่ี 10  วาระอ่ืน ๆ (ถามี) 
 

7.1.2  การสัมภาษณของผูบริหาร   นางสาวมาริสา  ชิณประทีป  อัยการพิเศษฝายสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ  

ระบบจัดการความรู : ดานการจัการความรูในกระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมายเกี่ยวกับ
ความรับผดิทางอาญาของบุคคลวิกลจริต 

ของนายยุคล  เหลาพูลสุข 

การสัมภาษณกําหนดขอบเขตการจับความรู (Scoping Meeting) 
(นางสาวมาริษา  ชิณประทีป อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานวิชาการ ผูใหสัมภาษณ) 
ทําการสัมภาษณ วนัท่ี 11 สิงหาคม 2554 ณ อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ 

ศูนยราชการแจงวัฒนะ อาคารA ช้ัน 7 

วาระท่ี 1  การแจงใหทราบวัตถุประสงคและความเปนมาของการจัดทําระบบการจัดการความรู 
วาระท่ี 2 การแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 
วาระท่ี 3  บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ ของสํานักงาน และวิสัยทัศน (Vision) ในการจัดการ

ความรูของสํานักงานวิชาการในสวนท่ีเกี่ยวกับการระบบการจัดการความรูนี้ 
วาระท่ี 4  ปญหาวิกฤติ (Critical Task) ของสํานักงานวิชาการท่ีเกี่ยวกับการใหความเห็นในหัวขอ        

ในสวนนี้  
วาระท่ี 5  ทิศทางท่ีควรจะเปน (To be system) ของระบบการจัดการความรู 
วาระท่ี 6  กําหนดตัวผูเช่ียวชาญและผูใชงานในระบบการจัดการความรูของหนวยงาน ตลอดจน                    

ผูประสานงานเพื่อดําเนินจัดทําระบบการจัดการความรูนี้ และการมอบหมายหนาท่ีให
บุคคลตาง ๆ ในสํานักงานท่ีจะชวยงานระบบการจัดการความรูดังกลาว  

วาระท่ี 7  ระบุกรณีศึกษาท่ีจะใชเปนตัวแทนปญหาใน Case Study Meeting 
วาระท่ี 8  เอกสาร และสารสนเทศอางอิงท่ีเกี่ยวของ 
วาระท่ี 9  กําหนดนัดหมายการสัมภาษณคร้ังอ่ืน ๆ (Knowledge Capture Meeting, Case Study 

Meeting และ Validation Meeting) หากสามารถกําหนดได 
วาระท่ี 10  วาระอ่ืน ๆ (ถามี) 
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7.2.1  การสัมภาษณของผูเชี่ยวชาญนายกุลพล  พลวัน  อัยการอาวุโส สํานักงานวิชาการ 
การใหความเห็นตอรางกฎหมาย สํานกังานอัยการพเิศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานวิชาการ 

วาระการสัมภาษณเพ่ือจับความรูของผูเชีย่วชาญ 
Knowledge Capture Meeting 

งานการใหความเห็นตอรางกฎหมาย 
วันพฤหัสบดท่ีี  11 สิงหาคม 2554 เวลา 14.00 น. 

ณ.หองทํางาน นายกุลพล  พลวัน สํานักงานวิชาการ อาคารศูนยราชการ 
___________________________ 
ผูเชี่ยวชาญ                   นายกุลพล  พลวัน อัยการอาวุโส สํานักงานวิชาการ 
ผูสัมภาษณ                   นายยุคล  เหลาพูลสุข       รองอธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ 
 
ระเบียบวาระท่ี 1  ชี้แจงความเปนมาของโครงการ และวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 

บันทึกขอตกลงความรวมมือดานการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาการจัดการความรูสําหรับสํานักงานอัยการสูงสุด ระหวางสํานักงานอัยการสูงสุด
กับมหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดกําหนดความรวมมือจัดหลักสูตรของวิทยาลัยศิลปะ ส่ือ และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหมสําหรับขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อพัฒนาบุคลาการให
มีความรูความเขาใจในหลักการบริหารดานการจัดการความรูตามมาตรฐานสากลและสามารถใช
เปนผูนําดานการจัดการความรูใหแกสํานักงานอัยการสูงสุดได  ตามแผนแมบทการจัดการความรู 
สํานักงานอัยการสูงสุด ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2552 – 2556 ไดนําหลักการจัดการความรูมาใชในสํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยมีการแบงบัญชีความรูออกเปน 100 หัวขอองคความรู งานประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของขาราชการอัยการเปนภารกิจหนึ่งของงานบริหารงานบุคคลขาราชการอัยการซ่ึงเปน
หัวขอบัญชีความรูท่ี 75  

การสรางและการรวบรวมองคความรูดังกลาว จะตองรวบรวมองคความรูท้ังท่ีเปนองค
ความรูภายนอก (Explicit Knowledge) เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ และความรูท่ีฝง
อยูในตัวบุคคล (Tacit Knowledge) เชนการจับความรูจากผูเช่ียวชาญ เพ่ือนําไปวิเคราะห สังเคราะห
และดําเนินการตามวิธีการจัดการความรูตอไป 

การสัมภาษณเพ่ือจับความรู(Knowledge Capture Meeting) คร้ังนี้เปนข้ันตอนหนึ่งใน
วิธีการจัดการความรูดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจับความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge)      
จากผูเช่ียวชาญเพื่อนําไปดําเนินการตอไป 
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ระเบียบวาระท่ี 2 การสัมภาษณเพื่อจับความรู (Knowledge Capture Meeting) งานการปฏิบัติ
ราชการของขาราชการอัยการ ของการใหความเห็นตอรางกฎหมาย  

2.1 วัตถุประสงค (ความตองการ) ของสํานักงานอัยการสูงสุดในงานองคความรูในการ
ใหความเห็นตอรางกฎหมาย และการใหความเห็นการกระทําผิดของผูวิกลจริตทางอาญา การปฏิบัติ
ราชการของขาราชการอัยการ 

2.2 ข้ันตอนและระยะเวลาในการตรวจแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการ
อัยการ (การวางแผน) 

2.3 บุคลากรท่ีตองการในการทํางานตามองคความรู 
2.4 วิธีการตรวจแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 
2.5 ปญหาในงานตรวจแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 
2.6 เทคนิคในการแกปญหา (ยกตัวอยางกรณีศึกษา) 
2.7 วิธีบริหารงานบุคคลในงานตรวจการปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 
2.8 วิธีสรางความเขาใจในงานตรวจการ การปฏิบัติราชการของ ขาราชการอัยการ 
2.9 แนวทางในการแกปญหางาน การปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 
2.10 แนวทางในการพัฒนาบุคลากรในงาน การปฏิบัติราชการของขาราชการอัยการ 

 
ระเบียบวาระท่ี 3  อ่ืน ๆ  (ถามี)               
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7.2.2  การสัมภาษณของผูเชี่ยวชาญนายธรรมนิตย  สุมันตกุล  รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา งานการใหความเห็นตอรางกฎหมาย 

วาระการสัมภาษณเพ่ือจับความรูของผูเชีย่วชาญ 
Knowledge Capture Meeting 

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
งานการใหความเห็นตอรางกฎหมายวันพฤหัสบดีท่ี  17 สิงหาคม 2554 เวลา 14.00 น 

ช่ือ  นายธรรมนิตย  สุมันตกุล  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
วาระท่ี 1  แนะนําและแจงวัตถุประสงค   
วาระท่ี 2 ขอทราบประสบการณของทานโดยสังเขป ในการรางกฎหมายและการทําความเห็นตาง ๆ 

เกี่ยวกับรางกฎหมาย 
วาระท่ี 3 การสัมภาษณในหัวขอการศึกษาคนควาแบบอิสระ 

1. กลาวถึงวัตถุประสงคของหัวขอการศึกษาฯ  และขอทราบวาการทําความเห็นตอราง
กฎหมาย  มีเหตุผลอยางไรหรือทําเพื่ออะไร  และทําใหการรางกฎหมายไดรับผลลัพธ
ท่ีดีอยางไร 

2. กฤษฎีกา มีแนวทางในการทําความเห็นตอรางกฎหมายท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของ
รัฐเสนอมาหรือไมและหากมี  แนวทางและข้ันตอนเปนอยางไร 

3. ทานเห็นดวยเพียงใด กับการนําแนวทางหลักไปใชในการทําความเห็นตอราง
กฎหมายเพ่ือใหเกิดเอกภาพและประสิทธิภาพของการทําความเห็นตอรางกฎหมาย 
3.1 การวิเคราะหดานหลักการ 
3.2 การวิเคราะหดานเนื้อหา  
3.3 การวิเคราะหดานเปาประสงค  และ ความเปนไปไดของเจตนารมณของกฎหมาย 

4. การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย  มีการจัดทํากรอบแนวทาง มาตรฐานหรือไม   
5. ทานคิดวา การจัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย  ควรคิดถึงหรือควรมีพิจารณาในเร่ือง

อะไรบาง จึงประสบความสําเร็จ เชน 
- การวิเคราะหถึงเหตุปจจัยภายนอกและปจจัยภายในของรางกฎหมาย อาทิ 

PESTEL เปนตน 
- หลักกฎหมายท่ัวไปหรือแนวทางวิจัยท่ีเช่ือถือได 
- ปญหาการบังคับใชกฎหมาย เชน อุดชองวาง  ลาสมัย  เปนภาระของประชาชน

เกินสมควร 
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- ปญหาสัดสวนแหงการบังคับใชอํานาจ  เชน  เพื่อจําเปนตองปราบปราม ปองกัน 
6. หากสํานักงานอัยการสูงสุดจะนํามาใชบางควรคํานึงถึงเร่ืองอะไรบาง  

วาระท่ี  4  เร่ืองอ่ืนๆ 
 
8. สรุปบทสัมภาษณของผบริหาร ผูเชี่ยวชาญ คณะทํางานการจัดการความรู  

8.1 การสัมภาษณ ดร.วิชช    จีระแพทย อธิบดีอัยการสํานักงานวิชาการ 

บทสรุปการสมัภาษณ  
วิสัยทัศนเหลานี้เราตองหาสาเหตุของปญหากอนวาความคางเกิดจากอะไร ใชหลักพุทธ

ศาสนาละกันวา ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค ใชหลักศาสนาพุทธประจํา ความทุกข ทุกขของเราคือ 
ปญหาคดีคางมีอยูจริงใชไหม เราก็เลยบอกวาคดีคางขนาดไหน นานขนาดไหน ไปคนควาดูปญหา 
ทีนี้มาสาเหตุของปญหาคาง เกิดจากสาเหตุหลักของการแกไขปญหา สาเหตุของปญหาท่ีจะคางคือ 
1.เกิดจากทุจริต ความคางนี้เกิดจากการทุจริต  2.ขาดองคความรู  3.ข้ีเกียจ นี่คือสาเหตุตรง ๆ  

วิสัยทานยุคทัศนของทานนี่ไดตอบในภาพรวมดวยท้ังเร่ืองปญหาวิกฤต 
การพัฒนากฎหมายเร่ืองความรูท่ีคุณจะทําเร่ืองอะไร  เร่ืองวิกลจริต พิกลพิการ ความรับ

ผิดทางอาญา ถาจะทําเร่ืองนี้คุณตองหาคนท่ีมีความรูเร่ืองนี้มาสรางองคความรู มาตรฐานตรงน้ีทันที 
วาอยางนี้ผิด อยางนี้ไมผิด มาตรฐานของการกระทําของคนวิกลจริตในทางวิชาการและทฤษฎี
กฎหมาย 1.ในทางวิชาการ ในฐานะตําราเลย ตําราวิชาการกอน:  ก็เปนความรูท่ีมีการคิดไว: คือเขา
สอนใชตําราคนสอน ท้ังในประเทศและตางประเทศ ในประเทศไมพอแนนอน เพราะคุณจะใชคํา
พิพากษาศาลฎีกา แตในเร่ืองนี้ในตางประเทศมีมาก ตองหาตรงน้ีใหไดวาตําราเขาวาอยางไร ใหได
กอน ท้ังในและตางประเทศ แตในประเทศไทยกฎหมายไทยกับคําพิพากษาศาลฎีกามันสมบูรณ
แบบกับที่เราศึกษาไหม ถามันสมบูรณแลวก็จบ ถามันไมสมบูรณ  

1. มันเกิดจาก Human error หรือ Law error ถาเราคนพบวาไมไดเกิดจาก Law error   
2. บุคคลท่ีหาวาเปนบุคคลวิกลจริตหรือไม มาตรฐานวิกลจริตทางอาญาคืออะไร 

มาตรฐานคืออะไร ถาการกระทํามันรูสํานึกบางก็ถือวาอางเหตุนั้นไมได  เชนตอนนี้ที่ฆาเด็ก แทง
เด็กฆาตัวตายหรือเปลา ชวงท่ีมันแทงมันยังรูสํานึกไหมตอบไดวามันสามารถคุยกับแมพอมัได 
ติดตอพอไมได พอไมมา 5 นาที ยกตัวอยาง  อยางนี้คุณรูตัวไมวิกลจริต การท่ีคุณแทงคุณรูสํานึก
ไหม  คงรูสํานึกเพราะใชโทรศัพทไปหาได มีการเจรจาตอรองได แตท่ีคุณทําคุณรูแนนอน คุณ
สามารถพูดโตตอบ แทงไปก่ีคร้ังได ไมมาแทงทีอยางนี้ อยางนี้คุณอางวิกลจริตไมไดเลยนะครับ นี่
คือตัวอยาง แตถาตัวอยางนี้นะ เกิดใครก็ไมรูแทงเลย คนละเร่ือง มันบาไมพูดกับใครแทงเลย อยางนี้
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อางวาวิกลจริตได นี่ตัวอยางงายที่สุด และกฎหมายแคนี้พอไหม คุณก็วิเคราะหตอได  ก็หาองค
ความรูใหได วิธีท่ีจะหาองคความรูจากตางประเทศท้ังนั้นเลย  

3. หมอตองไปสัมภาษณ ไม ทฤษฎีหมอเลย คุณตองดูตําราหมอดวยวาอยางไรถึงจะ
เรียกนะ จากตําราทางการแพทยดวย ประกอบกันแลวมาดูวากฎหมายของเรามีชองโหวไหมถามี
ชองโหวแกกฎหมาย ก็ไมตองไปแกกฎหมายและส่ิงท่ีคิดวาเปนปญหาคือความรวดเร็วของการสั่ง
คดีเปนเร่ืองท่ียิ่งใหญมาก นอกจากการมีมาตรฐานแลวตองทันตอเวลาดวย คือเหตุจากการคาง นึก
ออกไหมครับ นอกจากมีความรูแลวส่ิงท่ีตองทํา คือตองทันตอเวลาท่ีเขาทําใหทันตองตามเวลา มัน
จะมีกรอบเวลา ถาตํ่ากวาเสนนั้นก็ถือวา แยแลว 

รัฐธรรมนูญท่ีบังคับเรามาเพราะความเปนรัฐธรรมนูญวาตองเท่ียงธรรม เพราะ
รัฐธรรมนูญเขียนคําวาเท่ียงธรรมเทานั้นเอง ไมมีคําวาสุจริต แตเราใชคําวาสุจริต  พอสุจริตมันก็
เร่ืองใหญและสําคัญ วันนี้ในตางประเทศ เขาเอาผิดไมเอาผิดเฉพาะการกระทําทุจริตแตแมกระทํา
ไมสุจริตก็เปนความผิดทางอาญาได มาตรฐานโลกเขาไปอีกมาตรฐานหนึ่ง การกระทําท่ีไมสุจริตก็
เปนโทษทางอาญาได  

ทีนี้ปญหาวิกฤตของเรา  คือสํานักงานวิชาการพัฒนากฎหมาย วาถานอกจากประเด็นท่ี
ทานบอกวาตรงนี้เปนเร่ืองท่ีผมตองไปดู ทีนี้ในแงของทานท่ีเปนผูบังคับบัญชาท่ี .สํานักงาน
วิชาการนี้คือ ปญหาวิกฤตในสวนหัวขอนี้ก็คือการพัฒนาความเห็นทางกฎหมาย  ปญหาวิกฤตใน
สวนหัวขอนี้มีอะไร ปญหาวิกฤตคือ 

1. ยังไมมีใครสรางมาตรฐานวาอยางไรเห็นควรจะส่ังฟองหรือไมฟองในเร่ืองวิกลจริต 
และในการใหความเห็น ในการใหความเห็น วายังขาดองคความรูอยู ขาดองคความรู ทีนี้ในสวนท่ี
ยังขาดองคความรู วิกฤตอันแรกท่ีทานวาปญหาตอวิกฤต 

2. ในหนาท่ีของสํานักงานงวิชาการก็คือ เทคนิคตองหามาตรฐานไดวา วิกลจริต คือ
อะไร อยางนี้จะฟองกันอยางนี้ผมวาหนาท่ีเปนอะไร จะแกกฎหมายใชไหมครับ วิกลจริต แก
กฎหมายอะไร ปญหาวิกฤตจริง ๆ ในการใหความเห็นนี่นอกจากสมมติเร่ืองนี้ละเขามาแลวมันจะมี
ปญหา เร่ืองนี้เวลาส้ันมาก นะครับ ท่ีเราปฏิบัติงาน เพราะวาเขาถามเร่ืองกฎหมายมาสงมาใหเรา 
มองในภาพรวมในการใหความเห็นทางกฎหมายตอรางกฎหมายของรัฐบาล คือ  

1. ในการทําความเห็นเรามีเวลาจํากัดมาก  
2.  การสอนงานในเร่ืองการใหความเห็นก็ไมมี เร่ืองการสอนงานของเราละครับ           

เปนวิกฤตไหม  เอาเปนหัวขอนี้ เราไมเคยสอนเร่ืองนี้ใหกับอัยการเลยสักคร้ังเดียว ก็ถือเปนวิกฤต
เชนกัน  วิกฤต ผมถึงบอกใหแตงตํารา มันไมใชเร่ืองนี้เร่ืองเดียว ตองคุยกันวาโดยเจตนาคืออะไร 
เราตองสัมมนาใหความรู อาญา ภาค 1 ใหมหมดเลย ผมถึงวาเล่ือนข้ันทุกคร้ังตองสอบองคความรู
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นะความเห็นผมตองสอบเล่ือนช้ัน เหมือน ก.พ.(นายยุคล :   ตรงนี้ผมขออนุญาต ผมไมไดเห็นดวย 
ท่ีนี้ถาเรามาเลนสอบความรูตอไปก็จะไมมีคนทํางาน มีแตคนเรียน ทานเห็นปญหาตรงนี้เปนยังไง
ครับ~~) ทําไม ก.พ.ทําได อัยการทําไมได เลือกปฏิบัติ ขัดรัฐธรรมนูญทันทีเลย ถาผมสูจริง ๆ นะ 
อันนี้เปนความเห็นผมนะ 

3. การที่ไมมีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปน แลวเร่ืองแหลงสารสนเทศในเมืองนอกมีแต
ในบานเราขาดมากเลย ก็ถือวาเปนวิกฤตในทางกฎหมาย ก็คือเปนหนึ่งในปญหาวิกฤตในสํานักงาน 
การเขาหาขอมูลโดยผานสารสนเทศเรามีปญหา  แหลงการเรียนรู แหลงการเรียนรูเรามีปญหา 
เพราะวา  (1.)นี่คุณจะตองอานตําราใหมาก  ตําราอยางนี้จะตองเปนสมาชิกของแหลงความรู การเขา
เว็บไซตเขาเปดทํางานเขาได เขาไมให จะไดแตบทความท่ีเขาเผยแพร ถาเปนขอมูลทั่ว ๆไป ท่ีเขา
จะลงในเว็บไซต คนเราท่ีอยากจะเก็งอยากจะเกงเพราะถาไดศึกษาอยางนี้เปนขอมูลสาธารณะ ลึก ๆ 
แลวเขาไมให  เขาไมให เวนแตจะเปนความรวมมือ การท่ีจะขอความรวมมือ มันจะดูลึกตองทํา 
MOU จะตองมีการเขียนบทความใหเห็นในเว็บไซตแลวคุณตองมาเรีย  ตํารา เพราะฉะน้ันการเขา
หาแหลงความรูจะตองจายเงิน  เปนปญหาวิกฤตอยู วิกฤตมาก ๆ เลยตอนนี้ แตผมบอกวาตําราเมือง
นอกเปนภาษาตางประเทศท้ังส้ิน วิกฤตตอมาคือใครก็ไมสามารถอานภาษาอังกฤษเปนเยอรมันได 
ฝร่ังเศสได   ปญหาเร่ืองภาษา  เร่ืองภาษาแนนอน ท่ีผมหานี่ภาษาอังกฤษท้ังนั้นคุณมาหาตําราไทย
ไมไดเลยตรงน้ี ภาษาอังกฤษมันก็ไมพอเลย ตองมีความสามารถทางดานภาษา อังกฤษ ฝร่ังเศส 
เยอรมัน ภาษาเยอรมันท้ังนั้น เร่ืองนี้ วิกฤตตอมา แมคุณจะเขาหาแหลงขอมูลได คุณตองเปนคนท่ี
อาน Text มันได อัยการคนไหนท่ีอาน Text เยอรมันรูเร่ือง ฝร่ังเศสรูเร่ือง อังกฤษรูเร่ือง  

4. ขาดผูเช่ียวชาญ เร่ืองวิกลจริต ไมมีใครดําเนินการตอ.อัยการก็คือเร่ือง KM แลว
ตองหาอัยการท่ีเกงท่ีสุดมีไหม อยาพึ่งตอบวามีหรือไมมี เพราะคุณยังไมมีขอมูลตัวนี้วามีหรือไมมี 
ตองหากอน ตองประเมินผลถามทุกคนวาอัยการทานไหน ใครเกงเร่ืองนี้ เหมือนวันนี้ใชไหมทาน
อธิบดี เชาวลิต ท่ีเราเชิญมา คนก็ใชไดหมดนะ ถาไมมีนะตองสรางเอง   

อันนี้ผมขอสรุปของผมนะครับ การใหความเห็นของกฎหมายนอกนะครับ มีเร่ือง           
1.เวลา ทานก็ยังเห็นเปนวิกฤตอยูนะครับ  2.ก็คือเร่ืองการขาดสารสนเทศ  3.คือเร่ืองการสอนคน เรา
ก็ยังเกิดวิกฤตสารสนเทศมีแลวเราก็ไมสามารถจะเขาขอมูลได  4.คือแหลงการเรียนรู ก็อยากจะนํา
ทัศนะวาเทาท่ีคิดทานมีความเห็นประการใด ทานเห็นชอบคร่ึงหนึ่งหรือเกินคร่ึงไหมท้ัง 4 ขอนี้ ก็
เปนวิกฤตของเรา 
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8.2 การสัมภาษณของผูบริหาร นางสาวมาริสา  ชิณประทีป  อัยการพิเศษฝายสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ  

บทสรุปการสัมภาษณ         
บทบาทหนาท่ีกอนสําหรับในสวนของสํานักวิชาการ ก็คือพัฒนากฎหมายอยูใน

สํานักงานหน่ึงของสํานักวิชาการ บทบาทหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบ ท่ีสําคัญท่ีสุดนั้นก็คือเร่ือง การเสนอ
ความเห็นกฎหมาย การยกรางกฎหมาย การแกไขปรับปรุงกฎหมาย การสํารวจวิเคราะหกฎหมาย ท่ี
มีอยูเดิมเปนธรรมหรือไม หรือวาท่ีท่ีคาง ท่ีเกาเกินไป ท่ีตองแกไข อันนี้เปนหนาท่ีของทางพัฒนา
กฎหมายจะตองนํามาวิเคราะห วิเคราะหเสร็จแลวก็ตองมีการปรับปรุง ยกรางแลวก็ทําตาม
กระบวนการเสนอ กฎหมายไปยังคณะรัฐมนตรี ถึงข้ันสภา จนกระท่ังประกาศใชในกฎหมายอันนี้ก็
อยูในหนาท่ีความรับผิดชอบของพัฒนากฎหมาย ซ่ึงในการทํางานของพัฒนากฎหมายนั้น 
เนื่องจากวาของพัฒนากฎหมายอัยการของเราเองนี้ก็มีความรูจํากัดท่ีวาไมไดกฎหมายทุกเร่ือง 
เพราะฉะน้ันเราจะตองจัด เวลามอบหมายใหตองปฏิบัติงานนี้ 

วิสัยทัศนคือส่ิงท่ีอยากจะได มากกเวลาน้ี คือ 
1.  การช้ีแจงกฎหมายที่เปนระบบมีทีมงาน ออกไปชี้แจงเปนระบบ ซ่ึงจะใหประโยชน

ในเร่ืองการการพัฒนากฎหมายของอัยการเปนอยางยิ่ง เพราะวาไดบุคลากรท่ีมีความรูและมีความ
เช่ียวชาญเปนทีมงาน เปนระบบเปนคณะออกไป  

2.  ประการท่ีสองก็คือวา อยากจะไดเปนผูริเร่ิมในกรแกไขกฎหมายฉบับตาง ๆ ซ่ึงเวลานี้
การริเร่ิมสรางกฎหมายนอยมาก เนื่องอาจจะติดภารเร่ืององคกรอัยการอยู และก็รางพระราชบัญญัติ
อยู ซ่ึงในความเปนจริงแลว กฎหมายมักจะถูกแกไขโดยหนวยงานอ่ืนท่ีไมใชอัยการ แตวาใน
อนาคตก็ดี ท่ีจะมีการพัฒนาของกฎหมาย อยากใหอัยการเปนหนวยงานของกระบวนการยุติธรรมท่ี
เห็นอะไรที่ไมดีแลวควรแกไขกอน ควรที่จะไปสูประชาชนกอน 

3. ควรจะพัฒนาใหมีระบบ มีท้ังระบบของอัยการในการเสนอความเห็น ระบบของ
อัยการในการเอาไปช้ีแจงกฎหมายตาง ๆ เรานี้ ใหมีคุณภาพมีมาตรฐาน ส่ิงเหลานี้อยากไดมา แต ณ 
เวลานี้บุคลากรเรายังไมพอ คือยังไมพรอม ก็คงตองคอยเปนคอยไป 
  
สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย 

1. สํานักงานพัฒนากฎหมายต้ังข้ึนมาประมาณ 6 ป ไดวางระบบแลววาการทํางานตาง ๆ 
ทํางานเปนทีมงาน และก็พยายามท่ีจะคัดคนมาอยู คัดคนท่ีสมัครใจ มีความรูความสามารถ มาอยูท่ี
พัฒนากฎหมายน้ี ซ่ึงก็มีคนสมัครใจมาทํางานนอยมาก 
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2. ประการท่ีสองคือวา เราไดฝกคน ในชวงเวลาหกปเราฝกคน ฝกผูเช่ียวชาญออกมาได
สองสามคนแลว ก็ปรากฏวา แทนท่ีจะไดมาใชประโยชนกับการพัฒนากฎหมายโดยตรงอยางจริงจัง 
แตกลับถูกยายไปอยูหนวยงานอ่ืน ซ่ึงทําใหเราขาดบุคลากรที่เช่ียวชาญ เราตองมาฝกคนใหมอีก อัน
นี้คืออุปสรรค อุปสรรคอันท่ีสําคัญอยางยิ่ง คือผูบริหารระดับสูงวาจะใหการสนับสนุนในการ
ปฏิบัติงานของเราหรือไม บางคร้ังก็มีความเห็นท่ี ขัดแยงกัน ความเห็นท่ีไมตรงกัน มันก็เลยทําให
เกิดความลําบากใจแกผูปฏิบัติ แลวก็ไมสามารถท่ีจะ ดําเนินการในเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีเรา
อยากจะใหเปนได ซ่ึงตรงน้ีมันก็เปนขอจํากัดท่ีแกไขไมไดเพราะผูบริหาร มีการปรับเปล่ียน
ตลอดเวลา บางคร้ังก็ปตอป บางคร้ังก็สองปคนคนป ปตอป ซ่ึงไมตอเนื่อง แลวก็ นโยบายก็ไม
เหมือนเดิม คือเปล่ียนคนหน่ึงก็นโยบายอยาง อีกคนก็นโยบายอยาง เปนอุปสรรคในการทํางาน
พัฒนากฎหมายของเรามาก เพราะวาพัฒนากฎหมายของเรากวาท่ีเราจะปรับปรุง วางระบบ วาง
ความเช่ียวชาญของบุคคลเราใชเวลา แตถาไดผูบริหารที่มีมีความเขาใจแลวก็มาเปล่ียนระบบเกาของ
เรา  แลวเกิดขวัญกําลังใจท่ีทอแท คนก็ไมอยากจะปฏิบัติงานกัน ขอโยกยายกัน นี่ก็เปนปญหาวิกฤต
ท่ีสําคัญ เผ่ือเราสามารถท่ีจะหลอหลอมในเร่ืองบุคลากร มีความเช่ียวชาญ ใหอยูเปนฝายๆ ไป อยา
ไปโยกยายเขาบอย ใหอยูคนไหนท่ีสมัครใจจะทํางานพัฒนากฎหมาน้ีแลวอยู พัฒนาเปนผูเช่ียวชาญ 
หนึ่งอยางก็ไดแลว อันท่ีสองผูบริหารใหการสนับสนุนทํางานในระบบและแนวทางเดียวกัน อันนี้
มันจะไปไดอยางดีเลย เพราะฉะน้ันอันนี้คือปญหาวิกฤต ตรงนี้ ณ เวลานี้ 

3. เปนวิกฤตของแหลงความรูของเรา ตอนนี้เนื่องจากวาอัยการแตละคน ใชความรู
ความสามารถของตนเอง คือชวยตัวเองตลอด เราไมไดมีแหลงความรูท่ีเปนแหลงความรูใหเขาเลย 
เพราะเราหาไมได เชนหนังสืออะไร Internet ตางประเทศท่ีจะตองคนควาไมมี ไมมีงบสนับสนุน 
วิกฤตทานช้ีชัดมาก  

ทานในฐานะผูบริหาร ผมอยากจะถามความเห็นทานวา ปญหา 4 ประการท่ีเปนวิกฤต 
ทานเห็นวามันมีแนวทางแกไขอยางไร ทางวิชาการ เร่ืองคน  ทราบวาตองสนับสนุนทาน อยากจะ
ใหทานแสดงความคิดเห็นในสวนนี้ ท่ี เปนความเห็นทานเลยคนแบงเปน 2 คือ 1. ผูปฏิบัติ  
2. ใหผูบริหาร  

1.  ถาเปนผูปฏิบัตินั้นเราอยาก จะไดผูท่ีมีความสมัครใจ และมีความรู ท่ีตองการมาอยูท่ีนี่ 
มาทํางานท่ีพัฒนากฎหมายแลวขอใหอยูไดนาน ๆ ไมโยกยายบอย คือ ทางสํานักงานอัยการสูงสุด
นโยบายแบงงานเปนสายคดี และสายผูเช่ียวชาญในดานวิชาการ คือหมายความวา เขาสามารถ
เติบโตในดานวิชาการได แตวา ณ เวลานี้ไมใช เม่ือถึงวาระของการที่ตองไปปฏิบัติหนาท่ี อัยการท่ี
ทําหนาท่ีการคุมครองสิทธิประชาชน ไปปฏิบัติหนาท่ีก็ตองออก ท้ังท่ีไดฝกมา 3-4 ป แลว เช่ียวชาญ
ในกฎหมายหลายอยางออกไปชี้แจงแลว ก็ตองออกไปปฏิบัติหนาท่ี อัยการท่ีทําหนาท่ีการคุมครอง
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สิทธิประชาชน อะไรอยางนี้เราก็ตองมาฝกคนใหม คนใหมก็ไมไดเช่ียวชาญแลวกวาจะรูเทาคนเกา 
ตองใชเวลาอีก พอเร่ิมเช่ียวชาญ ก็จะถูกโยกยายไปท่ีอ่ืนอีก ณ ทุกวันนี้ปญหาเรามีมาก คือคนเรา 
ผูเช่ียวชาญไมมี ขาดผูเช่ียวชาญอยางมาก : อยางทานกุลพลนี่ถือเปนผูเช่ียวชาญคนหนึ่ง ทานเปนท่ี
ปรึกษา แตทานไมไดเปนนักปฏิบัติ เพราะฉะนั้นตองเขาใจวาบุคลากรในพัฒนากฎหมายมี 2 อยาง 
อัยการอาวุโสนี่ เปนท่ีปรึกษาเทานั้น เพราะทานก็อายุสูงแลว ทานเปนท่ีปรึกษาใหความเห็นให
ความรูแตทานไมใชผูปฏิบัติ แตเราขาดผูปฏิบัติ คือ ผูท่ีปฏิบัติงานจริง ๆ คือคนเสนองาน คน
ออกไปช้ีแจงงาน ไปช้ีแจงกฎหมาย เปนคนประสานงานอะไรตาง ๆ ซ่ึงเหลานี้จะตองใชอัยการ
ระดับต้ังแตช้ัน 2-5 มาอยู  

2. พัฒนากฎหมายนั้นไมเคยมีอัยการช้ัน 5 ช้ัน 6 ท่ีจะมาเปนรองฝายเลยสักคนเดียว คือ
รองจากฝายก็เปนช้ัน 4 เลย ซ้ึงยังเด็ก แลวก็ยังอาวุโสนอย แลวเพิ่งยายมา สวนคนท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ก็ถูกยายไปที่อ่ืน เทากับวาการทํางานของเรา เราฝกคนมาแลว ทางผูบริหารระดับสูงไมเปนหวงใน
ตรงนี้ เพราะฉะน้ันเราก็ทําไปเทาท่ีจะทําได มันอาจจะเสียหาย 

3. แหลงสารสนเทศน่ี คําวาแหลงสารสนเทศ เปนแหลงสารสนเทศในลักษณะใด เปน
องคความรูในการใหความเห็น หรือทฤษฎีกฎหมาย ถาจะแกไขถูกจุด คือวาถาแหลงความรูแลว.. 
คือพัฒนากฎหมาย ถาจะใหสะดวกในการศึกษาคนควาตาง (1) ตองมี Internet ท่ีเปนของ
ตางประเทศ ท่ีสามารถคนหาไปถึงกฎหมายตางประเทศไดดวย ซ่ึง ณ เวลานี้ไมมี เพราะมันมีเปน
พวกสัมปทานซ่ึงจะตองเสียเงินเปนคา Internet ซ่ึง ณ เวลานี้เราไมมีงบ และไมมีหองสมุดสวนตัว
ในสวนพัฒนากฎหมาย ฉะนั้นหนังสือตางๆ ท่ีเรามี ณ เวลานี้ ก็เก็บตามมีตามเกิดคือใสตูเทานั้นเอง 
เราไมมีสถานท่ี เราไมมีหองสมุด ของเรา จะไปใชหองสมุดสวนกลางก็อยูไกล อยูถึงรัชดา แลวก็
ไมไดมีกฎหมายที่เราตองการ เพราะฉะน้ัน พัฒนากฎหมาย จะมีกฎหมายในกลุมหนึ่งท่ีมันจะ
เกี่ยวของกับเราซ่ึงกลุมกฎหมายพวกนี้ เราไมมี  เราหายาก  ตองหาจากคนควาจาก Internet 
ตางประเทศอะไรบาง เพราะวากฎหมายเราบางคร้ังตองใชเปรียบเทียบกับกฎหมายขางเคียงซ่ึงของ
ตางประเทศ หรือของหนวยงานอ่ืน เราตองคนความากอันนี้คือขาด ทุกวันนี้คืออยูกันไดก็เพราะวา
อัยการมีความรูความสมารถแลวก็ใช notebook ของตนเองสรรหากันมาเอง ก็เลยทํากันได มี 
Internet จัดหาความรู 

4. การมีคูมือการพัฒนากฎหมายของสํานักงานพัฒนากฎหมายเอง ซ่ึงเราก็ไดจัดทําเร่ือง
หลักเกณฑการรางกฎหมายอะไรตาง ๆ ไวแลว ตรงนี้ถาถามวาเปนประโยชนม้ัย มันก็เปน
ประโยชนสําหรับคนท่ีจะเขามาฝกงานท่ีนี่ แตประโยชนนั้นก็อาจจะนอยกวาอีก 2 อยางคือ 
หองสมุด กับ Internet แลวก็กฎหมายท่ีเกี่ยวของตาง ๆ ในเร่ืองสารสนเทศ ซ่ึงขณะน้ีไมมี ถามีก็คง
จะทําใหอะไร ๆ มันจะพรอมมูลข้ึน และก็อีกอยางหนึ่งเร่ืองการจัดการความรู นี้อีกอยางหนึ่งวา
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พัฒนากฎหมายนั้นอยากที่จะเปนหนวยกลางในการท่ีจะใหความรูแกอัยการทั่วประเทศเกี่ยวกับ
กฎหมายใหม ๆ กําหมายเกา กฎหมายท่ีใชไดหรือไมไดในการที่จะประกอบการรางฟองคดีตาง ๆ 
ซ่ึงเราอยากเปนศูนยกลางตรงน้ีแตวาเรายังทําไมได 

ปญหาท่ีจะมองในเร่ืองวิกลจริตคนกระทําผิดท่ีเปนคนวิกลจริต ซ่ึงตอนนั้นเราแกไข ก็
เพราะวาเราเห็นวามันมีชวงขาดตอน ตรงท่ีวาบุคลวิกลจริตเนี่ย เม่ือเวลากระทําความผิด สํานวนคดี
ถึงอัยการแลว อัยการส่ังไมฟอง จะเปนเพราะวาดวยการขาดเจนาก็ดี หรืออะไรก็ดี แตมันปรากฏวา
บุคคลนั้นวิกลจริต ซึ่งพอเราส่ังไมฟองแลวปลอยตัวออกไปเลย ไมมีข้ันตอนตอไปวาจะนําเขาไป
รักษาเขาใหหายเพื่อเปนประโยชนตอสังคม แตกลายเปนวาเราปลอยบุคคลท่ีมีปญหาออกสูสังคม 
ไปทํารายสังคมตอไป ซ่ึงตรงนี้เราก็อยากใหมีกฎหมายท่ีจะมารองรับวาถาเผ่ือวาเปนบุคคลวิกลจริต 
กระทําผิดแลวอัยการส่ังไมฟองแลว ไมควรท่ีจะปลอยตัวออกไปสูสังคมทันที ควรท่ีจะรองขอตอ
ศาล หรือวาอัยการสามารถที่จะสงตัวไปรักษาไดเองเลยยังสถานพยาบาลตาง ๆ เพื่อใหหายกอน 
แลวจึงจะออกสูสังคม สงออกตัวออกไปใชชีวิตในสังคม คิดวาปญหาตรงนี้มันนาจะทํา แตวาเรายัง
มีชองวางตรงน้ี  

วาระท่ี 8 สําหรับเอกสารก็ขอใหทานสงใหผมดวย ในฐานะผูบริหารสํานักงานพัฒนา
กฎหมายจะประชุม KM TEAM สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายคร้ังสุดทายคือวันท่ี 26 
สิงหาคม 2554 ซ่ึงไดนัดหมายแลวจะทํารายละเอียดนําเสนอความเปนไปไดอยางท่ี ไดนาํเรียนทาน  

อัยการเรายังขาดเร่ืองการจัดการความรูเกี่ยวกับกฎหมายท่ีถูกตองคือ ณ เวลานี้อัยการท่ีมี
ปญหาคืออัยการตางจังหวัด ท่ีเวลาฟองคดียังไมทราบเลยวาตัวกฎหมายตัวไหนยกเลิกแลว ตัวไห
กฎหมายตัวไหนท่ียังใชอยู และก็ความผิดอยาง มันมีการแกไขอยางไรบาง ซ่ึงยังไมรูเลย ซ่ึงตอนนี้
สํานักงานพัฒนากฎหมาย อยากจะมีผูเช่ียวชาญขึ้นมาแลวเขาเวร  และก็ตอบอัยการท่ัวประเทศ เวลา
เขามีปญหาใหถามมา ทีนี้เราจะเปนคนประสานและจะเปนคนตอบใหเลยวา กฎหมายน่ีเขาเลิกใช
ไปแลว กฎหมายนี้มีการแกไขเพิ่มเติม เพราะฉะนั้นเวลารางฟองคดี ก็ตองอางตัวนี้ดวยนะ แบบนี้ 
ซ่ึงตรงนี้จะเปนการชวยในเรื่องของการฟองคดีของอัยการ ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึง ณ เวลานี้
เรายังไมมีแตอยากจะมี นี่คือ วิสัยทัศน ทีมงานตองฝกตรงนี้แหละ มันจะเปนประโยชนตออัยการ
ท่ัวประเทศอยางมาก เพราะ ณ เวลานี้เราไดขาวอยางเชน บางทีศาลยกฟอง เพราะวาฟองเอา
กฎหมายท่ีเลิกใช ฟองเขามา  
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8.3 การสัมภาษณของผูเช่ียวชาญ นายกุลพล  พลวัน อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการ
พิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานวิชาการ 

บทสรุปการสัมภาษณ     
ผมในฐานะท่ีอยูสํานํางานวิชาการ ผมมีความเห็นวางานใหการพัฒนากฎหมายในเรื่อง 

การใหความรูตอรางกฎหมายของเรา ก็จะมีเร่ืองท่ีสําคัญท่ีจริง ๆ แลวมีเหตุผลของวิกฤตงานนี้คือ   
ท่ีสัมภาษณมา จะมาถามทานในฐานะผูเช่ียวชาญแตวาวิกฤต  

1. ระยะเวลาเราส้ัน ในการทํารางกฎหมาย  
2. พนักงานอัยการท่ียายเขามาปฏิบัติงานท่ี ส.ฝ.พ.ก (ผูท่ีเขามาใหม new comer) จะไมมี

ความรูในเร่ืองของ การใหความเห็นทางกฎหมายเพราะวา ขาดองคความรูไมมีความเชี่ยวชาญ 
3. ขาดแหลงสารสนเทศท่ีจะคนควาเพื่อใหความเห็น 
4. คือขาดผูเช่ียวชาญที่จะใหความเห็น 
ท้ัง 4 ประการ  นี่คือวัตถุประสงคของการ ก็จะมาถามทานในประเด็นแรกวานอกจากเขา

ไปในเนื้อแลว ทานในฐานะผูเช่ียวชาญทานเห็นวาวิกฤตในการใหความเห็นกฎหมายของสํานักงาน
อัยการสูงสุดของเรา มีอะไรบางนะครับ ในประเด็นแรกในเรื่องวาระเพ่ือท่ีมาของโครงการและ
วัตถุประสงคของการ ขอสัมภาษณทานนะครับ  

1. สวนใหญจะเปนเร่ืองระยะเวลา ท่ีใหมามันนอย ขณะนี้ในการคนหาขอมูลก็เลยตอง
รีบเรง 

2. เจาหนาที่ของเราก็สวนใหญเปนคนมาใหม พกฝกซักพักเขาก็จะไปท่ีอ่ืน บางทีผูใหญ
ก็เอาตัวไปไวหนาหองเพื่อชวยงาน อันนี้ก็เปนปญหาของคนเกง ๆ ผูใหญจะรูจักเนื่องจากเขา
ประชุมกับผูใหญบอย ๆ ผูใหญก็เลือกไปวาอันนี้ก็เลือกเปนการเลือกคนเกง ธรรมดา แลวก็ทําให
ทางเราฝกใหมีความเช่ียวชาญ ผูใหญก็จะเอาไปที่ทํางาน เจาหนาท่ีสวนใหญปกติเจาหนาท่ีช้ันตนจะ
ไมไดปฏิบัติงานท่ีผูบริหารไดเห็น แตพนักงานอัยการท่ีมาปฏิบัติท่ีสํานักงานพัฒนากฎหมายนั้น
รูจักผูใหญเนื่องจากเขาประชุม ผูใหญเขารูจักตัว รูจักฝมือก็เลยไดคนเกงไปทํางาน ท่ีทางผูใหญก็
อยากใหไปปฏิบัติงานให ทางกรมก็ตองถามเร่ืองนี้กันหนอย วาจะสะดุด เพราะถาอยางงนั้นเราจะมี
ปญหา พอไปแลวผูใหญพนตําแหนงบุคคลเหลานี้ก็จะไมไดกลับมาอีก จะไปท่ีอ่ืนตอเลย ตรงจุดนี้
นาเสียดาย ถาเปนไปได จะใชช่ัวคราว แตถาผูใหญนั้น ไดเล่ือนตําแหนง หรือไมจําเปนตองใชแลว 
เปนไปไดก็สงคืนมา ก็อาจจะคิดวาพื้นฐานการ ใหความรูทางดานพัฒนากฎหมายของประเทศไทย
แตตอนนี้ยังพอเปนผมเปนขอมูล 

3. ปญหาก็คือวาเจาหนาท่ีการใหความรูดานพัฒนากฎหมายเราไมมี ท้ังปริญญาโท 
ปริญญาตรีทางกฎหมายไมมี ผมจะเสนอทางออกวาควรจะมีการเรียนเร่ืองนี้ หรือการฝกอบรม
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อัยการผูชวย ควรใหความรู บังคับตองเรียน  แตวาถาเปนการใหความรูโดยไปบรรยายตาม
ตางจังหวัด หรือเปนอัยการ จะยังไมเอาแลวก็ระดับผูใหญเพียงทานเดียว หลักสูตรผูใหญ ซ่ึงใน
ตางจังหวัดนั้นก็จะตองใหความเห็นกับผูวาใหความเห็นตอหนวยงานท่ีเขารวมประชุม ตองให
ความรู อันนี้เปนสําคัญ สวนพัฒนากฎหมายน่ันก็คือวาในเร่ืองของรูปแบบการรางกฎหมายนั้น อัน
นี้กฤษฎีกาเขามีหนังสือคูมือในทางปฏิบัติ เปนแบบฟอรม 

ความรับผิดของผูวิกลจริตในทางอาญา ซ่ึงทานกุลพล เปนคนดู เปนคนคิด ตัวรางอยูนี่ 
ซ่ึงตอนนี้อยูกระทรวงยุติธรรมมันไมผานเพราะทานยังมีในเชิงของความรับผิดท่ี ท่ีเราส่ังไมฟอง
แลวเราจะจัดการยังไงกับคนทีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองแลว  และมีอีกคนจําพวกหน่ึงท่ียังไม
ทําผิดคือ พวกคําผิดส่ังไมฟอง กับพวกไมทําผิด เปนสองกระบวนการ แลวก็มีอีกอันหนึ่งก็คือเร่ือง 
อายุความท่ีทานเสนอใหมี เพราะวาทางอาญาตองมีอายุความดวย อันนี้ก็เปนปญหาวา การคนคิด
เร่ืองกฎหมายใหมเรายังไมมี มันก็เลยขณะน้ีหนาท่ีของพนักงานกฎหมายก็คือวา พิจารณารางท่ีเขา
ใหมา แลวก็มีเวลาในการจํากัดท่ีตองเปนปญหา เปนวิกฤตของเราทุกคน แลวก็ การใหความเห็น
ตาง ๆ ก็ยังเปนความเห็นในทางลบ ไปจับผิดเร่ืองถอยคํา เร่ืองอะไรอยู แตในทางบวกคือแนะนําเขา
ดวยตองมีดวย ตรงน้ีมีความยากมาก จุดที่เปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการพิจารณา 

มีอะไรบางในความเห็นของทาน ในฐานะเปนผูเช่ียวชาญ 
1.  การตรวจรางตองมีความรูพอสมควร ไมใชตรวจเฉพาะคําผิด ขณะนี้เด็กการของเรายัง

เกงในเร่ืองของ ตัด แปะ แตะ ตอ และก็หาคําผิดเคา และ 
2.  อีกอยางก็คือยังเครงครัดวา แตะตองสิทธิเสรีภาพของเคาไมไดเลย จะคานทุกเร่ือง จะ

คานหมดทุกรูปแบบ ซ่ึงความจริงไมใช ผมเตือนหลายคร้ังวา หลายอยางนั้นอาจจะกระทบสิทธิ
เสรีภาพบาง เนื่องจากรัฐธรรมนูญทุกฉบับ จะบัญญัติเหมือนกันหมดทุกมาตราท่ีเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพ วรรคแรกจะเขียนวาบุคคลมีสิทธิเสรีภาพอยางไร แตวรรคสองการจํากัดเสรีภาพใครจะทํา
ได ในวรรคสองเกือบทุกมาตราจะเขียนอยางนั้น แสดงวาตองใหปฏิบัติตาม ดังนั้นตองยอมรับใน
จุดนี้ นี่ของเรานี้เนนความเคยชินวาเปนอัยการ ตองปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตรงไหนท่ี
แตะปบจะไมรับเลย จะคานกันหมด ตรงนี้ตองระวัง เนื่องจากหลายเร่ืองนั้นพอใหทําได ก็คือ
ยอมรับเสียวา ตองไปดูมาตรา 29แหงกฎหมายรัฐธรรมนูญคือ วรรคแรกของรัฐธรรมนูญ คือ คืน
สิทธิเสรีภาพเกินความจําเปน แลวก็ไมจํากัดสิทธิเสรีภาพ และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญของ
สิทธิเสรีภาพ: จุดพอดีตรงนี้ตรงนี้ก็คือความชํานาญ 

3. การจํากัดสิทธิก็ทําได อยาเพ่ิงไปตีวาผิดรัฐธรรมนูญหรือวาไมยอมรับ ทําไดตามท่ี
รัฐธรรมนูญเขาใหไว แตทําไดตองภายในกรอบท่ีรัฐธรรมนูญเขาบัญญัติ เชน พระราชบัญญัติ ราง
พระราชบัญญัติควบคุมการเดินขบวน .: ซ่ึงกฤษฎีกาทีแรกเราบอกวา ใหเจาหนาท่ีรัฐ สามารถเบรก
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การกระทําท่ีมันขัด ตอกฎหมายในกรณีท่ีรางท่ีคนโหวดเขาเสนอมาแตเราไมเห็นดวย แตเราก็ตองมี
มาตรการกรณีจําเปนเรงดวน ก็ไดมาตรการบังคับได แตกฤษฎีกาเอาไปแกเขาบอกวาไมได ให
กํากับไดเฉพาะตามท่ีวรรค 2 ท่ีใหเจาหนาท่ีรัฐทําไดไมใหทํา ใหยึดตามกฤษฎีกากําหนดซ่ึงมันเกิด
ปญหายื่นไมทัน ซ่ึงถาเกิดปญหาเรงดวนข้ึนมาตรงนี้ อาจจะตองยอมรับวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
นั้น หลายกรณีอาจจะตองยอมรับในกลไกฝายบริหารดวย ไมใชวาทุกเร่ืองใหข้ึนศาลหมดทําไมได  
ก็ตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางข้ึน ตรงจุดนี้จะไป ใหพนักงานอัยการเคารูสึกทันทีไมได เนื่องจากมันตอง
ใชเวลา นอกนั้นเปนของหนวยงานนอกดวย ตองทําความเขาใจ: หนวยงานอ่ืนเคาก็มีปญหา
เหมือนกัน อยางศาลก็คานไป คานไมได อันนี้ก็ไมได ไมได มันตองยอมรับ เขาเรียกอะไร ความมี
วิวัฒนาการ มันเปนพลวัต มันเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเปล่ียนไปได กฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยาง ป.ป.ช.  ป.ป.ง.  คอยขางจะแรงหรือวากฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติด รุนแรง แตวาก็
ยอมใหทําได เนื่องจากมันเปนปญหาการคุมคุมครองมวลชนและสังคม ปองกันความสงบสุขของ
ประชาชน 

4. เร่ืองประโยชนของสาธารณะเปนหลัก ตองดูหลัก ตองยอม สาธารณรัฐอเมริกาเกิด
ปญหานะสมัยรูดเวลท ท่ีหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ที่มันเปนปญหา อเมริกาประสบปญหาเศรษฐกิจ 
คอนขางจะแรงมาก รัฐบาลออกปญหาคุมครองจํากัดสิทธิเสรีภาพของนายจางท่ีไปกดข่ีลูกจางใน
การทํานิติกรรมสัญญา Supreme Court ปรากฏวาศาลสูงสุดอเมริกาตีความ บอกวาเปนศาล
รัฐธรรมนูญหมดเลยทําใหเกิดปญหาวุนวาย ทําใหไมสามารถพัฒนาประเทศได ในท่ีสุดอเมริกาจึง
แกไขรัฐธรรมนูญโดยศาล Supreme Court ศาล ก็ยอมรับผอนคลาย ๆ ก็ยอมใหจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ไดมากข้ึน อยางเชน นายจางทําสัญญากับลูกจางจะทําอยางไรก็ไดลูกจางตองยอมรับ ซ่ึงเดิมศาล
สูงสุดอเมริกาใหอิสรภาพวาทําอยางไรก็ไดแตปรากฏวาพอจางก็เจง: มันไมมีอํานาจท่ีจะตอรองได
ครับไมสามารถท่ีจะตอรองได ตีกลับหมด จํากัดชวงเวลาการทํางานของหญิงของเด็ก คาจาง คา
คลอด ไมไดเลย บอกวาเปนสิทธิท่ีเขาจะทําอยางไรก็ได solo contend zoo คือเสรีภาพในการทํา
สัญญา ปรากฏรางกฎหมายสหรัฐอเมริกา ของประธานาธิบดี รูทเวลท ตกหมดเลย ตีกลับ ขัดหมด 
แตตอนหลังนี่ สหรัฐอเมริกาเร่ิมยอม กฎหมายท่ีเราเอามาใชอยางเชน ป.ป.ง. กฎหมายยาเสพยติด 
เอามาจากของเขากันหมด 

5. หลักเร่ืองของสังคมเปนหลัก เปนหลักเพราะวา เปนหลักเพราะเปนผลประโยชนของ
ของสังคมและรัฐและก็ยอมรับความกาวหนาของระบบเศรษฐกิจสังคมตาง ๆ ท่ีรัฐตองเขาไป
ควบคุมได พระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเกษตรกรรมนี่คอนขางแรง จํากัดสิทธินายทุน เจาของท่ีดิน 

เกือบตาย นี่กฎหมายสมัยกอนเขาเรียกคอมมิวนิสต ซ่ึงมันแรงแตประเทศไทยยอมรับ 
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หลักคิดก็คือผลประโยชนของรัฐ แลวหลักคิดสําคัญ ๆ อ่ืนนอกจากนี้ มีอะไรบางครับท่ี
ตองคิดกอนเลยในเร่ืองของการรางกฎหมาย ก็คือ ยอมรับในเรื่องของการจํากัดสิทธิเสรีภาพเทท่ี
เปนไปไดโดย ตองไมขัดกับมาตรา 29 วรรคแรกของรัฐธรรมนูญ ทําอยางไรก็ไดแตตองไมขัดตอ
มาตรา 29แลวหลักของมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ มีขอบเขตขนาดไหนตองพิจารณาเปนเร่ือง ๆ ไป 

ทานมีหลักอะไรท่ี ตองคิดเร่ืองอะไรกอน ใน ขอบเขตมาตรา 29แหงรัฐธรรมนูญอันนี้
บอกไมไดตองดูเปนเร่ือง ๆ ไป เชน พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 ท่ีเราฟองตางจังหวัดวาตมเหลาเถ่ือน 
ประกอบเหลาเถ่ือน ตมเหลาเถ่ือน หรือทําสุราโดยไมไดรับอนุญาต มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติ 
คือวาสุราทําจากแปงขาวหมาก ปรากฏวาเขาฟองตามรัฐธรรมนูญ สงศาลปกครองสูงสุดตีความวา 
มาตรา 3 แปงขาวหมากนี่มันเกินไปหรือเปลาซ่ึงมันเปนภูมิปญญาทองถ่ินหลักส่ีนั่นเปนเร่ืองท่ีมีมา
ตั้งแต สมัยรัชกาลท่ี 5 เขาใหทําได อันนี้ไมแนใจแตนี่เขาใชขาวหมากท่ีไมใหขาย ผมไมทราบมา
กอนวาความจริงแลวมันอยูในอยูใน พ.ร.บ. สุรา ตามมาตรา 3: ตองขออนุญาตและตองขายในพื้นท่ี 
ท่ีกําหนดแถวตําบล หมูบานท่ีตัวอยูหาบไปนอกบานไมได คุณยา คุณยาย ใครท่ีเคยโดนจับ 

ความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต หลักคิดท่ีจะคิดกอนมีอะไร อันนี้ เปนเร่ืองของ
คุมครองบุคคลวิกลจริต และคุมครองในเร่ืองของสังคมทานมีหลักคิดอะไรท่ีสําคัญตรงนี้ท่ีคิดวา
....... 

1. หลักคิดนี่ผมไดท้ังคุมครองบุคคลวิกลจริต และคุมครองในเร่ืองของสังคม คุมครอง
บุคคลวิกลจริตก็คือวา ท่ีผมไปเปนประธานยกรางพระราชบัญญัติแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.มีมาตรา
หนึ่งท่ีผมใหคุมครองคนวิกลจริตในกรมราชทัณฑ ซ่ึงคนวิกลจริตในกรมราชทันต ท่ีถูกจําคุกอยู
เปนคนบา ตองปลอยเขามากเลย ตองปลอยครับ แตปลอยไมได เขาเปนบุคคลท่ีตองจําคุกอยู ตามคํา
พิพากษาของศาล ถาสงไปท่ีโรงพยาบาล โรงพยาบาลไมรับ เนื่องจากถาหลบหนีไปกลายเปน
ประมาททําใหผูถูกคุมขังหลบหนี จะผิดตออาญามาตรา 199 กระทําโดยประมาท ทางเรือนจําก็ไม
กลาปลอยไป: ขังคนบาอยูนั่น ไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีมาชวยเขา แตถาเปนผูท่ีถูก..วิกลจริต
ระหวางพิจารณาคดี มาตรา 14 วิ.อาญา ใหยุติการสอบสวน การพิจารณาคดี แลวใหสงตัวไปรักษา 
แตถาเด็ดขาดแลวไมได หรือวาวิกลจริตระหวางท่ี กอนรับโทษเขาแกไขวิ.อาญา มาตรา 246 ตอน
หลังนี้ ใหศาลผอนคลาย การตองโทษของวิกลจริต แตพวกน้ีมันเขาไปอยูแลวไมอยูในเง่ือนไขไมรู
จะทํายังไงกับมัน: เปนชองวาง ผมก็เลยเสนอใหเขาแกใน พ.ร.บ. ตั้งแตยุบสภาสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไมคานเห็นใหยื่นคํารอง ใหตั้งกรรมการแพทยข้ึนมาสอบอยางนอย 3 คน 
กรรมการแพทย แตตอนหลังกําลังโหวดกันอยู มาตราน้ีบอกวากรรมการแพทยท้ัง 3 คนวินิจฉัย เอก
ฉันท แตคนหนึ่งตองเปนจิตรแพทย วาเห็นคนที่จะใหปลอยแลว เนื่องจากเขาวิกลจริตแลวก็ไม
สามารถฟนฟูความกาวหนาข้ึนได เพราะการจําคุกตองฟนฟู และ 
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2. อันท่ีสองก็คือ เร่ืองของ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เคาไมสามารถรับโทษตอไปได เขา
ไมรูแลวเขาบาแลว การท่ีเอาเคาจําคุกตอไปน้ันคือกระทบศักดิ์ศรี และก็ใหเรือนจําเขาสงเร่ืองให
อัยการเลย อัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหไตสวน แลวก็ปลอย: อัยการยื่นคํารองตอศาลใหปลอย 
ปลอยเพื่อนําตัวไปรักษาตอไป แตถาอยูในเรือนจําทําไมได คือทําไดปลอยไปแตวาสถานพยาบาล
ไมรับ เพราะเปนผูถูกคุมขัง ไมรูใครเปนเจาภาพกรณีท่ีเกิดหาย พวกวิกลจริตนั้นไมสามารถจะ
กําหนดไดวา หายเมื่อไหร เปนโรคเร้ือรัง ฉะนั้น นี่ก็เปนวิธการคุมครอง ตอมาเปนการคุมครอง
สังคม กรณีมาตรา 15 วรรคแรกนะ วิกลจริตจนไมสามารถรับผิดชอบได ซ่ึงเราสามารถยกฟองไป
หลายคดีละ ปลอยแลวก็มีปญหา.. มันไปฆาคน : ทํารายสังคม: จะสงตัวรักษาก็ไมไดเนื่องจาก ไมมี
คําพิพากษา การจํากัดสิทธิบุคคลวิกลจริต ของสถานพยาบาลนั้นก็มีกฎหมาย เพราะเปนการจํากัด
อิสรภาพของคน ดังนั้นก็เปนปญหาวา... อยางผมมีนายแพทยคนหนึ่ง ท่ีญาติจะไปสงโรงพยาบาลที่
มีปญหาคดีอะไรกัน นั่นก็เปนปญหาโรงพยาบาลรับตัวไปไดก็มีปญหา เพราะไมมีกฎหมายรองรับ
ในขณะนี้ พ.ร.บ. สุขภาพจิตแหงชาติยังไมออก ก็มีคนไปรับตัวเลย และมีคนไปยื่นคํารองตอศาลให
ไตสวนตามมาตรา 90 หรือยัง : เร่ืองนี้กอนส่ังไมฟองนี่เคาตองสงตัวไปใหแพทย จิตแพทย วินิจฉัย
กอน 

 มีมาตรการในอีกดานหน่ึง .สมมุติวาเรามีคนบานคนหนึ่งแตยังไมผิดอาญาแลวเราจะเขา
กระบวนการตรงนั้น:  ท่ีเขากระบวนการตรงนั้นมี แตวาอันนี้ท่ีผมต้ังขอสังเกตไววา  เนื่องจากผม
รูสึกดี เปนความเห็นของกรรมการสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ท่ีอันหนึ่งผมจําแลวแปลไว ผม
ใหนิสิตไปคนหาก็หาไมเจอ เขาบอกวาการท่ีสงคนไปคุมขังท่ีโรงพยาบาลคนวิกลจริต มันตองผาน
ศาลเนื่องจากหลายประเทศโดยเฉพาะคอมมิวนิสตสมัยกอน มีวิธีกําจัดบุคคลอางวาวิกลจริต เอาไป
ขังรวมโดยไมออกมาเลย โดยอางวายังไมหาย ซ่ึงคนวิกลจริตนั้นเปนโรคที่ มีใครวินิจฉัยไดวามัน
หายหรือไมหาย คือแพทยก็วินิจฉัยลําบาก เพราะมันเปนโรคเร้ือรัง สวนใหญเปนแลวเปนเลย 

3. ถาทางการเมืองไปใชอํานาจในทางท่ีไมชอบซ่ึงเปนเร่ืองท่ีอันตรายมาก  พวกประเทศ
ท่ีเปนคอมมิวนิสตสมัยกอนจะทําแบบนั้น สหประชาชาติเขาก็เลยบอกวาไมรับ ตองผานศาล ผมก็
เลยติงไปหนหนึ่งตอน พระราชบัญญัติสุขภาพจิต  ไมใชวาใหไปกระบวนการทางน้ัน ใชทาง
บริหารอยางเดียวไมได  มันอันตรายนะ ดีท่ีประเทศไทยไมคอยมีเร่ืองนี้ หรืออาจจะมีแตเรายังไม
ทราบเกิดอํานาจรัฐ ชวยวินิจฉัยแลวสงไป วาไมได เราเคยมีแพทยท่ีโดนศาล แพทยสภาลงโทษไป
แลว วินิจฉัยเร่ืองคดีอะไรไมทราบ อางวาถูกรถชน ความจริงแลวถูกฆาตกรรม อันนั้นเปนเร่ือง
ชันสูตร คือแพทยโดนลงโทษ: เพราะไมผานศาล อันนั้นมันก็เปนเร่ืองของความเกรงอกเกรงใจกัน 
แตชันสูตรตอนนี้อัยการเราก็เขาไปคุมครองในระดับหนึ่ง  เราเขาคุมครองเฉพาะกรณีท่ีอางถึง
เจาหนาท่ีรัฐ อันนี้เปนเร่ืองของเอกชนอางวาไปชนคนตาย เปนกรณีชันสูตรธรรมดาไมตองมีอัยการ
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เขาไปเกี่ยวมีชันสูตรกับแพทย เปนคดีท่ัวไป เหตุแหงการตายผิดธรรมชาติเทานั้นเองใหเจาหนาท่ีรัฐ
ไปดูแล  เราก็เช่ือหมอวาไมมีปญหาอะไรหรอก แตในแงของ U.N เขาหวง เพราะมันมีตัวอยางใน
ประเทศคอมมิวนิสตมาก รัสเซียใชมาก ผมถึงวามันตองผานศาล คือรางของผม มันกอน พ.ร.บ. 
สุขภาพจิต เสนอกระทรวงยุติธรรมไปนานแลวแลว ไมทราบยังไงไมทราบ ไปต้ังอนุกรรมการม  
รูสึกจะมีทานอาจารยโสภณ เปนกรรมการ ก็มีปญหาวาวิกลจริต วิกลจริตยังไง ก็ปญหาของผมก็คือ
วา ผมบอกวาคําวาวิกลจริตในทางอาญากบของแพทยตรงกันหรือเปลา นักกฎหมายตีความวิกลจริต
ตามมาตรา 65 หรือวาตามมาตรา 48 กับความเห็นของแพทย คําวาวิกลจริตมันเหมือนกัน: มันตอง
ทําความเขาใจใหตรงกันแพทยสภา..ผมก็บอกใหนิสิตนักศึกษาจุฬาฯ คนนี้ เสนอวาแพทยสภาตอง
เปนเจาภาพจัดประชุมรวมกันระหวางนักกฎหมายทุกฝาย และทางแพทยวาคําวาวิกลจริตนั้น คือ
อะไรมาตรฐานอยูตรงไหน อยางการตายของบุคคลขณะน้ี การตายเขาเรียกอะไร Brain dead สมอง
ตาย กับการตายของทางนักกฎหมายไมตรงกัน Brain dead นั้นคือสมองหยุดทํางาน ใชเคร่ืองหายใจ
อยาง ครูจูหลิน  ทางแพทยวาคือการตาย มันไปออกพระราชบัญญัติแหงชาติท่ียุติการรักษาชวยชีวิต   
ที่วาทําพินัยกรรมชีวิต แตวาทางฝายกฎหมายนั้น ยังไมถือวาตายเพราะการตายทางกฎหมายตอง
ไดรับการพิสูจนวาหัวใจหยุดเตน หมดลมหายใจแลว เพื่อออกมรณะบัตร วาจําเลยทําใหตายหรือ
เปลา  แตเราก็ตองใชความเห็นแพทยเปนหลัก วาความตายหรือไม  แตวาตายจริงๆ ตายธรรมชาติ 
อันนั้นตายทางแพทย แพทยมีสิทธิยุติการชวยชีวิตได แตไมใชการตายในทางกฎหมาย ฉะนั้นชวงท่ี
เปนคนไขสมองตาย แตแพทยยังถอดเคร่ืองชวยหายใจออก ถามีคนไปฆาก็ผิด เขาคุกอีก เพราะทาง
กฎหมายถือวายังไมตาย ยังไมสิ้นสภาพบุคคล  สภาพหยาไมเกิดข้ึน การสมรสจะไมเกิดนะ แลวก็ 
ขอประกันชีวิต บริษัทประกันชีวิต ไมจายนะครับ ยังไมตาย ยังมีลมหายใจอยู ใครไปฆาเขาก็ผิดติด
คุกอีก ครูจูหลิน 8 เดือนท่ีรักษาปวยใชเคร่ืองออกซิเจน ผูกอการรายตามไปยิงท่ีโรงพยาบาลมันก็ผิด
ฐานฆาผูอ่ืน ทําไมจะไมฟอง พวกนี้คือการตีความเร่ืองความตายของฝายกฎหมายกับแพทยสภา ท่ี
แพทยบออกวาการตายอันนั้นเปนสิทธิของแพทยท่ีจะยุติการชวยชีวิต ซ่ึงมาโยงเขากับของเราคือ
เร่ืองวิกลจริตท่ีผมทําการคนควาอิสระการใหความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล(Individual 
Study) ก็ตองทําความเขาใจ ตองทําความเขาใจวาของแพทย คืออะไร  แลวแพทยเขาก็ออกมา
คอนขางจะตรง คือเราก็ฟงผลแพทย เราไมเคยวินิจฉัยเอง อันนี้การวินิจฉัยความเปนคมวิกลจริต 
จนถึงขนาดไมสามารถควบคุมตัวเองได 65/1 หรือ65/2 ของเมืองไทยเราคือตองบา ใหเห็นออกมา
เลยวาบาแตการบาของตางประเทศอาจไมไดบาใหเห็นคร่ัง ขณะน้ีอเมริกาเกิดปญหาใหเห็นมาก
ของการวินิจฉัยความเปนคนวิกลจริต พอมันเห็นวาจําเลยสูทางคดีไมไดมันอางวาวิกลจริตเลย แต
คนท่ียิงประธานาธิบดี เรแกน ลูกขุนบอกวาเปนคนวิกลจริต ท้ังท่ีมันก็พูดจารูเร่ือง มันบอกวามันทํา
เพ่ือตองการให โจดี้ฟอสเตอร นางเอกหนังสนใจมันเทานั้นเอง เรแกน โกรธมากแกกฎหมายของ
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ลูกขุน โดนยิงเกือบตาย แตเอาไปรักษาแตไมถูกจําคุก คราวนี้นักโทษนอรเวย ท่ีถูกยิงตายนั่นก็อาง 
อางวาบา แตความจริงมันก็พูดจารูเร่ือง มันสรางสูตรอะไรของมันไดดวย ระเบิดไดมันทําไดหมด
นะ แตดูดูแลวมันก็คนธรรมดา แตของเราอาจจะหาวาไมบาก็ได   แตจะเอาวาแคไหน ถาบอกบา
แบบอเมริกาก็ไมตองรับโทษเลยแลวปญหาตรงนี้ในแงของกฎหมายไทยเราจะพัฒนาตอไป เราตอง
มีการประชุมใหยุติเสียกอนวากฎเกณฑอยูตรงไหน ขณะน้ีเราเกือบไมคอยกลาใช เพราะไมกลา
วินิจฉัยเอง เราตองฟงแพทยเปนหลัก นักกฎหมายไทยก็ไมคอยกลา ก็ตองถามแพทยเปนผูเช่ียวชาญ
วาเอาไงกันแน  ศาลก็ฟงแพทย 

สําหรับเร่ืองของคนวิกลจริต ตองรับผิดตามอาญา คือหมายความวา 1.กอนมาทําผิด                 
2.หลังจากส่ังไมฟอง  3.อยูในเรือนจํา และเร่ืองท่ีมีการกระทําความผิดกอนมีคดีทําผิดก็มีปญหา
ขณะนี้เนื่องจาก พ.ร.บ.สุขภาพจิตแหงชาติสําหรับเร่ืองของการเมืองท่ีเขามาแทรกซอนวา ใชอํานาจ
ทางการบริหารแลวจะกําจัดบุคคลซ่ึงเปนศัตรูทางการเมืองไปไดและก็มีกรณีตัวอยางทางลัทธิ
คอมมิวนิสต  เขาทําอยูแลว ตอนน้ีไมมีละคอมมิวนิสต แตไมแนนะตอนน้ีคอมมิวนิสตมันเลิก
หมดแลว มันไมมีแตผมก็ไมแน 

ถาแพทยวาบาระหวางพิจารณาก็งด ของเราถาระหวางทําก็ส่ังไมฟอง แตทีนี้ปญหาท่ีทาน
เห็นวาเปนปญหาสําหรับเร่ืองของคนวิกลจริต ตองรับผิดตามอาญาน่ี คือหมายความวา 1 กอนมาทํา
ผิด 2 หลังจากส่ังไมฟอง 3 อยูในเรือนจํา.เร่ืองของการเมืองท่ีเขามาแทรกซอนวา ถาเกิดการ abuse 
ทางอํานาจการบริหารแลวจะกําจัดบุคคลซ่ึงเปนศัตรูทางการเมืองไปไดและก็มีกรณีตัวอยางทาง
ลัทธิคอมมิวนิสต  ตอนน้ีไมมีละคอมมิวนิสต แตไมแนนะตอนน้ีคอมมิวนิสตมันเลิกหมดแลวมัน
ไมมีแตก็อาจจะเกิดข้ึนก็ได ไมแนวา ลัทธิมันอาจจะมี แตระบบเศรษฐกิจอาจชวยได รัสเซียก็อาจจะ
มี อาจจะมี KGB อะไรพวกนี้ UN นี่เขาตองใหผานศาลในหลักการ คือเขาบอกวาตองผานศาล 
เพราะเปนอธิปไตยของแตละประเทศ แตเขาบอกวาควรตองผานศาล เนื่องจากมันมีปญหาทาง
การเมือง หลายประเทศไดใชขออางของคนพวกน้ีเพื่อกําจัดบุคคลท่ีมีความเห็นตรงกันขาม 

ปญหาของเราท่ีผมไดเรียนปรึกษาทานแลว ขอถามความเห็นทานวาของเรามีปญหาของ
เร่ืองผูเช่ียวชาญและประสบการณ ตรงนี้ทานคิดวาเราจะแกไขปญหาอยางไร ผมขอเรียนทานใน
ความคิดเห็นของผม ขออนุญาตนําเสนอวา การท่ีเราจะเอาพนักงานอัยการทุกคนท่ีมีประสบการณท่ี
เกง เอามาอยูสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายเรา มันก็คลาย ๆ วาใชคนจะไมคอยคุมคา 
เราก็ตองสงเขาไปอยูหนางานในฐานะ Knowledge Worker แลวเราจะใชระบบของ Expert list ทาน
มีความเห็นยังไง คือทานมีความเห็นเปนประการอ่ืนหรือไม 

คือตอนท่ีผมมาอยูป 48 ไดตั้งสํานักงานพัฒนากฎหมาย สมัยนั้นผมเสนออัยการสูงสุดถึง
วิธีการบริหารงาน ของสํานักงานกฎหมาย ผมเขียนเปนขอความเลยนะ เสนอไปแลว วิธีสรุปบริหาร
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ก็คือ  1.ใชคนของเราเอง อันนี้ประจําอยูแลว  2.ใชหนวยงานอ่ืนแตไมตองเอามาไว หนวยงานอ่ืน
เอาไวท่ีหนางาน เปน Knowledge Worker พวกนี้เกงกวาเราอีก ไมตองเอามาไวแตวาเอาข้ึนบัญชีไว
โดยใหเขาสมัครมาเลย หรือไมตองสมัครก็ไดคนไทยเราก็อยางวา ประเพณีก็คอยจะแสดงตัว เม่ือ
ไมสมัคร ผมใชวิธีหนึ่งคือ สงไปใหหัวหนาหนวยงานเขา วิธีบริหารตรงน้ีท่ีทางสํานักงานอัยการ
สูงสุดไมเห็นดวย เพราะ บอกวากลัวจะไปผลักงานคนอ่ืน ไมใชสวนใหญงานมันดวน ผมมองวามติ 
ครม. ท่ีสงเร่ืองมามันเปนเร่ืองดวน: วิกฤตของเราคืองานมันดวนโดยให อธิบดีอัยการวิชาการ หรือ
ทาอัยการพิเศษฝายฯ ส่ังจายเร่ืองไปท่ีมาท่ีสํานักงานเขาเลย เชนเร่ืองนี้มันเปนเร่ืองเกี่ยวกับทรัพยสิน
ทางปญญา อันนี้เกี่ยวกับเร่ืองภาษีอากร หรือเกี่ยวกับ D.S.I อยางนี้ก็ใหทานอธิบดีอัยการวิชาการ 
หรือ รองอธิบดีอัยการวิชาการปฏิบัติราชการแทนส่ังจายเร่ืองไปท่ีอธิบดีท่ีรับผิดชอบของเขา แลว
อธิบดีของเขามอบหมายไวกอน แลวเราก็บอกวาเม่ือเขาไปประชุมกับอธิบดีเขาก็ใหรายงานอธิบดี 
แลวสงสําเนาใหเราแผนหนึ่ง ชุดหนึ่งเราเก็บจะไดทราบความเคล่ือนไหว ซ่ึงเราอาจสงคนของเรา
รวมไปก็ได ถาไมจําเปนทานก็ไปเดี่ยวก็ได คนเราไปไมพอเรามีเขาเปน Expert list เราก็ใชอํานาจ
ของอัยการสูงสุดหรือทางการบริหาร เชิญเขามาประชุมในเปนเร่ืองไป ทานวากับการท่ีสงเขาไปน่ี 
สํานักงานพัฒนากฎหมายเราไมไดเปนคนจัดการตรงนี้ ทานมีความคิดเห็นอยางไร ประชุมนี่เราทํา
อยูแลวอยางนี้จะเร็วกวาเดิม เราเอาเขามาเลยเพราะเราคือเจาภาพหลักเราตองการองคความรูของ
ตรงน้ี ถาเราสงไปอาจจะดีสําหรับเราวา เราก็มีอัยการตรงนี้ไมตองมาก เพราะถามากกลายเปนวา
สํานักงานกฎหมายเราตองเอาทุกคนมารวมตรงน้ี ทานมีความเห็นตรงนี้อยางไร ผมคิดวาใหเขาไป
ประชุม เขาจะไดมีความรูดวย ประชุมกับเรานี่ไมมีใครหรอกไมเหมือนกับประชุมกับหนวยงาน
ภายนอก อันนี้เขาตองตอสูเองนะ ฝกเคาไปในตัว เขาตองไปราง ไปแก ไปพิจารณาในคํารางในท่ี
ประชุม ถาเราจัดการเองหมดสองสามชั่วโมงก็เสร็จแลวเขาไมไดอะไรข้ึนมา เปนแคความเห็น
เทานั้น ไมใชวาไปความเห็นอะไรมา นั่นไมใชการพัฒนาศักยภาพในการรางกฎหมาย มีความรูเร่ือง
รางกฎหมายเลย เขามีความรูอยางเดียวคือใหความรูแกเรา คนเกงคือเรา แตวาถาเขาไปประชุมแทน
เรา หรือไปรวมกับเรา เขาไดความรูในตัวเขาเองดวย สองก็คือเขาไปเลย ไปโดยท่ีเราอาจจะไป
ประกบกับเขาก็ได หรือวาเขาจะไปเด่ียวก็ไดแลวแต กรณีนี้เร่ืองสงหนวยนอกอีกประเด็นหนึ่ง
หนวยท่ีเขาถามความเห็นเรามานี่แลวเขาถามความเห็นกลับไปทางสํานักงานอัยการสูงสุดนี่ สมมุติ
วาคนนี้เขาเกงเร่ืองทรัพยสินทางปญญา เขาอยูทรัพยสินทางปญญา อันนี้ก็ไดเราเชิญอยูแลว   

ในการจัดการประชุมนี้ทานเห็นใหอัยการเจาของเร่ืองคุณมาริสาส่ังจายเร่ืองมา ผมเปนท่ี
ปรึกษาทุกเร่ืองงาน เราก็จะมีขอมูลวาใครเกงไมเกง เสนอ อธิบดีอัยการวิชาการ วาใหหนวยงานเขา
สงผูแทนมารวม โดยขอมูลของเราอยูแลว เราทําอยูแลว จะเชิญระบุตัว หรือไมระบุตัว ใหหัวหนา
ฝายเขาส่ังจายเร่ืองมา แตวาพวกนี้จะไมไดประสบการณการรางกฎหมาย คือใหความเห็นเฉย ๆ 
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แลวก็กลับท่ีกองเขาเอง แตท่ีวาไดความรูคือไปกับเราหรือไปเดี่ยว เชน หนวยงานที่คิดวาเปนผู
ชํานาญเฉพาะเร่ืองทางอาญา เราก็มองมาธานีเปนตน เพราะของเรามันหลากหลาเพราะธานีเขาก็
เปนคนสนใจ ใฝรูคนหน่ึง    

เรามีเทคนิคในการตรวจรางก็คืออะไรในแงท่ี เทคนิคในการแกปญหาท่ีเปน ในการให
ความเห็น: สวนใหญผมบอกวาอยาไปแกถอยคําเขา สวนใหญนอง ๆ ไปแกถอยคําเปนกระบวนการ 
มีขอสังเกตหรือมีขอควรระวังอะไรใหความเห็นในขอวิเคราะหกฎหมายขอกฎหมายในเร่ือง
หลักการ และก็ไมควรใชความเห็นในเฉพาะเร่ืองของไมเห็นดวย หรือวาในแงของละเมิดสิทธิตาง ๆ เรา
ไมควรไปเพงเล็งในแงพัฒนา สมมุติอยางนี้จะทําอยางไรถาเสนอแนะไปดวย เชนวารางอยางนี้ เรา
วานาจะเปนอยางนี้ดีกวาอยาไปยุงเร่ืองถอยคําเร่ือง เพราะถึงเราแกไปแลวจริง ๆ เขาไมเอาดวย
หรอก พวกน้ีท่ีนอง ๆ เขายังไมเปนกัน สวนใหญไปเลนเร่ืองถอยคํากันอยู เราก็เห็นใจเพราะคนเขา
ยังไมเคยทํา จริงผมวาตองฝกของเราอีกอันหนึ่งคือ ...: มีวิธีการอยางไร ในความคิดเห็นของทาน
อยากใหฝกเร่ืองการหัดรางกฎหมายของตนเองใหรางของจริงเลย ยกรางพระราชบัญญัติ 

เร่ืองของความรับผิดของผูวิกลจริตในทางอาญา อันนี้ท่ีทานเสนอเปนแนวทางในการ
พัฒนากฎหมายของเรา ตองจับใหตุกตาเขาไปฝกมา ไปรางกฎหมายมาเองเลยแลวก็จะรูเองเร่ืองนี้
มันไมสามารถสอนไดโดยการบอกหรืออบรมหรอก ถาอบรมจริงแตตองใหตุกตา กับทําการบาน 
ยกรางเอาพระราชบัญญัติ แกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. สํานักงานอัยการสักเร่ือง หรือวาคุณแกในเร่ืองวิจัย
สักเร่ืองยกมาเลย เอาต้ังแตหลักการเหตุผล เร่ืองรูปแบบของ พ.ร.บ. หรือกฎกระทรวง อันไหนก็ไป
ดูมาเยอะแยะ คูมือมี ตารางเปรียบเทียบเขียนยังไง แลวก็ตอนทายสรุปท่ีตองสรุปสงเร่ืองให
คณะรัฐมนตรีจํานวน 144 ฉบับท่ีตองเสนอ เขียนมาเลย และอันไหนนอง ๆ ยังไมเคยทํา สมัยท่ีผม
อยูยกรางใหม ๆ นั้น หลายคนเกงนะยกรางพรอมกับผม ผมใหไปยกรางมาแตตัวบทผมเขียนเอง ผม
จะฝกเขาในเร่ืองวิธีการเขียนและการฝกฝน แลวก็ในเร่ืองของสรุป Check list base  ใหเขาเขียนและ
ก็สงมาใหผมแก อันนี้มันอยูท่ีการคนคิด ก็อยูท่ีวาเราตองตามติดประเด็นปญหาสังคมตาง ๆ เปน
นักวิเคราะห ประเด็นสังคม: ตองศึกษาติดตามตลอดเวลา ทีนี้บางทีกฎหมายใชนอยดวย แตสวน
ใหญคือสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปก็ตองมีใจกระตือรือรน ผมจะมีบทความที่คุณเกื้อพงศ เขามา
ขอผมไป ผมเขียนให ก็ตองติดตามตลอดเวลา อยางท่ีผมเขียนๆ มันไมมีในตําราอะไร ก็คือความ
ชางสังเกต ความติดตามศึกษาปญหาตางๆ ปญหาของกระบวนการยุติธรรม อยาไปดูเฉพาะตัว
กฎหมายพระราชบัญญัติ คุณตองมีความเช่ียวชาญดานการบริหารกระบวนการยุติธรรม การบริหาร
การบังคับ ใชตรงนี้ตองดูท้ังกฎหมายเมืองไทย การเมือง เศรษฐกิจตาง ๆ ความกาวหนาในเร่ืองของ
กระบวนการทางกฎหมาย เขามีอะไรกาวหนา เชนตางประเทศเขาทํายังไงวิกลจริตเคาเปนไงกัน ผม
ก็จะไปศึกษามาดู อานตํารา อานบทความทางการแพทย การอานหนังสือนี่คือสําคัญ การจะมี idea 
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ตาง ๆ นี่คือการอานในนี้นักกฎหมายท่ัว ๆ ไปของเราก็คือไมไดอาน จะอานเฉพาะฎีกา อานเฉพาะ
ขอมูลท่ีตองไปวาความ หรือวาตองเขียนแกฎีกา แตท่ีจะเขียนนั้น อานเบิกพัฒนาตอมคิด ผมอาน
หนังสือทุกอยางเฉพาะท่ีบานอานหนังสือพิมพวันละ 5 ฉบับ อานทุกเร่ืองไมวาจะเปนเศรษฐกิจ 
ขาวตางประเทศ มันจะมีขาวตางประเทศจุดสําคัญคือ เร่ืองการพัฒนากฎหมาย ประเด็นในเร่ืองของ
กฎหมายใหม ๆ ขอกําหมายใหม ๆ จะออกมาอานบทความตาง ๆ อาจจะมีปญหาเรื่องภาษาบาง แต
ผมอานได นอง ๆ อาจไมถนัดเร่ืองภาษา ก็อานเฉพาะบทความท่ีนักวิชาการเขาเขียน วาศาลอัยการ.. 
อานคราว ๆ ก็ดูสารบรรณ เร่ืองไหนนาสนใจก็ใหตมหรือไผไป Copy แลวอีกอยางหนึ่งก็คือวา 
ความกลาท่ีจะเสนอ ศักยภาพเปนเร่ืองสําคัญ สวนมากนอง ๆ เกิดความไมม่ันใจในการท่ีจะเสนอ 
เพรากลัวเสนอแลวผูใหญไมเอา อันนี้สําคัญ เราก็ตองสรางผลงาน 

การประชุมในสํานักงานพัฒนากฎหมายเราทานมีความคิดอยางไรท่ีจะพัฒนาพนักงาน
อัยการ 

1 ใหขอคิดอบรมเขาบอย ๆ เราประชุมดวยกัน ตองขยัน ตองหัดคิด ขณะนี้พวกเรา
อาจจะเกงอยางเดียวใหเขามีความรูพื้นฐานเสียกอน พื้นฐานในเร่ืองพัฒนากฎหมาย ตองให
ความสําคัญใหเขาสนใจเร่ืองนี้ เราอยาคิดวาเปนอัยการตองทําตามกฎหมายอยางเดียวทําคูมือหรือวา
เปนบทความขนาดส้ันแนะนําการพัฒนากฎหมายอางท่ีผมเขียน ผมจะแจก ผมไมขาย จะแจกแต
ไมไดใหทุกคน ผมจะสงไปหองสมุดของสํานักงานอัยการ เราตองกระตุนใหเขาสนใจ ใหเขารักท่ี
จะทํางานในดานนี้ 

2. คุณภาพคือวาตองเสนอแนะเปนดวยคือนอกจากไมเห็นดวยก็..ส่ิงท่ีเขาควรจะทําหรือ
ส่ิงท่ีเขาควรจะดียิ่งข้ึนจะทําอยางไรตองมีขอเสนอแนะ ตรงนี้ท่ีสําคัญก็คือวาตัวเราตองมีคุณภาพ
พอท่ีจะเสนอแนะเขาได ท่ีไปแกไขเขา มันไมยากการแกไขคือตัดตรงน้ันตรงนี้ออก วาแตเขา อันนี้
ทําไมยาก แตถามวาทํายังไงใหมันดีข้ึน ตรงนี้คุณตองคิดใหเปนเสนอแนะเขาเลย อยางเชนวา ตรงนี้
ทําไมได เชน มันเปนความผิดในทางปกครอง คุณเอาทางอาญามาจับไมได คุณก็ตองไปใชวิธีการ
ทางการปกครอง อยางเชนการส่ังหาม ท่ีใชมาตรการทางการปกครองไป ของเราสวนมากใชอาญา
กัน บางทีอาญาทําไมได ใครไปบังคับใชกฎหมายในทางอาญา 

3. มีมาตรฐาน เทาท่ีผมคิดได อันหนึ่งเม่ือไดจากทานเม่ือสักครูนี้ก็คือมีขอเสนอแนะ ทํา
อยางไรใหดีข้ึนพี่ผมไมไดคิดมากอน  

เนื้อหา ท้ัง 3 ขอทานมีความเห็นเปนอยางไร มันอาจจะดูตื้น ๆ หนอยเพราะไมมี
ประสบการณดานนี้ ถึงมาถามทานวาผลสุดทายของการใหความเห็นนี้ทานมีความคาดหวังอยางไร 
1. ท่ีทานอยากใหมีคือเสนอแนะและมีมาตรฐาน คุณภาพ รวดเร็ว อันนี้อาจจะเปนรูปธรรม ผูเช่ียว
ชานี่ทานอยากจะเห็นอะไรในการใหความเห็นรางกฎหมายคือวา สามารถท่ีจะใหขอแนะนําเขาได 
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ขอแนะนําในทางที่ดีข้ึนในดานการพัฒนาท่ีดี ท่ีเขาเช่ือถือ อยางท่ีเคยไปไปประชุมกฤษฎีกา กี่เดือน
แลว  เขาบอกวาไดความรูจากผมในฐานะเปนผูเช่ียวชาญ ผมจึงมาเปนท่ีปรึกษาเวลามาประชุม  เขา
เสนอมาเลย ผมก็แกไขอะไรใหเขาไป ตอนหลังนี่ผมก็ไปเขาท่ีประชุมใหญดวย เด็กกับผมหลัง ๆ 
เลยไมคอยไดสัมผัสกันนักเขามาตองมีการปฐมนิเทศมีอะไรสักอยาง  อันนี้คนสวนใหญท่ีมาท่ีนี่จบ
ปริญญาโทละรุนหลัง  แตสวนใหญเปนปริญญาไทยปริญญาโทไทยก็ไดไมจําเปนหรอก อยางคน
จบตางประเทศไมมีแนวความคิด (idea) ถารูภาษาอังกฤษดีไมจําเปนตองจบตางประเทศก็ไดคิดเปน
เกิดจากการฝกฝนทักษะ ทักษะตองฝกฝน ทานมีหลักในการฝกฝนยังไร บางคนเปนนักตํารา นัก
อาน แตพอจับมาทํางานดานกฎหมายดานพัฒนากฎหมาย  ไมคิดเร่ืองอะไร ตรงน้ีเขาคิดวามี 
แนวความคิด (idea) ท่ีสรางสรรคส่ิงดี ๆ มีความต้ังใจ มีความคิดสรางสรรคส่ิงดีสําหรับสังคม 
วงการกฎหมายท่ีทําอยูประชาชนไดอะไร ส่ิงท่ีคุณสรางข้ึนมา ไมไดสรางอํานาจใหอัยการอยาง
เดียว ไมใชสรางอาณาจักร ตอนนี้ผมแสดงความคิดเห็นนี่วาเรามองภาพรวมตองการใหประชาชน
คิดวา ผมช้ีแจงท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไมมีใครโตแยง ส่ิงท่ีเราช้ีใหเขาเห็นวา ส่ิงท่ีเรา
ทํานั้นเพื่อประชาชนไมวาจะเปนการการสอบสวนคดีวิสามัญฆาตกรรม มาตรา 85/1 เร่ืองคืนของ
กลาง เพ่ือประชาชนหมด ตํารวจยังถามอาจารยคิดเร่ืองนี้มาไดยังไง ทุกอยางเพื่อประชาชน ในการ
ไดอํานาจบางเปนเร่ืองของกลไกในเร่ืองการดําเนินคดีมันพนอัยการไมไดหรอก ฉะนั้นเร่ืองตาง ๆ 
ก็ทํามาเถอะ ถาเพื่อประชาชนแลว ก็เอาดวย ตองใหเขาเกิดความศรัทธาในตัวเราวาส่ิงท่ีเขาทํานั้น
นั้นเพื่อประชาชน ก็แสดงจุดยืนมาตลอด ผมวาจะเขียนบทความเร่ืองไปประชุม ไปบรรยายท่ีไหน
เขาก็รูผมทําเพื่อประชาชน ฉะนั้นส่ิงท่ีจะสูกับคนนอกได คือสรางศรัทธาองคกรอัยการ และ
สามารถไปแกเขาเร่ืองกฎหมาย หรือ พ.ร.บ. องคกรท่ีไดมา ส่ิงนี้มันไมยั่งยืนหรอก แตถาส่ิงท่ีได
ศรัทธาจาประชาชน คือความศรัทธาท่ีม่ันคง ขอเสนอไปแลวเขาไมคาน 

อาจารยกุลพล พูดคือศรัทธาในวิสัยทัศนใหมของเรา ขอเรียนใหทานผมไดเขาไป
เกี่ยวของ หนึ่ง คือ อิสระ สอง คือ เท่ียงธรรม สาม คือ ความเช่ือม่ัน  ในเร่ืองของการใหสรางความ
ศรัทธาแลวก็ความเช่ือม่ันทานคิดวามีอะไรท่ีเราตองสรางกอนเพื่อใหไดส่ิงนั้น: ก็ส่ิงท่ีเราแสดงตอ
ประชาชนตลอดเวลา 

การประชาสัมพันธท่ีถูกตอง ท่ีดี การประชาสัมพันธนี่สําคัญมาก คนเรามักละเลยและ
บอกวาเงียบ ๆ ไวดีกวา เวลาเราไปรางกฎหมายเงินเดือนเราถึงมีปญหากันมาก ท่ีเขามาพูดในท่ี
ประชุมใหญ ๆ โดนดาไมเช่ือถือ เลาใหฟงเขาเขาเห็น จริง ๆ ไมใช แรก ๆ ก็คือเราไมไดสรางใหเขา
เห็น คดีใหญ ๆ คดีท่ีมีปญหาก็ช้ีแจงใหเขาทราบ คดีนี้ทําอะไร เราอยากลัวท่ีจะบอกความจริงตอ
สังคมวาอัยการโดนสอบสวนก่ีคน โดนลงโทษกี่คน เอาเหมือนศาลเลย ศาลเขาแถลงเลยกี่คน ช่ือ
ระบุเลย ทําไมเขากลา นั่นคือเขากลาท่ีจะบอกวาภาพพจนท่ีผิด สําหรับการท่ีจะสงคนไป การวางตัว
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ท่ีจะสงคนออกไปภายนอกผูใหญเราหรือตั้งแตผูบริหารข้ึนไป ไมใชผูบริหารอัยการตองดูดี อยาทํา
ตัวตามสบาย เชนเส้ือแจคเจ็ทตัวท่ีใส ไปประชุมใหญ ๆ ผมเตือนหลายครั้งแลว ทีนี้ในเชิงของการ
ทํางาน ผมก็มีความคิดในแงของผมวา การสรางความเช่ือม่ันเราคงไมไปเลนในการโฆษณาชวนเช่ือ 
เราคงเปนเร่ืองประชาสัมพันธ ในเร่ืองของการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อความไปสูความเช่ือมั่น ทานวา
พนักงานอัยการควรทําตัวอยางไรนอกจากในเร่ืองจริยธรรม คุณธรรม เร่ืองนั้นไมมีใครรูจักหรอก 
มันเปนเร่ืองศาลเร่ืองคดีซ่ึงเปนเร่ืองภายใน ฉะนั้นส่ิงท่ีเราเคยท่ีเราเรียกวามาตรวจ ตําหนิอะไรนั่น
นะ มันก็เปนส่ิงท่ีจําเปนตองทํา แตหลายอยางผมก็คิดวาเราก็อยาไปจุกจิกเขามากนัก ท่ีผมไมคอย
เห็นดวยนะ อยางเชนวาไปตําหนิเขาแรง ๆ ซ่ึงการปฏิบัติงานนั้น ตองดูพื้นฐานวาเขามีความรู
ความสามารถเพียงพอหรือเปลา คือไปตําหนิเขาวาคุณผิดมาแลวหนึ่งรอบ ตองอยางนั้นและตองทํา
อยางนี้ ไมได ตองถามวาคุณไดใหความรูแกเขาหรือเปลา สอง เขามีเคร่ืองไมเคร่ืองมือท่ีพอจะทํา 
ไมใชวามีอะไรก็ไปตําหนิเขา ไปกลาวหาวาปฏิบัติไมถูกตอง แตไมเคยดูหัวอกพนักงานสอบสวน
คดีวามันเปนไง มันหนีหมดไมใครอยากจะปฏิบัติหนาท่ีอยู สวนตนกระแสธารทางอาญาเลย เราก็รู
วาตํารวจเขียนอยาง พยานเห็นอยาง เราก็ตองฟอง อยูท่ีเขา  ตอนน้ีเราก็ควบคุมไดแต เราอยาไปเอา
ผิดเอาโทษกันแรง ๆ เราตองดูวาหนึ่งเขารูหรือวาวาส่ิงท่ีเขาทํามันผิดมันถูกตรงไหนแลวสอน ขณะ
ผูใหญเราเองในสํานักงาน. วามีคุณสมบัติเพียงพอที่จะดูแลลูกนองหรือเปลาการตักเตือนของ
ผูบังคับบัญชานั้น มีศักยภาพเพียงใด คือการควบคุมไมอยู แลวลูกนองไมคอยศรัทธาหัวหนาเพราะ
อะไร ก็หัวหนามีความรูความสามารถไมพอเนื่องจากอายุใกลกันหมด ประสบการณติด ๆ กันหมด 
สอง ก็คือวาตัวเลขเงินเดือนตาง มันไมมีแรงจูงใจหรือแรงบังคับ ในเร่ืองของจริยธรรมที่เราออกมา
เขารูหรือเปลา ถามจริงมีใครเคยอานนอกจากตัวผมเองผูราง: ก็ตองประชาสัมพันธใหเขารู ตอง
นิเทศใหเขารู ใหความรูเขาในเร่ือง วาคุณธรรมก็ตองเรียน ตองเรียนรูไหมีการบรรยายโดยตอง
สงผลถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม แตผูฟงบรรยายก็หนีกันหมด ทุกคนรูหมด คือจะทําดีไมกลา 
วิชาจริยธรรมเปนวิชาท่ีใครไมกลาบรรยาย ผมเลยบรรยายหมด เพราะวาผูใหญอัยการไมยอม
บรรยาย..แลวยิ่งอบรมอัยการผูชวยผมวาไมใชหรอก อบรมต้ังแตระดับผูชวยจนถึงหัวหนาระดับ 
อธิบดี ตอไปใครจะข้ึน  อธิบดี หลักสูตรจริยธรรมไมมีแลว  หลักการตอไปการทําผิดจริยธรรมเปน
วินัย  ผิดจรรยาบรรณก็วากลาวตักเตือนกันไป ลงโทษภายในก็ได นั่นเหละตัวผูใหญเองก็ตองรู มี
ตัวอยางใหดูเขาปลอยปละละเลย ผมเห็นอัยการตางจังหวัดทําตัวสนุกสนานมากเกินไป ดํารงตนไม
เหมาะสม  เราไมรูหรอกประชาชนขามองเราอยางไร ผมอยูตางจังหวัดอยูพักหนึ่งผมก็ไมคอยสบาย
ใจเพราะวาทําไมอัยการเขาถึงปลอยตัวอยางนี้ การดํารงตนน่ีสําคัญ บุคลิกภาพอยาคิดวาไมสําคัญ 
ใหเขาเกิดความศรัทธรา พอเขาเห็นก็เกิดความเล่ือมใส ตรงนี้สรางเขาไปได ตองกราบขอบพระคุณ
ทานอีกคร้ังครับ 
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8.4 การสัมภาษณของผูเช่ียวชาญ นายธรรมนิตย  สุมันตกุล  รองเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา วันท่ี 17 สิงหาคม ๒๕๕๔ 

สรุปบทสัมภาษณ 
การใหความเห็นทางกฎหมายซ่ึงคํา ๆ นี้มันไมใชการตีความ เพราะวาการตีความเปน 

การมองดูความหมายของถอยคําตรงท่ีกฎหมายมันขัดกันหรือวาตองอุดชองวางทางกฎหมาย แตวา
การใหความเห็นตอรางกฎหมายคือการที่ทางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็คงจะทําหนาท่ี
เหมือน ๆ กับสํานักงานอัยการสูงสุด และเราจะมีกฎเกณฑท่ีจะสรางองคความรูใหกับทางเจาหนาท่ี
เราข้ึนมาไดอยางไร ท่ีมองปญหานี้ อันแรกทีเดียวนี่จะมาจากประสบการณการทํางานท่ีเราถูก
ฝกงานมากอนนะครับ คือ ผูหลักผูใหญในอดีตนี่ทานฝกงานเรามาคอนขางจะฝกงานใหเราเปน
ระบบระเบียบมากเลยนะครับ คอนขางท่ีจะ Explicit Knowledge คือเร่ืองการใหความเห็นทาง
กฎหมายนี่ มันจะมีวิธีกา อันแรกคือเร่ืองการเก็บขอมูลใหครบนะครับ และตองเก็บเนื้อหาและสาระ
ของแตละเร่ืองของ กฎหมายนี่ใหครบ และเก็บตัวบรรทัดฐานนี่ใหครบ อันนี้คือ Explicit 
Knowledge ท้ังหมดเลยนะครับ ท่ีจะบันทึกเอาไวแลวมันจะกลับมาถึงคําถามทานรองฯ ท่ีเกร่ินกอน
ผมนะท่ีวา ท่ีนี่มีเอกสารหลักฐานมากเลยทีเดียว แลวเราจะเขาไปเรียนรู (Learning) ทีนี้จากตรงนี้เอง
มันจะเปนข้ันตอนของการเรียนรูการทํางานท่ีนี่คือการรูจักเก็บขอมูล เก็บปญหากฎหมาย มันจะ
นํามาสูการกําหนดประเด็น เพราะคําถามท่ีเขาถามเรามาบางทีเขาไมไดถามตรง ๆ หรอก มันจะตอง
มีเร่ืองท่ีเราจะตองจับประเด็นข้ึนมาดวย หลังจากนั้นเราก็ตองมาดูซิวาคําตอบมันคืออะไร ทีนี้ส่ิงท่ี
มันเปนตัวกฎหมายเอง กฎหมายมันเลาเร่ืองท้ังหมดไมไดนะครับ There can’t tell the hold story ได
หมด มันเปนกฎหมายเปนเลมก็จริง มันใหญเกินไป บางทีมันมีอะไรซอนเรนอยูขางใน มันมี
ขอยกเวนอะไรอยูขางใน ตรงน้ี เราก็ถูกสอนวาไอการมองดูกฎหมายนี่เราตองมองดูถึงวาการราง
กฎหมายเปนการตอบสนองเปาหมาย เพราะวากฎหมายทุกกฎหมายมันมี หลักกฎหมายท่ีเปน
หลักการ (Central Idea) ของมัน Idea กลางของมันอยางกฎหมายเร่ืองการเวนคืนมันก็มีเร่ืองของมัน 
ทีนี้ถาเราสอนเด็กใหรูตรงนี้ คือถาใชเคร่ืองมือ Explicit Knowledge ในตัวกฎหมายตรงนี้ มันไปไม
รอดหรอก มันตองมีตัวประสบการณ 

ตรงนี้ตองถายทอดใหกับขาราชการในระดับผูปฏิบัติดวย เพราะฉะน้ันการถายทอดตรงนี้
มันก็จะมีในเร่ืองของเราเคยสรางกฎเกณฑข้ึนมา เราก็จะมีในเร่ืองของกลุม เอาเฉพาะกลุมกอน เราก็
จะมีกลุมกฎหมาย ประมาณ 10 กลุม เพื่อสรางความเช่ียวชาญของแตละดาน เชนเร่ืองระบบ
ปกครอง ดานการบริหารแผนดิน ดานกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ มันตอง Division Duty ออกไป 
ไมเชนนั้นจะทํางานไมได ทีนี้ตรงนี้เด็กก็ตองกลับไปดูกฎหมายเปนบรรทัดฐานตอไป มันยังไมเกิด 
Tacit Knowledge สําหรับกฎหมาย 10 กลุม คือ 
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สํานักงานไดจัดแบงกลุมงานกฎหมายดานตาง ๆ ไว ๑๐ กลุมงาน ท้ังนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อแบงงานตามประเภทกฎหมาย เพื่อสรางความเช่ียวชาญและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ือใหทัน
ระยะเวลาในการใหความเห็นตอรัฐบาล ดังนี้ 

 (๑) กลุมกฎหมายการเมืองการปกครอง 
 (๒) กลุมกฎหมายบริหารราชการแผนดิน 
 (๓) กลุมกฎหมายการคลัง 
 (๔) กลุมกฎหมายการเงิน 
 (๕) กลุมกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม 
 (๖) กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (๗) กลุมกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา 
 (๘) กลุมกฎหมายการศึกษา 
 (๙) กลุมกฎหมายสวัสดิการสังคม 
 (๑๐) กลุมกฎหมายสาธารณสุข 

มีปญหาจริงไปถาม อยาเก็บความสงสัยไวกับตัวเอง มันก็จะถายทอดจากผูใหญมาถึงเรา 
ก็คือส่ิงท่ีเราไดจากท่ีนี่ก็คือทานเลขาฯ มาสูเรา จากเลขานุการมาสูเรา หรือแมจะจากกรรมการราง
กฎหมายมาสูเรานะครับ เวลานั่งประชุมนี่ผมก็มักเคยถูกตอวาเร่ือย ๆ ตลอดสมัยเปนเลขานุการนะ 
ทานประธานก็มองทําไมไมถาม  ทานเปดใหเราเรียนรูประสบการณกับทานตรงนั้นนี่ บางทีนะเรา
คนกฎหมายมาแบบมากเลย ยังไง ๆ ก็หาไมเจอ ทานครับอยางนี้มันเขียนไมได ไมเคยมีใครเขียนมา
กอน คุณไปดูกฎหมายป 98 ซิเขาเคยเขียน ก็ถามทานนะ วาทานรูยังไงเพราะทานทํามานาน พอเรา
ไปคนยังคนไมไดเลย นี่คือวิธีท่ีหนึ่ง คือเราทํางานใกลชิดกับผูใหญ มันก็จะเกิดการถายทอด            

อันท่ีหนึ่ง เราใชวิธีสรางแรงจูงใจของเด็ก ก็คือวา เราก็รูแหละวาเด็กท่ีทํางานท่ีนี่เกง ไม
เกง เด็กท่ีกระตือรือรน  เด็กท่ีรักการเรียนรูหรือไมรักการเรียนรูนี่ เราก็รูวานิสัยคนมันเปล่ียนไมได
หรอกครับ แตพฤติกรรมของคนมันถูกปรับได เราก็ตองสรางบรรยากาศการเรียนรูข้ึนมาท่ีนี่ โดยที่
จับความรูใสในตัวเด็กโดยท่ีเด็กไมรูตัว คือเราก็มีการจัดต้ังกลุม Young KM ก็คือหมายถึงวากลุม
บุคลากรของเราท่ีมาทํางานใหม ๆ ยังสด ๆ ยังไมแกเกินไป ใหเขามารวมตัวกันเปนกลุมโดยสมัคร
ใจไมบังคับ แลวสรางกิจกรรมข้ึนมาวาเขาอยากเรียนรูอะไร เขาอยากผลักดันอะไร เขาอยากสราง
อะไรใหกฤษฎีกา ตรงนี้เองนะครับมันผลักดันไดดีมาก ๆ เลย  เราแบงกลุมออกไปเปน 12-13 กลุม
ซ่ึงตรงนั้นมันจะมีกําแพงอยูท้ัง 12 บลอค พอมีกลุม Young KM ข้ึนมานี่มันทําลายกําแพงงาย เพราะ
เด็กจะไมทํางานติดกับตัวกลุมกฎหมายเลย มันจะทํางานดวยความชอบของเขา แตละป ๆ เราก็มี
แผนงานใหเด็กออกไปสัมผัสกับความเปนจริงขางนอก เพราะวาเขาทํางานรางกฎหมายให
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ความเห็นท่ีนี่ เขาก็ไดแคนั้นแหละ อยางเชนเม่ือปท่ีแลวก็มีการรางกฎหมายเก่ียวกับโบราณสถาน 
ในหลักการก็คือวาเราเขียนกฎหมายวาตอจากนี้ไป ในเร่ืองของการกระจายอํานาจใหกับองคกร
ทองถ่ินใหเขาดูแลเร่ืองของโบราณสถาน เขียนกฎหมายได ไมมีอะไรเลย เพราะเด็กไปเก็บขอมูล
จริง ๆ เขาก็บอกวาใหเขาทําก็คงได แตคุณอยาลืมวาชางของกรมศิลป ชางโยธาของทองถ่ิน มันคน
ละประเภท มันทําไดอยางมากก็ทอน้ําทางระบายน้ํา  

อันท่ีสองก็คือเร่ืองเงิน ซ่ึงเร่ืองเงินนี่เราก็รูอยูแลววาการรักษาโบราณสถาน แคคาตัดหญา
มันก็เทาไหรแลวก็ไมรู 

อันที่สามคือเร่ืองของความรับผิดชอบก็คือเปาหมายที่ใหเขาทํานี่ ถาจะถามเขาวาเขาทํา
สําเร็จหรือไมสําเร็จนี่ โทษนะครับเขาพูดตรง ๆ เลย  และเราก็ยังไมเช่ือหูนะก็พยายามถามเขาซํ้า
แลวซํ้าอีก เขาก็บอกวาจริง ๆ ตัวความสามารถเขา ๆ มีศักยภาพแตขณะน้ีเขายังไมสามารถไปสูจุด
นั้นได โดยเฉพาะเรื่องของโบราณสถานท่ีเปนมรดกโลก คือเราไปท่ีสุโขทัย นี่คือการสอนใน
ประเภทที่ 2 ท่ีเราใหเขาไปเก็บมาในหนางาน เราก็จะมีโครงการอยางนี้คอนขางเยอะทีเดียว 
อยางเชนตอนนี้เรากําลังจะเขาภูมิภาคอาเซียนตรงนี้เราตองเผชิญกับปญหากฎหมายเยอะทีเดียว และ
ปญหาที่วานี่มันเปนปญหาท่ีกระจัดกระจายมันแทรกอยูในแตละหนวยงานท่ีเขาจะมีกิจกรรมกับ
อาเซียน และเราก็ตองมองจุดนี้ คือเราตองเรียกผูเกี่ยวของเขามาช้ีแจงก็ไดเทานั้นแหละ เราก็ไมรูวา
จริง ๆ มันคืออะไร ทีนี้วิธีท่ีหนึ่งพูดไปแลว สองพูดไปแลว  

วิธีท่ีสามก็คือเราพยายามทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีนี่ใหเปนระบบที่เรียกวาเปน 
Sharing ทําใหมันเปน Network ส่ิงไหนท่ีมันจะทําใหเด็กสมัยใหมเขาสนใจในเทคโนโลยีเขารับได 
อยางพวกของ Face book ท่ีจริงผมมองวา Face book นี่มันคอนขางจะสวนตัวมาก ๆ นะ แตบางคร้ัง
เช่ือไหมครับวาพอเราจะสงขาวหรือสงความรูอะไรซักอยางนี่ผานไปนี่ ไอ Face book นี่มันเปนตัว
ท่ีมีประสิทธิภาพมากเลย แลวนอกจากน้ันเราก็จะใชเทคนิคอ่ืน ๆ ท่ีในระบบคอมพิวเตอรและ
อินเทอรเน็ตมันจะสรางข้ึนมาได เชน เร่ืองของการท่ีทุกคนตางมีความรูอยูในตัว เด็กและผูใหญดวย 
เขาจะมีแฟมเวลารับงานก็จะเก็บ คือเด็กท่ีนี่จะมีนิสัยอยางนี้เก็บทุกคน เขาไมรูจะแชรยังไง  

เราก็ทําเปน Social Network เร่ิมจากต้ังกลุมประชุมกันกอน แตมาประชุมกันมันก็นาเบ่ือ
นะ หลังจากนั้นเราก็ทําเปน Box เพราะมันลาสมัยนะครับ เราก็เปล่ียนเปน Facebook แลวทีนี้เร่ือง
พวกน้ีมันเปนเร่ืองท่ีมันหยิบจับมาเปนคุณคาท่ีขางนอกไมได เทาไหร  ก็เลยมีความคิดวา
คอมพิวเตอรมันจะมีระบบท่ีเรียกวา Crown Computing ก็คือมันจะมี Sever ซ่ึงไมใชของเราหรอก 
แลวก็บอกใหเด็กนี่ใส Subject ไป แลวลองทํานะใหเอาเร่ืองของหลักกฎหมายของ E-Commerce 
มันมีปญหาอะไรบาง ทุกคนก็แชรเขาไป ก็คล๊ิก (kick) พิมพเขาไป แลวระบบ Crown มันก็จะพิมพ
เวลา 



104 
 

เพราะฉะน้ันก็ตองมีรางวัล (Reward) มีรางวัล คือรางวัลนี่ก็ไมใหญโตอะไรหรอก ก็แค
คําชม ท่ีจะใหเด็กมีสวนรวม ทีนี้ก็คือท่ีผมเลาไปนี่เปนวิธีการที่เราสรางตัวองคความรู (Knowledge) 
ข้ึนมาถามวาสําเร็จไหม ผมก็เรียนทานวาสําเร็จแตไมมาก มันข้ึนอยูกับชวงอายุของคนดวย ถาเปน
เด็กใหมนี่ อยางทานรองจริยานี่ทานเกษียณทานมาแชรกับเรา แลวทานใชคอมพิวเตอรเกงดวย
เพราะฉะน้ันพูดไปแลวเด็กใหม ๆ ก็จะทําไดดีกวา แตถาเปนผูสูงอายุเปนขอยกเวนมากเลยตอง
ชมเชย ฉะนั้นเร่ืองแรงจูงใจนี่เปนเร่ืองท่ีสําคัญมากทีเดียว และอีกประเภทหนึ่งก็คือไมดื้อ ไมใชคน
แก แตเปนเด็กท่ีไมรับอะไรเลยนี่ซ่ึงในสวนนี้เองก็ไมเปนไร ผมคิดวามันก็แคเปอรเซ็นตนอยของ
เร่ืองนั้นเอง ตามท่ีเรียนทานขางตนวาเราเปล่ียนนิสัยเขาไมไดหรอก แตเราเปล่ียนพฤติกรรมเขาได 
ถาเขาเห็นดีดวยเขาก็จะทําไปกับเราดวย แลวปจจัยท่ีมันทําใหสําเร็จก็มีอีกประการหนึ่งก็คือวา
ผูบริหารท่ีนี่คอนขางจะใหความสําคัญกับตัว Knowledge Learning  คือ Knowledge Management 
คือเราเรียนรูเราก็รับมา มันก็มีคําตอบสนองวาในอนาคตมันตองเปล่ียนเปน OM คือจาก KM จะ
เปน OM คือ Organization Management ก็คือส่ิงท่ีเรารูอยูแลวละวามันตองเปนมันสมองขององคกร 
เปนคลังความรูขององคกร ทุกคนตองมาแชรที่นี่โดยมีวัตถุประสงคท่ีวาใครมา ใครไป ใครเกษียณ 
ตัวความรูยังอยู อัยการอยู ใครไปสอบอัยการได ใครไปสอบผูพิพากษาได ประสบการณการทํางาน
ในระหวางเปนกฤษฎีกาอยูท่ีนี่ก็ตองสงไว 

อีกประการหนึ่งคือ Mentor เปนระบบที่ดีท่ีสุด ถึงแมวามันจะเกา คือเคยทดลองแลว
เหมือนกันเปล่ียนระบบ Mentor คือขอเสียก็คือวาบางคนมันคิดวาทําไมได เราก็ตองเอา Social 
Media มาชวย ผลการทดสอบก็คือวา Social Media บางเร่ือง ไมใชท้ังหมดหรอกมันไมมีการ
ตอบสนอง เพราะฉะน้ันเราไมรูนั่งกันอยูนี่แลวใชระบบ Mentor ถาเขาทําค้ิวขมวดเราเขาใจวาเขาไม
เขาใจ หรือถาเขามีปฏิกิริยามันจะตอบสนองทางดาน Inter Active เหมือนกันมันจะไดผลมากกวา 
แตมา E-learning   ขาดชีวิตชีวา   

คําถามในสวนท่ี 2  มีระบบการจัดการขอมูลขาวสารยังไง แลวระบบประสานงานยังไง 
คือท่ีนี่เราเอก ก็คือวาเราทํางานเก็บเอกสารคอนขางจะเปนระบบมาก ๆ เลยทีเดียว เร่ืองท่ีเปนการ
รางกฎหมายท่ีไดมาประชุมที่นี่เราจะมีบันทึกเก็บเอาไว เปน Tower เก็บเอาไวก็คือแฟมพวกนี้แหละ 
ก็คือข้ันตอนแตละข้ันตอนทํายังไง ถึงไหน มีปญหายังไงบาง และโดยท่ีถามวามันมีเอกสารมากเรา
ทําเปน E-Document ใหหมด พอทําเปน E-Document การบริหาร Index มันงายมากเปนความ
เร่ิมตนของทานเลขาฯ คนกอน ๆ ที่เขาคิดสรางระบบ Office Automation ท่ีเขาเรียกวา OA นะครับ 
ตรงนี้ก็จะเอาพวกเอกสารท่ีเรามีอยูท่ีเปนแสน ๆ 

การแบงเปน 12 กลุมเปนแคจุดเร่ิมตน เพ่ือใหคนท่ีปฏิบัติงานไดพิจารณาใหชัดเจนเปน
เฉพาะกลุม (Concentrate) กลุมกฎหมายได เพราะแนวความคิดแตละกฎหมายมันตางกันคือทฤษฎี
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ทางปรัชญาแรกและสองเร่ืองรัฐธรรมนูญ ทีนี้อันท่ีสองก็คือวา จริง ๆ แลวถึงแมวาความรูทางดาน
กฎหมายมันแยกเปนกลุมแตอยาลืมวาปญหาดานกฎหมายท่ีมันเกิดข้ึนกับบานเมืองปจจุบันนี้มันก็
ไมไดแยกชัดเจน บางทีมันไขวกัน เชน เศรษฐกิจกับกลุมทรัพยากรธรรมชาติอยางนี้ อาญาแพงนี่ยัง
ใกลกันนะครับ บางทีอาญาแพงไปเกี่ยวกับสาธารณสุขอยางนี้ ทีนี้เราก็จะมีปญหาที่จะตองสรางการ
ไขวกันระหวาง 10 กลุม ก็คือมันก็ตองมองเปนเร่ือง Learning ระหวางกัน 

ทฤษฎีกฎหมายตองพิจารนา ทฤษฎีกฎหมายในทางอาญาก็ดี ทฤษฎีปกครองก็ดี เพราะวา 
Concept มันตางกันสําคัญมาก ก็ตองคิดเลย แลวมันจะทําใหเราไมหลงทาง ไมใหเราตอบปญหา
กฎหมายผิดดวย ยกตัวอยางเชนกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลังนี่หลักใหญเลย อยาง
หมวดแรก ๆ ของกฎหมายอาญา เจตนาคืออะไร ประมาทเลินเลอคืออะไร จําเปนคืออะไร เราตอง
จําติดตัวไวเลย จริง ๆ กฎหมาย 4 มุมเมือง มันเปนแกนของการตอบคําถาม และเปนแกนของการ
พัฒนากฎหมายปจจุบันดวยซํ้าไปนะครับ อยางเร่ืองของเศรษฐกิจนี่ เร่ืองซ้ือขาย เร่ืองหลักทรัพย
อะไร มันจะไปยังไง มันก็ไมพนจากเร่ืองตรงนี้  

Pestel คือตัวท่ีเรามองวา Politic Economic Social แลวก็ Technical Environment และ
Legal เปนตัวยอในมิติตาง ๆ ท่ีมอง ในเชิงทาง Politic ทางการเมือง มองมากเลยทีเดียว คือเปน
กรอบความคิดไหม มีท้ังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม แลวก็ความชอบทาง
กฎหมาย ท่ีเปนตัวยอ Pestel ตรงนี้เปนปญหาหลักเลย 

โดยมองเปนลําดับท่ีสองมากกวา คือตน ๆ ก็คือการสรางหลักกฎหมายใหไดกอน คือบาง
ทีรูเร่ืองกฎหมายก็ยังไมพอ พูดมาวา Pestel ผมก็พอเขาใจคราว ๆ วามันคืออะไร เราประสบจุดบอด
ก็คือวาเด็กนี่พอมันรูหลักกฎหมายแลวนี่ Legal Mind มันไมเกิด บางทีมันมองปญหาไมออก บางที
มองปญหาสังคมไมได บางทีปญหาการเมืองไมได บางทีปญหาเศรษฐกิจไมได มันไมไดมองถึง
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีพวกนี้ ตรงนี้มันเปนปญหาในดานการพัฒนาเชิงความคิด Legal Mind
ใหกับผูปฏิบัติงานของเราครับ แลวก็เปนเร่ืองท่ีเราเขียนไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคนของเรา
ท่ีนี้ดวย วาการสรางตัวความคิดในเชิงกฎหมายนี่มันตองเกิดท่ีนี้ เพราะวาเราเปนนักกฎหมาย
กฤษฎีกา เราเปนผูใหความเห็น  

การที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนท่ีปรึกษาใหแกรัฐบาล (Consult) ของรัฐบาล 
ของแผนดินขณะนี้ทุกอยางมันไมปนกันหรอก มันแยกกันออกแตมันก็มา Match กัน คือหมายความ
วา การดําเนินเศรษฐกิจ สังคม บางทีรวมท้ังกรอบระหวางประเทศมันมารวมกันอยูตรงน้ีแลว 
เพราะฉะน้ันเรา ก็ตองสอนเด็กใหแยกใหออก ตรงน้ี อยางเชน ยกตัวอยางนะครับวาเราพยายามให
ขาราชการของเรามองในมุมสูงเอาไววาคุณตองเปนนก เพราะวากฎหมายปจจุบันนี่ไมวามันจะมาก
หรือซับซอนก็ตามแตวาถาหากวาเราสามารถจัดกลุมเปนล้ินชัก ๆ ไปไดละก็มันก็สามารถท่ีจะ
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คอนขางท่ีจะทํางานไปไดโดยงาย ไมใชวาจัดกลุมเปดท้ังหมดท้ัง 10 ล้ินชัก แนวโนมของกฎหมาย
ในประเทศไทยระหวางนี้มันนาจะมาจากแค 4 แนวโนมดวยกัน  

อันแรกก็เปนเร่ืองของสิทธิมนุษยชน มันมาแน ๆ มันจะแทรกอยูขางในนี้ในกฎหมายทุก
ฉบับ    

อันท่ีสองคือกรอบความคิดของระหวางประเทศนะ ประเทศไทยเราไมโดดเดี่ยว  
อันท่ีสามก็คือเร่ืองของอิเล็กทรอนิกส เร่ืองของ E-Commerce เร่ืองของกฎหมายการ

กระทําผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรนี่มันมาแรงมากเลย  
อันท่ีส่ีคือการกระทําในเร่ืองของ Cyber ไมใชเร่ืองของ Physical ก็บอกใหเด็ก ๆ วิธีการนี่ 

เปนตัวอยางนะครับ ในการสรางตัวกรอง แลวแตละป แตละยุค 2-3 ป มันจะเปล่ียนไป เราก็ตอง
พยายาม Update การศึกษาดูงานตางประเทศท่ีนี้มีคอนขางสมํ่าเสมอ ก็ไมเยอะหรอก แลวก็ผมคิดวา
เปนความโชคดีมากกวาคือไมตองไปเรียนระยะยาว ไปเรียนเพื่อสะสมประสบการณวาโลกมันเปน
ยังไง ไป Update แลวทีนี้เขากลับมาก็จะมา Update ใหเรายกตัวอยางเชน เอกสารตรงนี้พึ่งสงมาให
เราเม่ือบายนี้เอง เด็กเขาไปอบรมท่ีศาลโลก เขาก็เอาตัวโปรแกรมหลักสูตรอะไรมา ๆ ใหเรา Update 
แลวก็ผมก็เปนคนมากล่ันกรองแลวประเด๋ียวจะนํามาวาตรงนี้จะมีวิธีการยอย คือถาสงไปทั้งแผน
ไมไดหรอก ก็คือจะเปนการสรางความรูในเชิง Pestel ไดดวยเหมือนกัน  

ทานพูดถึง ล้ินชัก  ว าแตละล้ินชักมีหลักอะไรสําคัญ  ๆ  ท่ีไดพอจะสรุปมาจาก
ประสบการณ ทานหลัก ๆ ในล้ินชักท่ีบอกมาวาในแตละล้ินชัก 12 ล้ินชักซ่ึงจริง แลวไมตางจากท่ี
คนโบราณคิดไวหรอก ไมวาจะเปนการเมือง เศรษฐกิจ สังคม นะครับ ชวงหลังก็แตกมาเปน
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจมันก็จะแตกมาในเร่ืองของตลาดเงิน ตลาดหุน การลงทุนนี่นะครับ มันจะวน
อยูตรงนี้ จริง ๆ มันจะมีล้ินชักออกมาไมเยอะหรอก แตขางในมันจะแตกยอย ๆ จะเรียกวาเปนศัพท
ท่ีวา Domain Concept เปน Concept ท่ีสําคัญ ๆ ท่ีพอจะสรุปไดไหม เชนวาทานยกตัวอยางใหผมซัก 
2-3-4 ประการ ก็พอท่ีเราจะเห็นได อยางเชนเร่ืองเศรษฐกิจ มันก็จะมีเร่ืองกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 
เร่ืองของงบประมาณ เร่ืองของการลงทุน เร่ืองของการคาระหวางประเทศ เร่ืองของทรัพยสินทาง
ปญหา นี่คือส่ิงท่ีเราตองพิจารณา ทานรองฯ อาจจะสงสัยวาผมรูไดยังไง ก็จริง ๆ ก็คือประสบการณ
จากการทํางานนั่นเอง แลวเราก็มาขมวดเปนไอตัวล้ินชักยอยนี่ 

Model อันนี้ไมทราบวาทานมี Model ของทานในการใหความเห็นทางกฎหมายท่ีเปน 
Model เลยถาเปน Model ทางความคิดนี่อาจจะไมคอยชัด ไมคอยมีเทาไหร แตเร่ืองของแบบฟอรม
ท่ีนี้อาจจะเครงครัดมากแตก็อาจจะไมเปนประโยชนในงานวิชาการ คือ Model ของฟอรมท่ีนี่คือวา
เหมือนกับคําพิพากษานะจะตองข้ึนตนยังไง ใหขอสรุปยังไง เรียบเรียงยังไง  
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ความรับผิดทางอาญาของผูวิกลจริต เทาท่ีผานทานมามีเสนอกฎหมายผานทานไมคอยมี
เลยนะ แทบไมมีเลย  มันยังไมมาขนาดนี้นะ เพราะวาผมมองวาประเทศไทยเรายังมีปญหาในดาน
ของโครงสรางทางการเมืองกับเศรษฐกิจกอน เร่ืองสังคมมันจะตามมาทีหลัง แตมันจะมาในอนาคต 
คือเร่ืองความม่ันคงทางสังคมมันจะตามมา คือพอพูดตรงนี้มันก็มาเขา Pestel เพราะวาเร่ืองพวกนี้
ตองดูใหดี ๆ เร่ืองทางสังคม เร่ืองการอยูดีมีสุข เร่ืองของสังคมท่ีมีอารยะนี่ มันจะตามมาเหมือนกับ
ประเทศท่ีเขาเจริญแลวนี่ มันเปนเร่ืองใหญนะครับพวกนี้ เคยในตางประเทศอยู ๆ อาจารยก็สอนวา
การเอาคนวิกลจริตไปลงโทษไดประโยชนไหม ผมก็นึกอาจารยสอนอะไร แตวาสังคมเขาเปน
สังคมท่ีมันไปขางหนาแลว  ยกตัวอยางคดีของนักโทษของการเก็บคนพวกนี้ มันจะมาประเด็นท่ีผม
พูดเม่ือกี้นี่วาแนวโนมของการพัฒนากฎหมายในอนาคตนี่จะมา องคประกอบในสวนผสมของ 
Human life มันจะมา เพราะเดี๋ยวนี้ Human life เขาไมไดมองเฉพาะคนปกติ มีงานเขียนมากเลยเร่ือง
เกี่ยวกับการคุมครองคนวิกลจริต หรือการคุมครองนักโทษในเรือนจํา สํานวนมีมากมายไปหมดเลย 
ผมก็แปลกใจเหมือนกันวาทําไมฝร่ังไมสนใจเร่ืองนี้เลย และก็สนใจในแงของสิทธ์ิท่ีเปนคนใน
ฐานะท่ีเปนคน ควรจะไดรับในฐานะท่ีเปนคนในอนาคตมันจะมา 

เพราะฉะน้ันการสราง Knowledge คือการสราง Pestel ท่ีตองเตรียมไวเลย คือทุกดานเลย
ท้ังดานสิทธิมนุษยชน ดานกรอบระหวางประเทศ ดานของอิเล็กทรอนิกสอะไรพวกนี้นะครับตอง
เตรียมหมดเลยนะครับ แตวาเฉพาะกรณีศึกษาตรงนี้ ทีนี้การเตรียมคอนขางจะทําใหเด็กมองหา
ปญหาภายนอกวามันจะมาถึงตัวเราเม่ือไหร ทีนี้ตัวกฎหมายคุมครองการเจริญพันธก็เปนเร่ืองขอมูล 
การคุมครองเด็กท่ีถูกลักพาตัวแลวเราไปจับไดนี่จะคุมครองเขายังไง มันก็คือประเด็นเร่ืองคลาย ๆ กัน 

คําวา วิกลจริตนี่ เราในฐานะนักกฎหมายเราก็รูสึกธรรมดา ทีนี้ในความเห็นของทานนี่ 
ส่ิงท่ีจะใหความสําคัญในการท่ีจะวินิจฉัยวาบุคคลนี้เปนคนวิกลจริตหรือไมอยางไรในเชิงของการ
ใหความเห็นทางกฎหมาย ทานคิดวาเราควรจะมองยังไงกอน คือพบมามาก และผมก็ไมกลาตัดสิน
อนาคตใครดวย ผมก็คิดวามันนาจะเปนเร่ืองขอแพทยท่ีจะตัดสิน และผมก็ไมรูวาท่ีบานะจริง
หรือไม 

ตําแหนงกรรมการท่ีรางกฎหมายท่ีนี่ปจจุบัน 10 คน พวกนี้จะทําหนาท่ีในการ ตองโต
พอสมควร ตองผานหนาท่ีระดับผูอํานวยการมาแลวหรือระดับเลขาฯ คณะกรรมการมาแลวนะครับ 
เขาจะมีหนาท่ีกล่ันกรอง เร่ืองแฟมพวกนี่จะเสนอถึงเลขาฯ นี่นะครับ ก็คือทํางาน sensor แตไมได 
sensor ตัวอักษรนะครับ  

sensor เร่ืองขอเท็จจริงนะครับ  
sensor ประเด็นขอกฎหมาย 
senor แบบของกฎหมาย 
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sensor การใหเหตุผล  
ทีนี้ถามวาแลวเราสรางพวกนี้ไดยังไง เขาเรียนรูตลอดชีวิต เราก็ใชระบบ Mentor 

แบบเดิม จาก Mentor ซํ้า Mentor มันจะเกิดประเด็นนี้ข้ึนมา พวกนี้มานั่ง E-learning ไมได  
 
9. จากผลการสัมภาษณผูบริหารและ ผูเชี่ยวชาญ สรุปไดเปนแบบจําลองความรู ในการใหความเห็น
ตอรางกฎหมายของรัฐบาล แลไดนําเสนอของการจับความรูเปน Task Inference Input Inference 
Process Inference และ Output Inference ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย ดังนี้ 
 

 
 
10.  บทสรุปการประชุม KM TEAM ของผูบริหารและพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการพิเศษฝาย
พัฒนากฎหมาย วันท่ี 26 สิงหาคม 2554   ณ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย   

10.1 ในการประชุมของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย โดยมีระเบียบวาระ
ดังนี้ 
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               บันทึกขอความ 
สวนราชการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย  สํานักงานวิชาการ  โทร 0 2143 9491 
ท่ี  อส 0027(พก)/116                                 วันท่ี     23      สิงหาคม  2554 
เร่ือง ขอเชิญประชุมเพื่อพิจารณาการจัดการความรูการใหความเห็นตอรางกฎหมาย กรณีความ

รับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต 
เรียน คณะทํางานการจัดการความรู ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย 

ดวยผมไดเสนอหัวขอการคนควาอิสระการนําเสนอระบบการจัดการความรูใน
กระบวนงานการใหความเห็นตอรางกฎหมาย กรณีความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต จึงขอ
กําหนดวันนัดประชุม เร่ือง การคนควาอิสระ ระบบการจัดการความรูในกระบวนงานใหความเห็น
ตอรางกฎหมาย กรณีความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต ของคณะทํางานการจัดการความรู
สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย ในวันศุกรท่ี 26 สิงหาคม 2554 เวลา 13.30 น. ณ หอง
ประชุมสํานักงานอัยการสูงสุด ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคาร A 
ช้ัน 7 ถนนแจงวัฒนะ เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ โดยมีระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี 1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
ระเบียบวาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี 1 ในวันพุธท่ี 29 มิถุนายน 2554 
ระเบียบวาระท่ี 3 เพื่อพิจารณากระบวนการจัดการความรูการใหความเห็นตอราง

กฎหมายกรณีความรับผิดทางอาญาของบุคลวิกลจริต 
ระเบียบวาระท่ี 4 อ่ืน ๆ (ถามี) 
จึงขอเรียนเชิญทานเขารวมประชุม ตามวัน เวลา และสถานท่ีดังกลาว 

ยุคล เหลาพูลสุข 
(นายยุคล  เหลาพูลสุข) 

รองอธิบดีอัยการ  สํานักงานวิชาการ 
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บัญชีรายชื่อผูเขาประชุมการจัดการความรูของ สฝพก. 
เร่ือง การคนควาอิสระ ระบบการจัดการความรูในกระบวนงานใหความเห็นตอรางกฎหมาย 

กรณีความรับผิดทางอาญาของบุคคลวิกลจริต 
ในวันศุกรท่ี  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๕๔  เวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิา 

ณ  หองประชมุสํานักงานอัยการสูงสุด 
ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐  

อาคาร A ชั้น ๗ (โซน S ๒)  ถนนแจงวัฒนะ  เขตหลักส่ี  กรุงเทพฯ 

ลําดับ รายช่ือ/ตําแหนง ลายมือช่ือ หมายเหต ุ
๑ นายยุคล  เหลาพูลสุข 

รองอธิบดีอัยการ สํานักงานวชิาการ ยุคล  เหลาพูลสุข  

๒ นางสาวมาริษา  ชิณประทีป 
อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย มาริษา  ชิณประทีป  

๓ นายเดช  คุมพนัธ 
อัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด เดช  คุมพันธ 

 

๔ นายฉัตรชัย  ตรีพิพัฒนกุล 
อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 

ฉัตรชัย  ตรีพิพัฒนกุล 
 

 

๕ นายอดุลยคุปต  ทองจีน 
อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด ติดราชการ 

 

๖ นายฉัทปณยั  รัตนพันธ 
อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 

ฉัทปณัย  รัตนพันธ 
 

 

๗ นายมารค  เจริญวงศ 
อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด ติดราชการ 

 

๘ นายธานิต  วงศาโรจน 
อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด ลา 

 

๙ นายปราณพงษ  ติลภัทร 
อัยการประจํากอง 

ปราณพงษ  ตลิภัทร 
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10.2 จากผลการประชุมการจัดการความรูเพื่อทําระบบการจัดการความรูเพื่อเสริมสราง
เสริมประสิทธิภาพในการใหความเห็นตอรางกฎหมายรัฐบาลเพ่ือแกปญหาโดยการทําระบบ KMS 
หรือ knowledge Management System เพื่อขจัดปญหาในวิกฤตของเรา 4 ประการคือ 

1. เร่ืองเรงดวน การใหความเห็น  
2. ก็คือเร่ืองคนท่ีเขามาใหมนี่ไมมีองคความรู 
3. ก็คือขาดแหลงสารสนเทศคือขาดพื้นความรูตาง ๆ  
4. ก็คือไมมีผูเช่ียวชาญที่จะใหความเห็นในเร่ืองนี้ ก็เปนวิกฤตมีทฤษฎีการจัดการ

ความรูก็คือของโนนากะ เปนทฤษฎีการจัดการความรูนะครับ เปน Knowledge Spiral คือ
หมายความสามารถจะหมุนองคความรูของเรานี่จาก Tacit knowledge คือจากคนนะครับ 
Socialization ไExternalization ใหมันออกมาเปนรูปเอกสารและก็ใหมันออกมาและสามารถเรียนรู
กันได และก็ Complination เราสามาหาความรูจากสวนอ่ืนบวกบทสรุปการประชุม KM TEAM 
ของ สฝพก. วันท่ี 26 สิงหาคม 2554 ณ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย กับความรูเดิมมา
ผนวกกันเพื่อสรางองคความรูข้ึนมา แลวเขาไป Internalization เอาเขาไปในตัวของคนในสํานักงาน
เราดวย                            

ผมทําหัวขอเร่ือง ความรับผิดทางอาญาของคนวิกลจริต 
ผมไดนําเรียนในแผนนี้ท่ีแจกทุกทาน อยากจะใหใชแผนนี้เปนหลัก และก็จากวิธีการจับ

ความรูนะครับ มันก็จะมี Input คือตัวท่ีตองเอาเขามากอนแลวก็ Process และก็ Output เพื่อใหเปน
ระบบของการจัดการความรูแลวผมไดมาคุยกับทานฝายคร้ังหนึ่ง 

๑๐ นายเกื้อพงษ  เกียรติจิรโชต ิ
อัยการประจํากอง 

เกื้อพงษ  เกียรติจิรโชติ 
 

๑๑ นายคฑาวุธ  อาษานอก 
นิติกร 

       คฑาวุธ  อาษานอก 
 

๑๒ นายชาญณรงค  พงศภัค 
นิติกร 

ชาญณรงค  พงศภัค 
 

๑๓ นายศรีสุทัด  เกิดแกว 
นิติกร 

ศรีสุทัด  เกิดแกว 
 

 

๑๔ นายสากล  มหาอุป 
นิติกร 

สากล  มหาอุป 
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ทานธรรมนิตยฯ รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหลักการท่ีวาของ
เขามีอะไรบางในเร่ืองของการใหความเห็นตอกฎหมาย ของเขาก็ไดแยกกฎหมายออกเปน 10 กลุม
งาน อันนี้ก็เพื่อประโยชนของการจัดตามหนาท่ี แลวเร่ืองความเห็นของกฎหมายของเขาก็มีการใช
หลักผูเช่ียวชาญคือคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีประสิทธิภาพนี่คือเขาใชผูเช่ียวชาญของกรของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การใหความเห็นตอรางกฎหมาย ช่ือนี้ ตรงกับงานของเรา คือมันมี 2 ประการ มีกฎหมาย
ท่ีเกิดข้ึนจากของเราเอง วิกฤตในเร่ืองเวลาคงจะนอยเพราะไมมีเวลา มุงเนนเฉพาะกฎหมายท่ีเขา 
ครม.สงมาใหและเราก็ตองทําความเห็นสงเขาไป 

การพัฒนากฎหมายรวมอยูในการใหความเห็นกฎหมาย การแกไขกฎหมาย การยกเลิก
กฎหมาย การยกรางกฎหมายเปนงานของเราท่ีเปนงานยกรางกันมองตรงนั้นวิกฤตเร่ืองเวลาจะไมมี 
แตอันนี้มันมีวิกฤตเร่ืองเวลา เร่ืองแหลงสารสนเทศ เร่ืององคความรูของผูทํางาน และขาด
ผูเช่ียวชาญ 4 อันสรุปวาจะไปทําตรงน้ีแลวเสนอความเห็นวาพนักงานอัยการท่ีเปนผูท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ไดพิจารนา แลวท้ังหมดท่ีไดมาจากท่ีไดไปถามทานฝายฯกับทานอธิบดีฯ ทานกุลพลฯและทานรอง
เลขากฤษฎีกาฯ สรุปมาเปนแผนนี้ 

1. เราจะตองคิดวาหลักกฎหมายนี้กระทบ ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือเปลา  
2. กฎหมายนี้ถาเราจะไปทําเปนอนุสัญญาน่ีก็ตองดูวากฎหมายนั่นมันเกี่ยวของไหม 

เพราะบางฉบับมันไมไดเกี่ยวกับตางประเทศ 
3. ดูวากระทบกับประชาชนไหม ความเสียหาย ประชาชนจะสูญเสียอะไรไดบาง จะ

สูญเสียอะไรหรือเปลา กระทบตอประชาชนมีหรือไม ผลกระทบตออํานาจหนาท่ีอัยการมีหรือไม 
อันนี้ท่ีตองดู แลวก็ขัดกับกฎหมายไหม เขามีอํานาจทําไหมในแตละหนวยงานท่ีเขาสงรางมา ตรงนี้
คะท่ีในทางปฏิบัติเราทํากัน แตสวนเอกสารท่ีเขียนมานี่คอนขางจะกวางเปนทฤษฎี ๆ อยางเชนวา 
ความมีจิตวิญญาณก็ไมไดใชมากนัก 

นี้มันจะมีระบบเห็นไหมครับ มาถึง Process ละขางลางเห็นไหมครับ ขางลางจะมีตัวบท
กฎหมาย ประเภทของกฎหมาย เปนเร่ือง Process ละ เอาเร่ืองแรก ๆ เร่ืองท่ีตองคิดถึงกอน และก็ 
Domain Concept มันนะครับ แลวก็ ของทานอาจจะไมไดชุดนี้  

อยางรัฐธรรมนูญนี่ เม่ือคิดถึงรัฐธรรมนูญ ความคิดพวกเราตองคิดถึงอะไร 
มติ ครม.ซ่ึงเราจะตองคิดถึง เพราะมันจะมีการจํากัดบางอยางท่ีจะรางกฎหมายไมได 

อยางเชน ตั้งหนวยงานองคกรข้ึนมา เปนตน     
กฎหมายท่ีมีอยูแลวครับ เพราะท่ีมันออกมานี่กฎหมายมันไปขัดกับอํานาจหนาท่ีของ

หนวยงานอ่ืน 
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การนําเสนอ PESTEL ก็คือดูการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม แลวถึง
ความชอบไมชอบดวยกฎหมาย ผมก็บวกซอสไปหนอยก็มองถึงความเปนจุดออนจุดแข็งอุปสรรค
และก็โอกาส ไมทราบผมก็นําเสนอ PESTEL ก็คือดูการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
ส่ิงแวดลอม แลวก็ความชอบไมชอบดวยกฎหมาย ผมก็บวกซอสไปหนอยก็มองถึงความเปน
จุดออนจุดแข็งอุปสรรคและก็โอกาส ไมทราบวาผมคิดเปนเชิงทฤษฎีมากไปไหม 

SWOT นาจะเปนเร่ืองของการทําธุรกิจนะครับ แบบวาจุดออน จุดแข็งของท่ีเราจะไป
ลงทุนทําอะไรสักอยางนาจะตัดออกนะ ผมวามันมากไป ในความเห็น ตอนนั้นผมเสนอ Proposal มี
ผมก็เลยตองเอามานําเสนอ :  SWOT นี่ผมวานาจะเปนเร่ืองของการทําธุรกิจนะครับ แบบวาจุดออน 
จุดแข็งของท่ีเราจะไปลงทุนทําอะไรสักอยาง 

Process ใหดูวา PESTEL ก็คือทางกฎหมายกระทบทางการเมือง นโยบายไหม ทาง
เศรษฐกิจมันกระทบมากไหม ก็ใช Common Sense หรือความรูท่ัวไป เราคงไมไดวิเคราะหไปจนถึง
นักเศรษฐศาสตร แตหมายความวาเรานักกฎหมายตองคํานึงถึงมุมมองพอสมควร ถามันลึกซ้ึงเรา
อาจจะต้ังขอสังเกตวาเร่ืองนี้เปนเร่ืองเศรษฐศาสตรตองใหนักเศรษฐกิจมาดูซิวากฎหมายตรงนี้มี
ความหมายอยางไร ถาเราอานแลวไมเขาใจ หรือกระทบกับสังคมเราก็จะมองมาตรงน้ี และ
เทคโนโลยีก็ตองมองนะครับ แลวก็เร่ืองส่ิงแวดลอมก็เปนเร่ืองสําคัญ ก็เอายอมา การที่ยอมานี่ไมใช
เปนเร่ืองเปล่ียนแปลง แตเปนเร่ืองวาคิดไมใหขาดองคประกอบ L ก็ Legally ก็คือความชอบดวย
กฎหมาย ระบบกฎหมายเองก็มี Common Law อะไร ประเภทกฎหมายน่ีก็ผมลอกมาจากเอาข้ึนมา
เปนประเภทเพื่อท่ีวาจะตรงกับของกฤษฎีกา สวนทฤษฎีกฎหมายกับแนวความคิดก็จะตรงกับ
เหมือนกับท่ีทานฝายวาตัว Legal Mind ท่ีวาแตตัวนี้จะมาอยูตรงนี้ไดไหมครับ ถาไมคิดตอนแรก ๆ 
แนวความคิดมันจะ กฎหมายกับ Legal Mind มันนาจะใกลกันนะครับ อันนี้มันก็ท่ีผมไดคิดก็ทาง
ทานธรรมนิตยทานก็บอกวาการรางนี่ตองมี Legal Mind ก็เลยนาจะคิดตั้งแตแรก ๆ ก็เลยใสมาเพ่ือ
นําเสนอใหทานวาผมมีท่ีมา ไมใชวา สวนหนึ่งผมคิดเอง สวนสองผมก็ฟงเขามา แลวก็เอามาใช 
ทานฝาย ฯและ  Rule of Law เขาก็บอกวายังไงกฎหมายก็ตองเปนหลักใหญคือ หลักนิติธรรม  

แตจริง ๆ แลวพอเราปกธงจากทานน่ีจากท่ีปรึกษาไง คลาย ๆ เรามีธงไปไง ไปงานน่ีตอง
รบแพนะก็ไมเห็นเปนไรก็แพ บางคนเขาไมรูนะพอรบไปก็ตีกลอง ฆองศึก นึกวาจะเอาจริง ไมใช
เลยตองแพ เปนไปไดไหม ยุทธศาสตรในเร่ืองนี้ตองชนะถือธงอยางนี้ ไปรบแลวไมชนะ ก็ทําได
ตามกําหนดกฎเกณฑ คนไปช้ีแจงก็ไมตองหนักใจเราตองไมโดดเดี่ยวไปแพแลวเหมือนไปแพคนเดียว 
ไมใชหลังจากทําแลวนี่มันจะมีมาตรฐานและเปนเอกภาพอันนี้ก็คือตองการจะตอบคําถามตรงนี้  
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คําวาเอกภาพตรงนี้ผมไมคอย คือวามาตรฐานเพราะวามีกรอบเหมือนกัน แตตัวเอกภาพ
คือมันตองเหมือนกันหรือเปลาครับ ถาดูตามถอยคําเอกภาพวาเหมือนกับวาเหมือนกัน แตถาไปใน
แนวเดียวกันอยางนี้คิด   

ความมีมาตรฐานเอกภาพก็ถือวาขอความตรงนี้ สําหรับงานเราแลวนี่ กฎหมายสารพัด
รูปแบบท่ีเขามานี่ เราแทบจะวางมาตรฐานไมไดเลยวา อยางนี้วางแนวมาตรฐานยังไงเพราะมันมี
หลายสารพัดเร่ืองเขามาเพราะฉะนั้นทุกเร่ืองนี้มาตรฐานเอกภาพไมคอยมี แตหมายความวาท่ีสําคัญ
คือ อุปกรณอะไรตาง ๆ ตามขบวนการตาง ๆ นี่มันจะชวย แตเราไมสามารถท่ีจะวางมาตรฐานตาม
เอกภาพไดเลย เพราะวาความแตกตางของกฎหมายแตละเร่ือง สาระสําคัญไมเหมือนกัน เราจึงวาง
กรอบมาตรฐานและเอกภาพ       

มาตรฐานหมายถึงวาหนวยงานขางนอกก็ยอมรับเรา ๆ ใหความเห็นไปกฤษฎีกาเขาก็
ยอมรับปรับแกตามท่ีเราเสนอ นี่แหละคําวามาตรฐาน (อฝพก. มีความเห็นวานาจะเอาออก คือ คําวา
เอกภาพ) 

มีกรอบในการปฏิบัติราชการ หมายความวาหลังจากท่ีทําตรงน้ี ทําการจัดการความรูเร่ือง 
KMS นี่เราก็จะไดมีความรูในการมีแนวความคิดมีมาตรฐาน มีกรอบในการปฏิบัติราชการ 

:  ใชคะคือ 1.การทํางานรวดเร็วข้ึน คลองตัวข้ึน มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานข้ึน และก็ทํา
ใหกรอบการทํางานมีระบบท่ีดีมากข้ึน การวางระบบตาง ๆ นี่มันดีข้ึน อยางนี่ตางหาก ซ่ึงการวาง
ระบบตรงนี้นี่มันสามารถที่จะเพ่ิมทักษะในการทํางานใหผูปฏิบัติคือพนักงานอัยการไดดีมากข้ึน
กวาเดิม คือมันดีข้ึนแนนอน มันเปนรูปธรรมท่ีมันจะเกิดข้ึนอยางแนนอน 

คือ ถาเราจะพูดงาย ๆ ในทางปฏิบัติก็หมายความวา เราจะดูกฎหมายฉบับนั้น วาเกี่ยวของ
กับอนุสัญญาตางประเทศหรือไม เกี่ยวของกับตางประเทศไหม บางอยางมันไมเกี่ยว ยกตัวอยางเชน 
กฎหมายเรื่องชีวอนามัย อยางนี้มันไมไดเกี่ยวกับอนุสัญญาอะไรเลย แตอนุสัญญาเร่ืองอาชญากร
ขามชาตินี่ตองไปคนควาละ วาประเทศน้ันประเทศนี้เปนยังไง อาชญากรขามชาตินี่ท่ีตองใช
อนุสัญญา สิทธิเดชอยางนี้ตองดูอนุสัญญาละ วาเราจะตองออกกฎหมายเพื่อไปคุมครองสิทธิเดช
ตามอนุสัญญา อยางอาชญากรขามชาติ เราก็ตองออกกฎหมายเพื่อใหไปสอดคลองกับอนุสัญญาท่ี
เราลงนามเปนภาคี คือวาการท่ีเราจะดูหลักอนุสัญญานี้มันก็ตองดูกฎหมายจากท่ีบอกวามันเกี่ยวของ
ไหม ถาไมเกี่ยวของเราก็ไมดู 

อันนั้นจะเกี่ยวของนอย สนธิสัญญา เพราะวามันเปนเร่ืองแบบท่ีเปนเฉพาะเปนทวิภาคี 
พหุภาคี ตองดูไหม บัญญัติกฎหมายสวนใหญมันจะโดยรวม  เปนพหุภาคี ถาจะใหสองประเทศนี่
สวนใหญจะไมคอยเนนเทาไหรจริง ๆ อันนี้เราไมตองยอยก็ได มันก็แค อนุสัญญารวมเปนอันเดียว 
แคนี้ก็พอ คือเขาถาเกี่ยวของเราก็เขาไปดูละ แตถาไมเกี่ยวของเราก็จะไมดู 
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ผลกระทบตอประชาชนและก็ผลกระทบตออํานาจอัยการ อันนี้หลัก ๆ จะตองคิดอะไร
ม่ัง คือผลกระทบตอประชาชนหรือผลกระทบตอสังคมนี่นะคะมันก็แทบจะเปนอันเดียวกัน และ
ผลกระทบตออํานาจหนาท่ีตออัยการเรา เพราะเรามีอํานาจหนาท่ีอยูในการที่จะทวงความยุติธรรม 
กระทบไหมอะไรอยางนี้ก็ตองดู เร่ือง สวนใหญเราก็จะตองดูกอนเกี่ยวกับหนาท่ีของอัยการเรา 
สวนใหญจะเปนอันดับแรกของเรา นี่คืออํานาจหนาท่ีของอัยการ อํานาจหนาท่ีอัยการ ผลกระทบตอ
ประชาชน สังคม ผลกระทบตอรัฐ คลาย ๆ ประโยชนของรัฐ สิทธิประโยชนของรัฐ เพราะฉะนั้น
บางอยางก็ทําใหรัฐเสียหาย อยางเขน อนุญาโตตุลาการ อยางนี้เปนตน อะไรอยางนี้นะคะท่ีตองเขา
ไปดู      

มติ ครม.ทีนี้ มติ ครม.ในประเด็นนี้ตองไปดูอะไร ตองไปดูมติท้ังหมดไหมหรือเฉพาะมติท่ี
เกี่ยวของ มติ ครม.ท่ีเกี่ยวของ Concept มันเลยนะท่ีตองดูมติที่เกี่ยวของ ฉะนั้นก็พอละ หามเพิ่ม
หนวยงานโบราณสถานก็ไปดูเร่ืองโบราณสถาน คือบางทีกฎหมายมันไมไดเขียนไว ตองไปดูลําดับ
ลางลงไปก็ตองไปดูมติ ครม.วากําหนดไวไหม นอกจากกฎหมาย ส่ิงท่ีจะตองพิจารนา คือ มติ ครม. 
มันบอกหลาย ๆ อยางเชน บอกเกี่ยวกับเร่ืองการปฏิบัติงานของอัยการดวย เชนวาหนวยงานของรัฐ
มีปญหากับรัฐวิสาหกิจเร่ืองการแกตาง วาตาง ในช้ันคดีแพงนี่ก็เปนมติ ครม.ซ่ึงก็ออกมาวาอัยการ
ตองทํายังไง อยางเชนวาสงคดีขาดอายุความใหอัยการ ก็เปนขอยุติมาแลววาอัยการไมตองรับก็ได 
อะไรอยางนี้ มันก็เปนมติ ครม. ซ่ึงมันมีหลายอยาง เราก็ตองไปดูท่ีมันเกี่ยวของ 

ไมขัดตออํานาจหนาท่ีของหนวยงานอ่ืน และคิดเอาความรูกฎหมาย 4 มุมเมือง กฎหมาย 
4 มุมเมืองคือ กฎหมายส่ีมุมเมืองก็คือกฎหมายส่ีหลัก ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย
แพง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

ขัดรัฐธรรมนูญ ขัดกฎหมายไหม ขัดกฎหมายแมไหม อะไรอยางนี้ ขัดกฎหมายอ่ืนไหม 
แบบนี้นะ เชนวาถาสมมติวากฎหมายท่ีเขาตราออกมานี่ มันจะมีโทษทางอาญา โทษปรับโทษอะไร
ก็แลวแตเราตองไปดูวามันขัดกับกฎหมายอาญาไหม เขามีอํานาจหรือเปลา หรือวากฎหมายเดิมนี่ 
กฎหมายประมวลอาญาเขามีอยูละ ไมตองมายกหรอกคุณมายกทําไมอีกอะไรอยางนี้ ความซํ้าซอน 
ความซํ้าซอนในการยกรางกฎหมาย ความจําเปนในการตรากฎหมาย ตรงน้ีมีความจําเปนไหม 
ซํ้าซอนไหม 

ประเภทกฎหมายมาจากของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทานวาการมีกรอบข้ึน
แสดงวา KM ของมีความเห็นดวยในระดับหนึ่ง ทานเห็นไหมวา 10 ประเภทน่ี อันทานธรรมนิตย
รองเลขาฯ เขาไปนั่งดวยแลวเขาใหคําแนะนํา  คือตรงนี้ตรงกระบวนการตรงนี้เรา แผนนี้ ตอไปผม
ก็จะตองหาอะไรมารองรับงานของเรา คือทฤษฎีกฎหมายทานสามารถคล๊ิกเขาไปในระบบ KMS มี
อะไร ทานพอจําไดไหมท่ีผมตองการจะทําใหไดวาทานตองสามารถมีขอมูลมีคดีตัวอยางวาท่ีไปทํา
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มานี่เขาระบบคล๊ิกเขาไปหาไดเลยนะ  เปนองคความรูประเภทของกฎหมาย แตทีนี้มันคืออยางนี้คํา
วาประเภทของกฎหมายนี้มันจะแปลวาอะไร แตท่ีจดมานี่มันคือกลุมของกฎหมาย เปนกลุมของ
กฎหมาย ทานจะปรับก็ไดถาประเภทของกฎหมายนี่ถาเปนเรา ๆ ก็เขาใจ มันก็จะมีอาญา มีแพง มี
ปกครอง มหาชน อะไรพวกนี้มหาชน นี่ก็คือประเภท ถูกไหม และท่ีจดมานี่ 10 กลุมนี่ มันเรียก
ประเภทไหม กลุมกฎหมา เทาท่ีฟงวันนั้น  คือกฤษฎีกาเขาจะแบงกลุมงานรางกฎหมายท่ีจะรับเขาสู
กระบวนการเปนภาษาของกฤษฎีกา แตของเราเขาจะวางแบบหลวม ๆ เชน ถากฎหมายน้ีก็มาอยางนี้ 
คือของเราจะแบงเปนประเภท อาญา แพง ปกครอง สิทธิมนุษยชนก็วาไปของทานกุลพล หรือวา
สิทธิทางปญญา หรือวาลิขสิทธ์ิ มันก็อยูในนี้ อันนี้คือประเภทกฎหมายท่ีสําหรับเรา แตท่ีของ
กฤษฎีกาเขามาน่ีมันคอนขางจะกวางเราก็ไมคอยไดใช เชนกลุมกฎหมายราชการแผนดิน นาน ๆ เรา
จะไดรับมาพิจารนาซักทีหนึ่ง  กลุมกฎหมายการดําเนินการปกครองก็ตองพนักงานคดีพิเศษ  เทาท่ี
สํานวนสงมาใหเรานี่ ตองเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับโทษทางอาญาท่ีมีโทษทางอาญา เกี่ยวกับคดีความ 
หรืออะไรพวกนี่ทางรัฐบาลจะสงมาท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดเราอาจจะใชท่ีปรึกษา(คณะท่ีปรึกษา)
ในสวนท่ีเกี่ยวกับเรา  เขาก็จะทํามาในสวนท่ีเกี่ยวกับเราอยางเชน กฎหมายสวัสดิการสังคมท่ีเขาสง
ใหมาไมเกี่ยวกับเรา กฎหมายการศึกษาไมมา ไมเคยไดเจอเลย กฎหมายการคาอุตสาหกรรมก็คือไม
มี ไมมาหาสํานักงานอัยการสูงสุด    

ชวยปรับ Process คําวาประเภทกฎหมาย 10 กลุมครับประเภทกฎหมาย 10 กลุม 
การแบงกลุมงานกฎหมายของสํานักงาน 

สํานักงานไดจัดแบงกลุมงานกฎหมายดานตาง ๆ ไว ๑๐ กลุมงาน ท้ังนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อแบงงานตามประเภทกฎหมาย เพื่อสรางความเช่ียวชาญและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ือใหทัน
ระยะเวลาในการใหความเห็นตอรัฐบาล ดังนี้ 

 (๑) กลุมกฎหมายการเมืองการปกครอง 
 (๒) กลุมกฎหมายบริหารราชการแผนดิน 
 (๓) กลุมกฎหมายการคลัง 
 (๔) กลุมกฎหมายการเงิน 
 (๕) กลุมกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม 
 (๖) กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (๗) กลุมกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา 
 (๘) กลุมกฎหมายการศึกษา 
 (๙) กลุมกฎหมายสวัสดิการสังคม 
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 (๑๐) กลุมกฎหมายสาธารณสุข ส่ิงท่ีคํานึงถึงเบ้ืองตนในการพิจารณาการให
ความเห็นทางกฎหมาย 

ส่ิงท่ีคํานึงถึงเบ้ืองตน เม่ือไดรับเร่ืองจากคณะรัฐมนตรี กลาวคือ 
๑. ทฤษฎีกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ เชน หลักกฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง ซ่ึงเปน

หลักสําคัญในการรางกฎหมายอาญา เปนตน 
๒. ปรัชญาของกฎหมายและเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อใหบุคลากรมี Legal Mind 

หรือจิตวิญญาณของกฎหมาย ซ่ึงทําไดยากหากไมมีการฝกฝน ซ่ึงการพิจารณารางกฎหมายหรือให
ความเห็นทางกฎหมายมิใชพิจารณาแตตัวบทกฎหมายน้ันอยางเดียว ตองมองรอบดาน ท้ังเร่ือง 
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกฎหมายระหวางประเทศตาง 

แตมันไมถึง 10 กลุม มาถึงเรากี่กลุม:  อาญา แพง ปกครอง สิทธิมนุษยชน ทรัพยสินทาง
ปญญา สาธารณสุข แลวท่ีเปนโทษทางอาญา ประมวลกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา มาถึงเราท้ังหมด 
แลวอยางอ่ืนอีกไหมครับ:  อาวุธปน ก็คือแพง อาญาน่ีก็มาหมด หรือบางทีกฎหมายท่ีมีโทษทาง
อาญาทาง แพงก็มา ไมใชโทษอยางเดียว ทีมันเกี่ยวของทางอาญา ก็มาหมด เพราะบางอันท่ีสงมามัน
ก็ไมมีโทษ มันจะเกี่ยวของกับทางอาญา:  คือกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับอาญาน่ีก็จะมีท่ีเปนกฎหมาย
แพงท่ีมันเกี่ยวกับการทํางานของอัยการ เชนวาการบังคับคดี กฎหมายส่ีมุมเมืองมาหมด  

ตรงนี้คือตัวหัวขอ คือส่ิงท่ีเปน Process เม่ือมี Process แลวอะไรที่ตองดูกอน            
1. ศักดิ์กฎหมาย ดูประเภทกฎหมายเหรอ เชนวา อาญา เหรอดูยังไง ถาสมมติวาเปน

กฎหมายท่ีมีโทษเกี่ยวกับทางอาญา ถูกไหม ก็คือวา 1.เราก็ดูรัฐธรรมนูญ ขัดไหม ตอกฎหมายไหม 
2.ดูประมวลอาญา คลองกับประมวลอาญาซ่ึงเปนกฎหมายแมบทหรือเปลา ใชไหมคะ 3.เราก็ตองดู
ความจําเปนความเหมาะสมวาควรไหมท่ีจะกําหนดโทษ ควรไหมอยางหน่ึง มีความจําเปนไหม 4.ก็
ตองดูวาความจําเปนในการตรากฎหมายวาคุณมีความจําเปนท่ีจะตราเร่ืองนี้หรือเปลาเพราะวาทาง
อาญาก็มีบทกําหนดโทษอยูแลว ยกตัวอยางงาย ๆ อยางเชนเร่ืองลิขสิทธ์ิ อยางนี้ กฎหมายก็บอกอยู
แลววาโทษเปนอยางนี้ คุณก็ยังไปยกมาอีก คุณจะจับผูซ้ือ จับผูขาย เราก็ตองดูวากฎหมายท่ีจะเขามา
นี่ 1 ลําดับศักดิ์กฎหมายท่ีเราดูแลวมันเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธ์ิส่ีมุมเมืองดานใด เชน 
กฎหมายวิ.แพง วิ.อาญา อาญา แพง ก็เอากฎหมาอ่ืนเขามาประกอบ เชน ส่ิงแวดลอมก็ดี ปกครองก็ดี
หรือระเบียบวาดวยการบริหารราชการแผนดินท่ีเปนเพียงกฎหมายประกอบแตหลัก ๆ แลวมีอยู 4 
ตัว หรือ ส่ีมุมเมือง ประเภทกฎหมายก็ขอแกแลว สวนอาญาวิทยาก็เอาไปรวมกับกฎหมายความ
สมดุล เราก็ถือวาเราไมเอาแลว อาญาวิทยา ทีนี้ความสมดุลเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐกับสิทธิสวนตัว
ตอการบังคับใชกฎหมาย เพิ่มเติมกับการบังคับใชกฎหมาย 
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: Process ความสมดุลกับการใชอํานาจรัฐกับสิทธิสวนตัว ก็หมายความวาชางกันระหวาง
สิทธิสวนตัวกับการใชอํานาจรัฐ  สวนใหญมันจะใชในกรณีท่ีเกี่ยวกับอํานาจยึด คน การเขาไปใน
บาน อะไรจะคิดกอน Domain Concept : อํานาจน้ันมีไหม อํานาจหนาท่ี อํานาจรัฐนี่มันตองยังไง 
ตองควบคุม การท่ีรัฐจะออกกฎหมายอะไรเพื่อเพิ่มการควบคุมอาชญากรรมในประเทศน่ี การออก
เทานี้เปนประโยชนไหม ตองดูวาสัดสวน อยางอเมริกาท่ีเกิด 911 เขาก็จะออกกฎหมายใหเขม
เพื่อท่ีจะสามารถควบคุมไอพวกกอการรายไดเยอะเลยนะครับ ก็จะตองใหสิทธ์ิการตรวจคน 
บานเลขท่ีบัตรประชาชนใหไดงายข้ึน เราก็ตองดูวาใครละเมิดสิทธ์ิบุคคลยังไง และเกินไปหรือเปลา 
ใน Concept เอาจากไหนมา ลองสรุปมาวาเปนประเด็นตรงไหน: ก็ตองดูสภาวการณปจจุบันหรือ
เปลาวาบานเมืองเรามันเปนอยางไร ดูสัดสวนกับสภาวะบานเมือง และความจําเปนของบานเมืองดวย 

นี่คือ Concept นี่มันไมใชทฤษฎีอะไรเลยแตวามันเปน Concept ท่ีตองคิดถึง กฎหมายก็
ไมผาน มันก็ไมดี เปนกฎหมายท่ีไมดีถาคิดถึงตัวพวกน้ี อยาง 3 จังหวัดภาคใตกับกรุงเทพฯ ดู 
Concept แลวมีอะไรอีกนี่มันคงมีไมมากกับการบังคับใชกฎหมาย คือตรงนี้มันเขียนวาความสมดุล
ของการใชอํานาจรัฐกับสิทธิสวนตัวก็หมายความวาการใชอํานาจของรัฐนี่จะตองไมละเมิดสิทธิ
สวนตัวหรือบางอยางตองเกินสิทธิสวนตัว เขาเรียกวาการจํากัดสิทธ์ิ ถาแปลจากตรงนี้นี่มัน
หมายความวาอยางนั้นหรือเปลาแตการใชนี่มันตองอยูภายใตความจําเปนจริง ๆ นะครับ ท่ีบอกเปน 
Concept วาการใชอํานาจรัฐกับสิทธ์ิสวนตัว การใชอํานาจรัฐ มันตองมีกฎหมายรองรับอยู: คือการ
ใชอํานาจรัฐนี่มันตองเปนไปตามตัวบทกฎหมาย: ตามสถานการณ นั่นก็ยกตัวอยาง 3 จังหวัดภาคใต 
เขียนไวดวย พอมีตัวอยางปบก็จะมีไวใหเราไดคิด และก็มีอะไรอีกไหมซักขอหนึ่งหรือไมมีก็ใหดู
อยางเดียวก็พอ เพราะบางอยางก็บังคับใหมี Concept อันเดียวพอไมตองมีเยอะ ถามีเยอะก็ตางหาก 
ตองสมดุล ระหวางสองตัวนี้ และก็การบังคับใชก็ใหเปนธรรม ดูความยุติธรรม เพราะเราเอาการ
บังคับใชมาอยูในหัวขอนี้ดวย สําหรับการตรวจสอบตัวเจาหนาท่ีของรัฐ การตรวจสอบก็จะดําเนิน 
คืออีกอันก็ตองดูการตรวจสอบดวย สําคัญนะเร่ืองความสมดลของการใชอํานาจ เพราะวาบางทีแค
ใชอํานาจ  แลวเรามีอะไรไปตรวจสอบเขาละ กฎหมายนั้นก็จะเปนประโยชนเพราะวาเราไมทําให
รัฐใชอํานาจเกินสัดสวน เพราะมี Balance เขามา ลําดับตอไป ทฤษฎีกฎหมายอาญาตามแนวคิดทาง
กฎหมายอันนี้เราก็อาจจะเอาอาญาวิทยามาพิจารณาดวย  อยางเร่ืองอายุความนี่ก็มีสองทฤษฎี แต 
Common Law อายุความเขาไมมี อยางของ Civil Law เขาก็จะมีการกําหนดเร่ืองอายุความ  ส่ิงท่ีจะดู
คือ 1.ทฤษฎีกฎหมายตาง ๆ ท้ังมหาชน อาญามหาชน แพง 2.ก็เร่ืองอายุความใชไหม ท่ีเราจะดูแลวก็
อาญาวิทยานะครับ รวมกันตรงนี้ ทางฝายพวกนี้ท้ังทฤษฎีแลว เร่ือง Concept of Law เปนเร่ือง
สําคัญ แลวพบก็เลยเอามาเติมใสไว วานอกจากทฤษฎีอยางเดียวแลวตองมี  Concept of Law ซ่ึง 
Legal Mind มาใสไงตรงนี้ใชไหม Legal Mind นี่ก็ไดจากคุณธรรมนิตยนะเกี่ยวกับการรางกฎหมาย 
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ซ่ึงมันก็จะสอดคลองกับแนวความคิดทางกฎหมายหรือ Concept of Law นะซ่ึงตองคิดถึง Legal 
Mind  อีกขอหนึ่งเปน Domain ปรากฏวาคนน้ีเขามีความยุติธรรมในใจหรือเปลาอยางนั้นหรือเปลา 
มันไมใชส่ิงท่ีจะเอามาเปนองคความรู ท่ีทุกคนจะทําใหเหมือนกันหมด มันเปนเร่ืองท่ีเปน
ประสบการณของแตละคนท่ีทํางานมานี่แตละคนจะมี Concept ท่ีตางกันไป 

กรอบการยกรางกฎหมาย อันนี้มันไมใชมันแคเปนเพียงวามันไมกรอบ มันเปนคลาย ๆ 
กับวาแบบฟอรมการเสนอกฎหมายคือความจริงแลวมันก็เปนความจําเปนตามกฎหมายมีผลอะไร
ครบมันเปนเร่ืองของข้ันตอนการเสนอกฎหมาย คือ เปนแบบ เพราะถาคุณไมเสนอไปแบบนี้
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.เขาก็ไมรับ 

Output ทํางานเร็วข้ึน การทํางานรวดเร็วข้ึน รวดเร็วไหม รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
การทํางานรวดเร็วมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (ตองเปนคนขยัน) คือใหมีความ
สะดวก รวดเร็ว คลองตัว ประสิทธิภาพสูงข้ึน แบบนี้ละ มีความเปนระบบมาตรฐานดีข้ึน นี่อยางนี้
ละแนนอน งานเปนระบบ มีมาตรฐานดีข้ึน:  ใช ผลสุดทายมันก็จะออกมาแบบนี้คือสุดทายก็คือ
ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คลองตัว  แลวก็เม่ือมันมีความคลองตัว ประสิทธิภาพข้ึนแลวนี่มันก็
จะเปนการชักจูงใจใหคนอยากมาทํางานตรงนี้มากข้ึน จริงไหม เพราะวากระบวนงานมันชัดเจน คน
ตัดสินใจก็มาเลย  คือพอเรามาทํางานแลวมันก็จะมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค (Creative  Concept) 
ความเห็นมีมาตรฐานและอะไร ระบบคุณภาพ เอกภาพตลอด เปนท่ีเช่ือถือตอหนวยงานภายนอก
เม่ือมันเปนมาตรฐานมีระบบดีข้ึนแลวนี่ทําใหเกิดความศรัทธาและเช่ือถือตอสังคมภายนอกตอ
หนวยงานภายนอก ตอหนวยงานอ่ืนนะครับ ทําใหเกิดความศรัทธา ยอมรับ เช่ือถือ ไววางใจของ
ประชาชนและหนวยงานอ่ืน ไดมาตรฐานและคุณภาพนะครับ ก็คือมันดีอยางนี้แลวจะตองไปสงผล
ใหขางนอกแลวทําใหช่ือเสียงสถาบันองคกรอัยการดีข้ึน มีความเจริญเติบโตท่ีดีข้ึนในภาพพจนของ
คนภายนอก เปนการสรางภาพพจนท่ีดีกับคนภายนอก 

: เปน Outcome ของมันออก  เสนอวาเกิดการทําเปนคูมือมา หัวขอนี้ไมเขาใจวาทักษะนี่
หมายความวาไง หมายความวาพอเราทําอยางนี้แลวมันจะไดออกมามันก็จะเปนความเช่ือถือ ความ
ไววางใจ ไดแลวแตมันมีกรอบอยางหน่ึงก็คือวามีกรอบในการบริหารจัดการและเพิ่มทักษะ อยาง
อันแรกท่ีผมบอกวามีพนักงานอัยการเชี่ยวชาญ ซ่ึงทานบอกวาใช ถาอยางนี้ใช กรอบแนวทาง
ชัดเจนและก็เพิ่มทักษะแกพนักงานอัยการ กรอบแนวทางและทักษะ กรอบแนวทางก็หมายความวา
ถาจะใหเปนรูปธรรมนี่เราก็สามารถที่จะมาทําเปนคูมือก็ดี หรือจะทําเปนแนวทางปฏิบัติก็ดี หรือ
แนะทําความเห็นตอกฎหมาย สําหรับทักษะก็หมายความวาเม่ือมีกรอบอยางนี้แลวนี่ก็จะทําใหผู
ปฏิบัติมีระเบียบข้ึน มีมาตรฐานข้ึน 
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สําหรับกิจกรรมในแผนสามปก็คงจะจัดกิจกรรมในเร่ืองของการใหความเห็นตอ
กฎหมายและพยายามคนหาคดีแตละประเภท เสนอมาเพ่ือประกอบการทําการคนควาอิสระ เพื่อ
สรางองคความรูตรงนี้นะครับ ในกรอบท่ีไดเรียนทานวาเปนแบบจําลองของความรูท่ีในการคิดและ
ก็เร่ืองของ Input Process Output และก็ Domain Concept อันนี้ก็ตองขอขอบคุณ ในความเห็นของ
ทางผูนําเสนอการคนควานี้คิดวากรอบการทํางานนี้จะเปนกรอบทําลายในการติดยึดกับงานประจํา 
และก็พนักงานใหมก็ปฏิบัติราชการไดมากข้ึนและในกรอบนี้ก็จะทําใหเขามี Creative หรือ 
Creation เพราะวาแตละคนก็ไดมีกรอบอยูแลวจะไดไปตอยอดไดตรงน้ีก็นาจะเปนประโยชนตอ
ราชการของเรา และหวังวาทางทานในฐานะท่ีผมเขามารวมการประชุมปรึกษาหารือนี่คิดวาท่ีทานดู
เม่ือกี้นี้ท่ีทานพูดวาจะดีข้ึนก็ตองขอขอบคุณ สวนนอง ๆ ก็อยางนอยก็เปนการส่ือสารใหเขาใจวา
เปนการสรางความรูในทฤษฎีของโนนากะท่ีพูดมาเปนทฤษฎีการจัดการความรูท่ีมีประสิทธิภาพ  
อยางทานเต้ิงเส่ียวผิงผูนําจีนไดกําหนดประเทศจีนเพื่อการพัฒนานี่ กําหนด 2 หัวขอใหญ ๆ คือ 1.
การจัดการองคความรู(Knowledge Management)  2.คือ การมีและใชขอมูลสารสนเทศ
(Information)   
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ภาคผนวก ง 

 
Task 1 : การจับความรูจากผูเชี่ยวชาญเพื่อหาความตองการของระบบการจัดการความรู    
             (Requirement Elicitation : ENG 1) 
 
วัตถุประสงค :  เพ่ือใหทราบถึงปญหาวิกฤติและ แนวทางในการแกไข ในทัศนะของผูเช่ียวชาญ 
และเปาหมาย ตลอดจน ทิศทางและบทบาทของผูบริหาร ในการจัดการความรูขององคกร หรือ
หนวยงานนั้น เพื่อสามารถกําหนด ขอบเขตและทิศทางของระบบการจัดการความรู  
 
แผนการดาํเนนิงาน (Plan) :  ประกอบกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

1)  วิเคราะห ปญหาวิกฤติและแนวทางแกไขในหัวขอ การบริหารจัดการระบบการ
จัดการความรู โดยใชสมมุติฐานจากการทบทวนวรรณกรรมศึกษาเกี่ยวกับปญหาวิกฤติและความ
เส่ียงของระบบการจัดการความรู แนวทางแกไขดวยการใชระบบการบริหารจัดการระบบการ
จัดการความรูในทัศนะของผูเช่ียวชาญ และทิศทางของผูบริหารและขอบเขตของระบบริหารจัดการ
ระบบการจัดการความรู 

2) กําหนดตัวผูบริหารและผูเช่ียวชาญ ผูบริหารไดแก นายวิชช  จิระแพทย อธิบดีอัยการ
วิชาการ สํานักงานวิชาการ นางสาวมาริษา  ชิณประทีป  อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย ซ่ึง
รับผิดชอบงานของสํานักงาน อัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย และผูเช่ียวชาญ ตามท่ีผูบริหาร
แนะนํา และกําหนดการสัมภาษณผูเช่ียวชาญและผูบริหาร ในประเด็นวิเคราะหตามขอ 1) 

3) จัดทําแผนและกําหนดการสัมภาษณ ผูเช่ียวชาญและผูบริหาร และบทวิเคราะหการ
สัมภาษณผูเช่ียวชาญ เพื่อใหไดผลการศึกษาตามประเด็นในขอ 1) โดยจัดทําวาระการสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง ผูบริหาร และผูเช่ียวชาญ  และกําหนดวันเวลานัดสัมภาษณ เอกสารประกอบ ENG-1
ปรากฏตามเอกสาร ภาคผนวก ข 6. แผนการรวบรวมความตองการและการจับองคความรู  
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1.  ทําการสัมภาษณผูบริหาร : นายวิชช  จิระแพทย  อธิบดีอัยการวิชาการ สํานักงาน
วิชาการ วันท่ี 11 กรกฎาคม 2544 ณ หองประชุมอธิบดี สํานักงานวิชาการ ศูนยราชการแจงวัฒนะ 
อาคารA ช้ัน 7 และนางสาวมาริษา  ชิณประทีป  วันท่ี 11 สิงหาคม 2554 ณ อัยการพิเศษฝายพัฒนา
กฎหมาย สํานักงานวิชาการ ศูนยราชการแจงวัฒนะ อาคารA ช้ัน 7 โดยทํารายงานสรุปสาระสําคัญ
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จากการสัมภาษณ และผูบริหารตรวจสอบเพ่ือทบทวนความถูกตอง เอกสารประกอบ ENG-1      
ปรากฏตามเอกสาร ภาคผนวก ค ขอ 7.1 การสัมภาษณในการใหความเห็นตอรางกฎหมายของ
รัฐบาลการสัมภาษณของผูบริหารคือ  1. ดร.วิชช  จีระแพทย  อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ  2. 
นางสาวมาริสา  ชิณประทีป  อัยการพิเศษฝายสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงาน
วิชาการ  

2. ทําการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ 7.2.1 การสัมภาษณของผูเช่ียวชาญ นายกุลพล  พลวัน 
อัยการอาวุโสสํานักงานวิชาการวันพฤหัสบดีท่ี  11 สิงหาคม 2554 เวลา 14.00 น. ณ หองทํางาน 
นายกุลพล  พลวัน สํานักงานวิชาการ อาคารศูนยราชการและ การสัมภาษณของผูเชียวชาญนาย 
ธรรมนิตย  สุมันตกุ  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา วันพฤหัสบดีท่ี 17 สิงหาคม 2554 เวลา 
14.00 น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รายละเอียดปรากฏตาม รายงานสรุปฯ เอกสารประกอบ 
ENG-1 ตามเอกสารภาคผนวก ค ขอ 7.2.1 และขอ 7.2.2 

3.  จัดทําสรุปผลการศึกษาจากการสัมภาษณไดประเด็นครบถวนตามแผนท่ีวางไวใน
กิจกรรมขอ 1). เอกสารประกอบ รายละเอียดปรากฏตามรายงานสรุปฯ  เอกสารประกอบ ENG-1
ตามเอกสารภาคผนวก ค ขอ 8 สรุปบทสัมภาษณของผูบริหาร ผูเช่ียวชาญ คณะทํางานการจัดการ
ความรู  
 
Task 2 : การวิเคราะหความตองการของระบบการจัดการความรู (System  Requirement Analysis 

: ENG 2) 
 
วัตถุประสงค : ทําการวิเคราะหหาความตองการระบบการจัดการความรู ในแงมุมของประโยชนท่ี
จะไดรับ (Business Specification) และความตองการของผูใชงานในการใชงานระบบ (User 
Specification)  
 
แผนการดาํเนนิงาน (Plan) :  ประกอบกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

นําขอมูลจาก ENG1 มาวิเคราะห เพื่อกําหนดคุณสมบัติของระบบการจัดการความความรู
ท่ีตองการจากกลุมผูรับผิดชอบระบบฯ (Business Specification) และขอกําหนดการใชงานระบบ
จัดการความรูของผูใชงาน (User Specification)  
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รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 
1. รวบรวมขอมูล Business Specification โดยการสัมภาษณผูบริหาร เอกสารประกอบ 

ENG-2 เอกสารภาคผนวก ค 
2. รวบรวมขอมูล User Specification โดยการสัมภาษณผูบริหาร เอกสารประกอบ ENG 

-2 เอกสารภาคผนวก ค 
3. ไดความตองการ คุณสมบัติของระบบการจัดการความความรูจากผูบริหารและกลุม

ผูรับผิดชอบระบบฯ (Business Specification) และขอกําหนดการใชงานระบบจัดการความรูของ
ผูใชงาน (User Specification) เอกสารประกอบ ENG -2  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Task 3 : การวิเคราะหความตองการซอฟตแวร (Software Requirement Analysis : ENG3)  
 
วัตถุประสงค : ทําการวิเคราะหความตองการ Software ของระบบ เชน Function ตาง ๆ ในระบบ
การจัดการความรู เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของผูใชงานได   
 
แผนการดาํเนนิงาน (Plan) :  ประกอบกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

1. กําหนด Function พื้นฐานและอ่ืน ๆ ของระบบบริหารจัดการระบบการจัดการความรู
ใหสอดคลองกับความตองการและทิศทางท่ีไดจาก ENG 1 และ ENG 2   

2. การกําหนดการใชงาน Function ของกลุมผูใชงาน และกลุมผูดูแลระบบ ตาม
โครงสรางระบบการบริหารจัดการระบบการจัดการความรู  
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รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 
1. นําขอมูลจาก ENG1 และ ENG 2 มาวิเคราะห เพ่ือกําหนดคุณสมบัติของระบบการ

จัดการความความรู โดยเปนแหลงสนับสนุนการสรางและบริหาร ระบบการจัดการความรู ท้ังระบบ 
ประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ 

- KMS Strategy ไดแก แผนกลยุทธ KMS 3 ป  เปนตน   
- KMS Structure ไดแก มาตรฐานของ KMS แมแบบของ KMS และคูมือการสราง

และสนับสนุน KMS เชน มาตรฐานของ KMS / Template / แนวทางการสราง KMS เปนตน 
2. โครงสรางตามขอ 1 กลุมผูใชงานหลัก ไดแก สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา

กฎหมาย ผูดูแลระบบการจัดการความรู และวิศวกรความรู และกลุมผูใชงานท่ัวไป ไดแก ผูบริหาร 
ผูเช่ียวชาญ และผูปฏิบัติงาน โดยการ Edit & Download ขอมูลตองใช Username & Password ท่ี
ผูดูแลระบบออกให สวน Read Only สามารถเขาถึงขอมูลไดโดยไมมีการกําหนดสิทธิ 

3. การดําเนินการสําเร็จตามแผน (สวนรายละเอียด กําลังดําเนินการจัดจางท่ีปรึกษาเพื่อ
ออกแบบระบบตอไปในงบประมาณป 2555) 
 
Task 4 : การออกแบบซอฟตแวร (Software Design: ENG 4)   
 
วัตถุประสงค :  เพื่อออกแบบ Site ของระบบการจัดการความรู (KMS)       
 
แผนการดําเนินงาน (Plan) :  

1. ออกแบบหนาจอดโดยใช แมแบบมาตรฐาน ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา
กฎหมาย ไดแก Banner / SiteMap / Information banner เปนตน 

2.  ออกแบบ Work space ใหสอดคลองกับ ENG 3  
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1. ออกแบบแมแบบมาตรฐาน ของ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายให
สอดคลองกับ สฝบร. ไดแก  Banner / SiteMap / Information banner เปนตน 

2. ออกแบบหนาจอ Work space โดยแบง Web Part ออกเปน 3 Web Part ไดแก 
- Knowledge Map ในรูปแบบของ CommonKADS Task – Inference – Domain 

Concept โดยใช Visio Web Access   
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- Knowledge Information แหลงขอมูลท่ีเปน Explicit Knowledge ของ Knowledge 
Map เชน แผนกลยุทธ 3 ป เปนตน 

- KMS Structure เชน มาตรฐานของ KMS แมแบบของ KMS และคูมือการสราง
และสนับสนุน KMS  
 
Task 5 : การสื่อสารและความสอดคลองของระบบการจัดการความรู (Organizational Alignment 

: MAN1) 
 
วัตถุประสงค : เพื่อใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจ และมีสวนรวมในการทํากิจกรรมการ
จัดการความรู 
 
แผนการดําเนินงาน (Plan) : ประกอบดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้ 

1. ศึกษา บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือวิสัยทัศนของหนวยงาน และกําหนด
วิสัยทัศนการ จัดการความรูของหนวยงานใหสอดคลองกับบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ หรือ
วิสัยทัศนดังกลาว   

2. จัดทําแผนและกิจกรรมในการส่ือสารสรางความเขาใจภายในหนวยงานใหตรงกัน    
เพื่อนํากลไกตามระบบบริหารจัดการ ระบบการจัดการสูการปฏิบัติ   

3.  แนวทางการปรับเปล่ียนโครงสรางการทํางานของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา
กฎหมาย . ตามระบบบริหารจัดการระบบการจัดการความรู   
 
รายงานผลการดําเนินงาน (DO): 

1. ศึกษาวิสัยทัศนขององคกรอัยการ "สํานักงานอัยการสูงสุดเปนสถาบันมาตรฐาน
ระดับสากล ในการอํานวยความยุติธรรมการรักษาผลประโยชนของรัฐ การคุมครองสิทธิมนุษยชน
และสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม" และวิสัยทัศนของการจัดการ
ความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด “สํานักงานอัยการสูงสุดจะพัฒนาไปสูองคกรแหงการเรียนรู 
โดยใชการจัดการความรู (Knowledge Management) อยางเปนระบบ ทันสมัย และเช่ือถือได”  

สามารถสรุปวิสัยทัศนของการจัดการความรูของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนา
กฎหมายได  ดังนี้ “สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายจะพัฒนาระบบการจัดการความรู 
(Knowledge Management System) อยางเปนระบบ ทันสมัย และเช่ือถือได เพื่อนําสํานักงานอัยการ
สูงสุดไปสูองคกรแหงการเรียนรู” ปรากฏตามภาคผนวก ก 
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2. ทําการส่ือสารระบบการบริหารจัดการระบบการจัดการความรู โดยสาธิตใหกับ 
ผูบริหาร ผูเช่ียวชาญ KM Team และ KE ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย ดวย Power 
point และจัดทําแบบสอบถามความเปนไปไดและความพึงพอใจ เอกสารประกอบ MAN-1 
ภาคผนวก ค ขอ 9 จากผลการสัมภาษณผูบริหารและผูเช่ียวชาญ สรุปไดเปนแบบจําลองความรู         
ในการใหความเห็น ตอรางกฎหมายของรัฐบาล แลไดนําเสนอของการจับความรูเปน Task 
Inference Input Inference Process Inference และ Output Inference ของสํานักงานอัยการพิเศษฝาย
พัฒนากฎหมาย  

3. สรุปผลขอมูลจากแบบสอบถาม จากผูรับการสาธิตพบวา เห็นดวยในความเปนไปได
ของระบบบริหารจัดการ ระบบการจัดการความรูและพึงพอใจเปนสวนใหญ อีกท้ังมีขอเสนอแนะ
เพื่อการปรับปรุง เอกสารประกอบ MAN-1 ภาคผนวก ค ขอ 10 บทสรุปการประชุม KM TEAM 
ของผูบริหารและพันงานอัยการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย วันท่ี 26 สิงหาคม 2554   
ณ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย   

 
Task 6 : การบริหารองคกร (Organization Management :  MAN 2) 
 
วัตถุประสงค : เพ่ือทบทวนโครงสรางหนวยงาน เพ่ือปรับปรุงใหสอดคลองกับระบบการจัดการ
ความรู และ สามารถเช่ือมโยงเขากับระบบงานประจําของหนวยงานได  
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. วิเคราะหโครงสรางเดิมของ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย ในสวนท่ี
เกี่ยวของกับระบบการจัดการความรู  

2. ออกแบบระบบบริหารจัดการ ระบบการจัดการความรู เพิ่มเติมในโครงสรางของ 
สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย เพื่อใหมีสวนงานที่รับผิดชอบท่ีชัดเจน  

 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1.  ปรับโครงสรางของ สฝพก. ใหมโดยเพิ่มสวนงานการบริหารจัดการ ระบบการจัดการ
ความรูในงานบริหารจัดการความรู  ดังแผนภูมิโครงสราง สฝพก. ใหม เฉพาะในสวนการจัดการ
ความรู ดังนี้ 
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2.  ออกคําส่ังมอบหมาย ผูรับผิดชอบ (ยังไมอาจดําเนินการได จนกวาจะถึงวันท่ี 1 
ตุลาคม 2554  เพื่อรอบุคลากรมารับตําแหนงตามคําส่ังแตงต้ังโยกยายบุคคลกร ซ่ึงมีผลต้ังแตวันท่ี 1 
ตุลาคม 2554) 
 
Task 7 : การบริหารโครงการ (Project Management :  MAN 3) 
 
วัตถุประสงค : การกําหนดและจัดทําแผนโครงการจัดทําระบบการจัดการความรู (KMS Project 
Plan) 
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. กําหนด Gantt Chart ของแผนการสรางระบบริหารจัดการ ระบบการใหความเห็นตอ
รางกฎหมายของรัฐบาล 
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ระยะเวลาในการดําเนินการวจิัย (Duration) 

กลยุทธ /กิจกรรม /
ข้ันตอน 

ผูรับผิด 
ชอบ 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

1.1 รวบรวมความ
ตองการ 

             

1.2  ขออนุมัติเพือ
ดําเนินงานตาม
โครงการ 

             

1.3  จัดทํากรอบการ
วิเคราะห 

             

1.4  กําหนด KE & 
Taxonomy KMS 
LDAF 

             

1.5  KMS Design              
1.6  Input  Data & 

Information to 
KMS 

             

1.7  Test & Run              
1.8  ช้ีแจง ผูปฏิบัติ /

ผูบริหารใหเขาใจ
ถึง  KMS  LDAF 
& Benefit  และ
การทํา Change 
Management   

             

1.9  ติดตามและ
ประเมินผลการ
ดําเนินกิจกรรม
ตามคาเปาหมาย 
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2.  ทําการวิเคราะหความเปนไปไดของระบบริหารจัดการระบบการใหความเห็นตอราง

กฎหมายของรัฐบาล 
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1. การดําเนินการวิจัยไมเปนไปตามตารางเวลาที่กําหนดเนื่องจากผูทําการวิจัยมีภารกิจ
ประจํามาย แตการดําเนินการในภาพรวมไดบรรลุผลตามท่ีไดตั้งเปาหมายไว โดยไดให KM TEAM 
สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายใหความเห็นของการนําเสนอของการทําหัวขอการ
คนควาแบบอิสระเร่ืองการใหความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาลนี้ วาจะเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาท่ีมากข้ึน              

 2. กําหนดแนวทางการจัดทําแผนกลยุทธการบริหารจัดการใหความเห็นตอรางกฎหมาย
ของรัฐบาล เปนแผน 3 ป ดังน้ี 

การจัดทําแผนงาน/โครงการประจําป ของระบบการจัดการความรู เพื่อเช่ือมโยงกับ
แผนปฏิบัติการจัดการความรูของสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือใหเปนแผนงาน/โครงการท่ีมีสภาพ
บังคับตองปฏิบัติ โดยเปนแผนตอเนื่อง 3 ป ดังตอไปนี้ 

 
 

1.10 สรุปปญหาและ
อุปสรรค เพื่อ
แกไขและ
ปรับปรุง 

             

1.11 ประเมินผลการ
ดําเนินงานตาม
โครงการ
เปรียบเทียบกบั
คาเปาหมาย และ
ทบทวน เพื่อ
ปรับปรุงใน
ปงบประมาณ
ตอไป 
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ปงบประมาณ แผนงาน/โครงการ 
* ปงบประมาณ 2555 1. Task 8 : การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management 

: RIN1) โดยการสราง Job Expert Lists1 เพื่อสนับสนุนขอเท็จจริง
และขอมูลท่ีเปนปจจุบันและเปนผูมีองคความรูในดานนั้น 

2. Task 9 : การฝกอบรม (Training : RIN 2) กิจกรรมการฝกอบรมดาน 
KM ใหกับบุคลากรภายในหนวยงาน ในกระบวนการใช กรอบ
แนวทางมาตรฐาน และการใชกระบวนการ KCJ 

3. Task 10 : การจัดการความรู (Knowledge Management : RIN 3) 
กิจกรรม การรวบรวมองคความรู  และการรวบรวมเอกสารหรือ
หลักฐานท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมและการดําเนินงานตาง ๆ ของระบบ
การจัดการความรู (Explicit Knowledge–Base) เพื่อสนับสนุนขอมูล
และสารสนเทศท่ีเปนองคประกอบของ องคความรูหลัก  

4. การประเมินผลการใชระบบการจัดการความรู  
* ปงบประมาณ 2556 1. Task 11 : โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure : RIN4) จัดทําขอเสนอแนะ

ในการจัดหาอุปกรณ เพื่อรองรับกิจกรรมการจัดการความรูของ
หนวยงานไดแก Task 12 : การจัดการทรัพยสิน (Asset Management 
: REU 1) จัดซ้ือ ตรวจรับ ตรวจสอบ  จําหนายซาก ลงทะเบียน เก็บ
ประวัติ อุปกรณ ICT  

2. Task 9 : การฝกอบรม (Training : RIN 2) กิจกรรมการฝกอบรมดาน 
KM ใหกับบุคลากรภายในหนวยงาน ในกระบวนการใช กรอบ
แนวทางมาตรฐาน และการใชกระบวนการ KCJ ในกระบวนงานทํา
ความเห็นตอรางกฎหมาย ซ่ึงเปนความรูใหม 

3. การประเมินผลการใชระบบการจัดการความรู  
* ปงบประมาณ 2557 

  
1. Task 11 : โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure : RIN4) จัดทําขอเสนอแนะ

ในการจัดหาอุปกรณ เพื่อรองรับกิจกรรมการจัดการความรูของ
หนวยงานไดแก Task 12 : การจัดการทรัพยสิน (Asset Management 
: REU 1) จัดซ้ือ ตรวจรับ ตรวจสอบ จําหนายซาก ลงทะเบียน เก็บ

                                                 
1 Job Expert Lists หมายถึง บุคคลที่เปนผูเชี่ยวชาญของแตละสํานักงาน  ซึ่งเกี่ยวของกับรางกฎหมายท่ี

พิจารณาทําความเห็น  เพื่อขอขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ ขอเท็จจริงและปญหาที่เกิดขึ้นจริง  ทําใหมีขอเท็จจริงที่
เปนปจจุบันเพียงพอตอการวิเคราะหรางกฎหมายและทําความเห็นบนขอมูลปจจุบัน 
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ปงบประมาณ แผนงาน/โครงการ 
ประวัติ อุปกรณ ICT  

2. Task 9 : การฝกอบรม (Training : RIN 2) กิจกรรมการฝกอบรมดาน 
KM ใหกับบุคลากรภายในหนวยงาน ในกระบวนการใช กรอบ
แนวทางมาตรฐาน และการใชกระบวนการ KCJ ในกระบวนงานทํา
ความเห็นตอรางกฎหมาย ซ่ึงเปนความรูใหม 

3. การประเมินผลการใชระบบการจัดการความรู  
 
Task 8 : การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management : RIN1) 
 
วัตถุประสงค : วิเคราะหแนวทางการบริหารดานกําลังคนท่ีเกี่ยวของกับระบบการใหความเห็นตอ
รางกฎหมายของรัฐบาลเชน KM Team ของหนวยงาน และผูเกี่ยวของ 
 
แผนการดําเนินงาน(Plan): 

1. การศึกษากรอบอัตรากําลังท่ีเกี่ยวของกับระบบบริหารจัดการ ระบบการใหความเห็น
ตอรากฎหมายของรัฐบาลท่ี สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายท่ี รับผิดชอบ 

2.  กําหนดกรอบอัตรากลังเกี่ยวของกับระบบการใหความเห็นตอรางกฎหมายของ
รัฐบาลระยะเวลา  5 ป 
 
รายงานผลการดําเนินงาน (DO): 

ตามยุทธศาสตรการจัดการความรูตามแผนยุทธศาสตรกําหนดใหมีกระบวนการสําคัญอยู 
3 ประการ คือ การสรางและรวบรวมองคความรู การเผยแพรและกระจายองคความรู และการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อการเขาถึงองคความรูอยางท่ัวถึงทุกท่ีทุกเวลา ดังนั้นอัตรากําลังใน
การจัดการความรูจึงตองพิจารณาบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการท้ังสามประการดังกลาว ดังนี้ 

1. กลุมผูสรางและรวบรวมองคความรู  ตามแผนยุทธศาสตรการจัดการความรู ได
กําหนดกลุม COP ข้ึนเรียกวา Km Team   เพื่อมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการ (Project) ในการสราง
และรวบรวมองคความรูในแตละหัวขอ ซ่ึงควรประกอบดวย พนักงานอัยการและเจาหนาท่ีธุรการ
ของหนวยงานตามองคความรูท่ีจัดทํา โดยตองเปนผูมีความเช่ียวชาญในงานตามองคความรูท่ีจัดทํา    
ซ่ึงการกําหนด Km team ไมคอยเปนปญหาเนื่องจากแตงต้ังจากบุคลากรที่ประจําอยูในสํานักงาน
นั้น ๆ  
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2. กลุมผูเผยแพรและกระจายองคความรู ไดแก กลุมวิศวกรความรู รวมกับ Km Team 
ในการนําขอมูล องคความรูเขาสูระบบการจัดการความรู    

3. คณะทํางานพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในสํานักงานอัยการสูงสุด เสนอแตงต้ัง
คณะทํางานยอยเพื่อดําเนินการเรียนรู ตามกลยุทธท่ีกําหนด และแตงต้ัง KE Staff 

4. คณะทํางานยอย มีอํานาจหนาท่ี สรางและรวบรวมองคความรูแบบหนางานตาม
แนวทางระบบ KCJ และ KE Staff ในการดูแล ระบบ KMS   

5. จัดทําโครงการ/แผนงาน กิจกรรม In-House Training ดานการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการสมรรถนะในการพัฒนาบุคลากร เชน กิจกรรมสงเสริมคุณภาพการทํางาน เปนตน รวมถึง
อาจจัดสง KCJ และ KE เขารับการฝกอบรม/นิเทศงาน ท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดจัด ในสวนท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการความรู (ถามี)    
 
Task 9 : การฝกอบรม (Training : RIN 2) 
 
วัตถุประสงค : ศึกษาและนําเสนอแนวทางการฝกอบรมดาน KM ใหกับบุคลากรภายในหนวยงาน  
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. ศึกษาระบบบริหารจัดการดานการสรางทักษะ ความรูท่ีเกี่ยวของกับระบบการให
ความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล 

2. ออกแบบแนวทางการฝกอบรมตามขอ 1 ในระบบบริหารจัดการระบบการให
ความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล 
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1.  กําหนดรูปแบบการบริหาร KMS Staff Management   ดังตอไปนี ้
1.1 สรางแนวทางการเสริมสรางทักษะท่ีเกี่ยวของกับการสรางและบริหารจัดการให

ความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล เพื่อใหบุคลากรหรือเจาหนาท่ีนั้นมีประสิทธิภาพการทํางาน
เกี่ยวกับระบบการจัดการความรูท่ีดีข้ึน โดยใชแนวทาง การสรางสมรรถนะกลุมงาน (Functional 
Competency) ท่ีจําเปนตอการบริหารจัดการระบบ เชน การสรางเครือขาย การประสานงาน เปนตน   

1.2 จัดทําแผนงาน/โครงการ ฝกอบรม ไวในแผนกลยุทธบริหารจัดการระบบการ
จัดการความรู 3 ป ดังกลาวไวใน MAN 3 โดยกําหนดไวในปแรกของแผนกลยุทธฯ ดวยวิธีการ
ตางๆ เชน สัมมนา ฝกอบรม และสาธิตการใชงาน โครงการในป พ.ศ. 2555 (Man 3 Rin 2 - 3)  
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• โครงการสัมมนาการใชงานระบบการใหความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาลอัน
เปนการจัดการความรู  

• โครงการปรับปรุงระบบการจัดการความรูท่ีจัดทําแลว 
• โครงการฝกอบรม กลุม COP/ KCJ / คณะทํางานวิศวกรรมความรู (KE) 
• โครงการสัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานระบบ KMS   

 
Task 10 : การจัดการความรู  (Knowledge Management  : RIN 3) 
 
วัตถุประสงค : รวบรวมเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมและการดําเนินงานตาง ๆ ใน
การจัดการความรู เพื่อสนับสนุนการจัดการความรูในครั้งตอไป  
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. ออกแบบมาตรฐาน การจัดทําเอกสาร  15 Task ของการทําระบบการใหความเห็นตอ
รางกฎหมายของรัฐบาล ตามบัญชีองคความรูท่ีมีการจัดทําแลว    

2.  กําหนดใหผูจัดทําระบบใหความเห็นตอรางของกฎหมายของรัฐบาล จัดทําเอกสาร 15 
Task    

 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

1.  กําหนด QA ของระบบการจดัการความรู ของ สฝพก.  เอกสารประกอบ RIN -3  
2.  รวบรวม เอกสาร 15 Task ของระบบการจดัการความรูตามบัญชีองคความรูท่ีมีการ

จัดทําแลว ไวในระบบ QA ของ KMS   ของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย 
Task 11 : โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure : RIN4)  
 
วัตถุประสงค :  เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการจัดหาอุปกรณ เพื่อรองรับกิจกรรมการจัดการความรู
ของหนวยงาน 
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. สํารวจโครงสรางพื้นฐานท่ีมีอยู  เพื่อรองรับการจัดการความรู เชน  อุปกรณ  
อินเทอรเน็ต  เคร่ืองคอมพิวเตอร  เปนตน    

2.  มีการสํารวจความตองการและลักษณะการใชงานจริงกับผูใช  
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รายงานผลการดําเนินงาน (DO): 

1.  จัดทําแบบสํารวจและ วิเคราะห อุปกรณและโครงสรางพื้นฐาน วาเพียงพอหรือไม   
2.  กําหนดวิธีการและการจัดทําคําขอและขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสราง

พื้นฐาน ท่ีสามารถรองรับระบบการจัดการความรูท้ังหมด  เชน การทําแผนในการจัดซ้ือ จัดหาจาง
รายการครุภัณฑเพิ่มเติม ของ Km Team เพื่อเสนอตอ สํานักงานวิชาการ และจัดทําเปนแผนในการ
จัดซ้ือท้ังระบบ เพื่อใหมีอุปกรณและโครงสรางพื้นฐานท่ีเพียงพอในการนําระบบจัดการความรูไป
ใชงาน (ENG3, 4) โดยกําหนดเปนกลยุทธโครงสรางของระบบการจัดการความรู (KMS 
Infrastructure) 

- KMS Infrastructure ของระบบบริหารการจัดการความรู (KMS Management Application) 
รวมถึงการ บํารุงรักษา การปรับรุนและพัฒนาโปแกรมและอุปกรณ งบประมาณ ของ KM S  
 
Task 12 : การจัดการทรัพยสิน (Asset Management : REU 1) 
                  
วัตถุประสงค : เพื่อวางแผนการจัดการ จัดซ้ือ ตรวจรับ ตรวจสอบ จําหนายซาก ลงทะเบียน เก็บ
ประวัติ อุปกรณ ICT  
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1.  มีการสํารวจครุภัณฑท่ีมีอยูและสภาพการใชงานปจจุบัน 
2. ความตองการการใชงานท่ีสนับสนุนการจัดการความรูของหนวยงาน ตองสอดคลอง

กับ ENG2, MAN1, RIN1  
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รายงานผลการดําเนินงาน (DO): 
1. จัดทําแบบสํารวจครุภัณฑท่ีมีอยูและสภาพการใชงานปจจุบัน ดังตัวอยาง ตอไปนี้ 

ลําดับ ชนิดของอุปกรณ  จํานวน อายุใช
งาน 

ลักษณะการใชงาน
กับ KMS 

ผูใชงาน 

1 Samsung Computer 2 5 ลูกขาย นิติกร 
2 Acer Computer 5 4 ลูกขาย นิติกร 
3 Lenovo Computer 8 1 ลูกขาย พนักงาน

อัยการ 
4 Lenovo 6 <1 ลูกขาย พนักงาน

อัยการ 
 

2. ทําบัญชี อุปกรณ ท่ีตองขอจัดสรร หรือ ทดแทนในสวนท่ีสามารถนํามาใชหรือ
เกี่ยวของกับ ระบบการจัดการความรู  เพื่อใชในจัดทําคําของบประมาณ 

 
ลําดับ 

 
ชนิดของอุปกรณ  

 
จํานวน 

 
การใชงานกับ 

KMS 

ปงบประมาณ 
2555 2556 2557 2558 

1 Hard disk 500GB 1 พนักงานอัยการ √    
2 Computer PC 9 พนักงานอัยการ √    
3 Copy Machine 1 พนักงานอัยการ √    

 
Task 13 : การใชซํ้าโปรแกรมขอมูลตาง ๆ (Reuse Program Management : REU2) 

 
วัตถุประสงค : รวบรวมขอมูลและรูปแบบระบบการจัดการความรู เพื่อใหเปน template ในการ
จัดการความรูในอนาคต   
 
แผนการดําเนินงาน (Plan): 

1. สํารวจ Template ของระบบการจัดการความรูของสํานักงานอัยการสูงสุดท่ีมีอยู และ
สามารถนํามาใชได และเลือกใชและออกแบบเพ่ิมเติม Template จากระบบการจัดการความรูท่ีมีอยู
แลว ตาม ENG 4 
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2. รวบรวมและคัดเลือกจัดทําและใชเปน Template มาตรฐานของระบบการให
ความเห็นตอรางกฎหมายของรัฐบาล  
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO): 

Template Standard ประกอบดวย สวนตาง ๆ ไดแก 
1. Banner  หมายถึง หัวเร่ืองของ Web Site ตัวอยาง ดังตอไปนี้ 

 
2. Knowledge Information หมายถึง ขอมูลเกี่ยวกับองคความรู วาอยูในลําดับองคความรู

ท่ีเทาใด ใน 100 องคความรู วัตถุประสงค เปนตน  
 

                        ระบบการจัดการความรู  K 74 : งานพัฒนากฎหมาย 
   
Task 14 : Domain Engineering : REU 3) 

 
วัตถุประสงค :  การทบทวนวรรณกรรมในการจัดการความรู ท่ีอาจทํามาใชซํ้า หรือเปนตนแบบเพื่อ
การพัฒนาตอยอดตอไป (CommonKADS Knowledge Model) 
 
แผนการดําเนินงาน(Plan): 

1. กําหนดแนวทาง การจัดการ หลักการ และแนวคิดของระบบการจัดการความรู ท่ีอาจ
ทํามาใชซํ้าหรือเปนตนแบบเพื่อการพัฒนาตอยอดตอไป 

 
รายงานผลการดําเนินงาน (DO): 

1. จัดเก็บ คัดเลือก รวบรวม สมมุติฐานและหลักการของระบบการใหความเห็นตอราง
กฎหมายของรัฐบาล ไวเปน Domain Concept Templates ปรากฏตาม ภาคผนวก จ 
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ภาคผนวก จ 

 
11.  ผลสรุปของคณะทํางานการจัดการความรูของสํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมายตอ
แบบจําลองความรูแลว ไดผลสรุปเปนแบบการใหความเห็นตอรางกฎหมายดังนี้ 
 

ต องมคีวามรู 

ต องมคีวามรู 
ปร
ะก
อบ
ด ว
ย

ต อง
มคีว

ามร
ู 

K74_T1

การให ความเห็นตอรางกฎหมาย

Explicit Knowledge

II741

1. รัฐธรรมนูญและสทิธมินุษยชน

Explicit Knowledge

II742

2. อายสุญัญาระหวางประเทศ-U.N.

Explicit Knowledge

II743

3. ความต องการของสงัคมผลกระทบตอ
ประชาชน/ผลกระทบตออัยการ/ขดัตอ

กฎหมายหลักหรอืไม

Tacit Knowledge

IO741

ความเห็นมมีาตรฐาน และเป็นเอกภพ/มี
คณุภาพ

Tacit Knowledge

IP741

1. การทําความเห็นของสํานักงาน
อยัการพเิศษฝ ายพัฒนากฎหมาย

Tacit Knowledge

IP742

2. ศักดิก์ฎหมายและลําดับชัน้กฎหมาย

Tacit Knowledge

IP744

4. ความสมดลุของการใช อํานาจรัฐ กบั
สทิธสิวนตัว + การบงัคับใช กฎหมาย

ต อ
งม
คีว
าม
รู 

Explicit Knowledge

II744

4.มติ ครม./กฎหมายทีม่อียูแล ว/อํานาจหน าที่
ตามกฎหมายของหนวยงานอืน่ + นโยบาย

รัฐบาล + นโยบายสาธารณะ

Explicit Knowledge

II755

5.กฏหมายทีม่อียูแล วและไมขัดกับอํานาจ
หน าทีข่องหนวยงานอืน่

ต
อง
มคี
วา
มร
ู 

Tacit Knowledge

IP743

3. ประเภทของกฎหมาย

ปร
ะก
อบ
ด ว
ย

ปร
ะก
อบ
ด
วย

ป
ระ
กอ
บ
ด
 วย

ปร
ะก
อบ
ด
 วย

Tacit Knowledge

IP745

5. ทฤษฏกีฎหมายและแนวคดิของ
กฎหมาย + อาชญาวทิยา

ปร
ะก
อบ
ด ว
ย

Tacit Knowledge

IO742

มกีรอบการปฏบิัตริาชการ  และเพิม่
ทักษะ

ประกอบด วย

 
              
             
12.  การทําแบบสอบถามสมมุติฐานการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการทําความเห็นตอ
รางกฎหมาย ตามแบบจําลองความรูท่ีไดผลสรุปเปนแบบการใหความเห็นตอรางกฎหมายโดย
พนักงานอัยการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายพัฒนากฎหมาย จํานวน 4 คนปรากฏแบบสอบถาม
สมมุติฐานการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการทําความเห็นตอรางกฎหมายดังนี้ 
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แบบสอบถามสมมุติฐานการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรค 
ในการทําความเห็นตอรางกฎหมาย 

 
ช่ือ............................................................ตําแหนง........................................... 
 
ทานเห็นวาสมมุติฐานตอไปน้ี เปนสาเหตุของการทํางานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในงานการทํา
ความเห็นตอรางกฎหมายน้ีพียงใด 

สาเหตุของปญหา ผลกระทบของปญหา เห็นดวย ไมเห็นดวย 
1. Cause 1: MAN :   ทัศนคติของพนักงานอัยการ (Man) ท่ี

ไมคุนเคยและไมความชํานาญหรือ
สมรรถนะในการจัดทํารางกฎหมาย
เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของ
บุคคลวิกลจริต 

  

2. Cause 2:Material  ข าดแนวท า งห รื อก รอบ ในก า ร
วิ เคราะห เพื่ อจัด ทําความเห็นร าง
กฎหมาย 

  

3. Cause 3 : Method  ไมมีแหลงสารสนเทศท่ีจําเปนและ
เพียงพอตอการใชในการวิเคราะหเพ่ือ
จั ด ทํ าคว าม เห็ นต อร า งกฎหมาย 
(Material)   ทําใหตองเสียเวลาคนควา
หาแหลงขอมูลและขอมูลจากแหลง
ตางๆ จึงตองใชเวลาพอสมควร ทําให
ไมทันตามเวลาท่ีกําหนด   

  

4. Cause 4:Machine  ขาดแหลงเรียนรู  (Machine)  ทําให
ผูปฏิบัติงานใหมตองขวนขวายหา
ความรูเอง  โดยการสนับสนุนท่ีจําเปน  
บุคลากรสวนใหญจึงยึดติดกับตัวอยาง
เดิมท่ีมีอยูหรือเคยทํามากอน เพื่อให
ง าน เส ร็จไปและ มุน เนน คุณภาพ
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สาเหตุของปญหา ผลกระทบของปญหา เห็นดวย ไมเห็นดวย 
นอยลง  และเกิดผลทําใหยึดติดกับ
รูปแบบงานประจําของตน (Defensive 
Routine) โดยใชรูปแบบเดิม ๆ ท่ีตน
คุนเคยกับกฎหมายทุกลักษณะโดยไม
มีการพัฒนางานให เหมาะสมกับ
ลักษณะกฎหมายท่ีทําความเห็น 

5.Cause 5: Environment  สภาพแวดลอม (Environment) การ
จัดทําความเห็นตอรางกฎหมาย  มี
ประเด็นตองพิจารณาในหลายแงมุม  
แตกลับมีความจํากัดของเวลาในการ
ทําความเห็นทําใหผูปฏิบัติงานรูสึก
กดดัน และเปนปจจัยสงเสริมใหสภาพ
ดังกลาวท้ังส่ีประการขางตนหมุนวน
เกิดข้ึนอยูเชนนี้ตลอดเวลา 

  

 
ขอเสนอแนะ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
    

ลงช่ือ................................................................... 
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ภาคผนวก ฉ 

 
Quality Assurance (Q.A) 
นายยุคล    เหลาพูลสุข 

 
QA Quality Assurance : K 74  ระบบการจดัการความรูในกระบวนการใหความเห็นตอรางกฎหมาย 
 
แผนการดาํเนนิงาน (Plan) 

1. จัดทํารายการตามมาตรฐาน 15 Task ระบบจัดการความรู (เอกสาร QA 1) เกณฑการ
ประเมินตนเอง (เอกสารQA 2) ระบบการจัดการความรู สํานักงานอัยการสูงสุด องคความรู
สํานักงานอัยการสูงสุดประกอบดวย Engineering Group  : ENG1-ENG 4  / Management Group 
MAN1-MAN3 /Resource & Infrastructure Group RIN1-RIN4 และReuse Group REU 1-REU 4 

2. ดําเนินการตามมาตรา 15 Task   
 
รายงานผลการดําเนินงาน  (DO) 

การดําเนินการการตรวจประเมินตนเอง (Self Assessment Report) (SAR) ตามมาตรฐาน 
15 Task ระบบจัดการความรู (เอกสาร QA 1) เกณฑการประเมินตนเอง (เอกสาร QA 2) ระบบการ
จัดการความรู สํานักงานอัยการสูงสุด องคความรูสํานักงานอัยการสูงสุด Cop Km K 71 งาน
ประเมินผลตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ โดยนําเครื่องมือการบริหารคุณภาพ 
(Deming Cycle) (PDCA) จํานวน 5 Level ตามขอตกลงท่ี QA กําหนดไว โดยวัด Level 2 (Plan & 
DO) เพื่อใหระบบการจัดการความรูมีวงจรการสราง การนําสูการปฏิบัติ การใชงาน และเพื่อการ
พัฒนา ดังตอไปนี้  
 
 

Task รายการ 
Level 

ตัวบงชี ้
0 1 2 3 4 

Task 1 การจับความรูจากผูเช่ียวชาญเพื่อหาความ
ตองการของระบบการจัดการความรู   
(Requirement Elicitation: ENG 1) 

     L - Largely 
Achieved 
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Task รายการ 
Level 

ตัวบงชี ้
0 1 2 3 4 

Task 2 การวิเคราะหความตองการของระบบการ
จัดการความรู (System  Requirement          
Analysis : ENG 2) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 3 การวิเคราะหความตองการซอฟตแวร 
(Software Requirement Analysis : ENG3) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 4 
 

การออกแบบซอฟตแวร (Software Design: 
ENG 4)   

     L - Largely 
Achieved 

Task 5 การส่ือสารและความสอดคลองของระบบ
การจัดการความรู (Organizational 
Alignment  : MAN1) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 6 การบริหารองคกร (Organization 
Management :  MAN 2) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 7  การบริหารโครงการ (Project Management 
:  MAN 3) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 8   การบริหารทรัพยากรมนษุย (Human 
Resource Management : RIN1) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 9 การฝกอบรม (Training : RIN 2)      L - Largely 
Achieved 

Task 10 การจัดการความรู (Knowledge 
Management  : RIN 3) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 11 โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure : RIN4)       L - Largely 
Achieved 

Task 12 การจัดการทรัพยสิน (Asset Management : 
REU 1) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 13 การใชซํ้าโปรแกรมขอมูลตาง ๆ (Reuse 
Program Management : REU2) 

     L - Largely 
Achieved 

Task 14 : Domain Engineering : REU 3)      L - Largely 
Achieved 
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ตัวบงชี้ท่ีใชในการประเมิน 
N - Not  Achieved หมายความวา ไม มีหลักฐานหรือมีหลักฐานนอยเกินไปท่ีจะแสดงถึง

ความสําเร็จตามคุณลักษณะ ท่ีไดระบุไวในกระบวนการ
ประเมิน 

P - Partially Achieved หมายความวา มีหลักฐานแสดงถึงความสําเร็จตามคุณลักษณะท่ีไดระบุไว
แตมีมุมมองบางประการท่ีไมสามารถทํานายถึงความสําเร็จ
ได (ประสบความสําเร็จบางสวน)     

L - Largely Achieved หมายความวา มีหลักฐานของกระบวนการเชิงระบบแสดงถึงความสําเร็จ
อยางมีนัยสําคัญจากคุณลักษณะท่ีไดระบุไว แตยังมีจุดออน
บางประการที่พบอยูในกระบวนการประเมิน (ประสบ
ความสําเร็จมาก)        

F - Fully Achieved  หมายความวา มีหลักฐานของกระบวนการท่ีสมบูรณและเปนระบบ แสดงถึง
ความสําเร็จตามคุณลักษณะท่ีระบุไวในทุก ๆ ดาน ไมพบวามี
จุดออนใดอยางมีนัยสําคัญ (ประสบความสําเร็จอยางเต็มท่ี) 

 
ตารางแสดงส่ิงท่ีคนพบจากการประเมิน 

รายการ ส่ิงท่ีคนพบ 
ผลการดําเนินการ เปนไปตามขอตกลง  QA ในระดับคะแนนประเมินเทากับ 2 

ปญหาและอุปสรรค ผูบริหารที่นัดสัมภาษณมีภารกิจมาก และผูศึกษามีภารกจิอ่ืนท่ี
ตองรับผิดชอบหลายเร่ือง มีผลกระทบตอปฏิทินการดําเนินการ 

ขอเสนอในการปรับปรุง สราง แมแบบ ท่ีเปนแนวทาง หลักการ  และตัวอยางท่ีดี  เพ่ือเปน
แหลงศึกษา   สรางความเขาใจในกระบวนงานใหชัดเจน และ
ปรับปรุงกระบวนการในการถายทอดและส่ือสารใหเกิดความ
ชัดเจนยิ่งข้ึน 

ความครบถวนของหลักฐาน มีการกําหนดเกณฑมาตรฐานท่ีชัดเจน  
 

ลงช่ือ ...............ยุคล เหลาพูลสุข....................... 
(นายยุคล  เหลาพูลสุข) 

ผูประเมิน 
วันท่ี  24  กันยายน  2554 
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ประวัติผูเขียน 

 
ชื่อ – สกุล  นายยุคล  เหลาพูลสุข 

วัน เดือน ปเกิด วันจนัทรท่ี  29 ตุลาคม พ.ศ. 2494 

ประวัติการศึกษา -  นิติศาสตรบัณฑิต จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 -  เนติบัณฑิตไทย สํานักเนติบัณฑิตยสภา 
 -  นบยส หลักสูตรผูบริหารงานยุติธรรมระดับสูง สํานักงานศาลยุติธรรม 
 -  หลักสูตรอัยการจังหวัด รุนท่ี 12 สํานักงานอัยการสูงสุด 
 -  หลักสูตรวิทยากร สํานักงานคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน สํานักงาน

อัยการสูงสุด 

ประวัติการทํางาน -  อัยการผูชวย วันท่ี 29 มกราคม 2522 
 -  อัยการจังหวดัหลมสัก, พิจิตร,สุพรรณบุรี 
 -  อัยการผูเช่ียวชาญพิเศษ สํานักงานอธิบดอัียการฝายเศรษฐกิจและ   

    ทรัพยากร, สํานักงานคณะกรรมการอัยการ 
 -  อัยการพเิศษฝายคดรีองขอความเปนธรรม, ฝายคณะกรรมการอัยการ 

ตําแหนงปจจุบัน รองอธิบดีอัยการ สํานักงานวชิาการ 

 

 


