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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1.ท่ีมาและความสําคัญของปญหางานวิจัย 
  “งานอัยการ” ในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานสากล คือ การดําเนินการให

ผูฝาฝนกฎหมายไดรับโทษ ซ่ึงมีงานท่ีจะตองทําอยู 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ดําเนินการเก่ียวกับการ

สอบสวน การกระทําผิด ตอนท่ี 2 เปนโจทกฟองผูกระทําผิดใหศาลพิจารณาลงโทษ และตอนท่ี 3 

ดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคําพิพากษา 

เม่ือแรกต้ังกรมอัยการข้ึนในประเทศไทยในป พ.ศ. 2436 นั้น ปรากฏตามกฎ

เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ลงวันท่ี 1 เมษายน ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) วาพนักงานอัยการ “เปนท่ี

ปรึกษาของกระทรวง หรือกรมตางๆ เปนผูรักษาผลประโยชนของราชาธิปไตย...เปนทนายแผนดิน

ท้ังในดานคดีแพงและคดีอาญา เปนเจาหนาท่ีสืบสวนและไตสวนหาพยานหลักฐานในคดีท่ีมีโทษ

หลวง เปนเจาหนาท่ีปราบปรามจับกุมผูราย เปนเจาหนาท่ีตรวจตราการใหเปนไปตามคําพิพากษา

และเปนเจาหนาท่ีทําสถิติคดีอาญา” จะเห็นไดวาพนักงานอัยการไทยมีหนาท่ีครบถวนสมบูรณทุก

อยางท่ีจะดําเนินการใหผูฝาฝนกฎหมายไดรับโทษ ตามมาตรฐานสากล  

 ตอมา ไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีผลบังคับ

ใช เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478  กําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาลเทานั้น 

สวน การสอบสวนเปนอํานาจของ “พนักงานสอบสวน” ซ่ึงในเขตกรุงเทพมหานครไดแกตํารวจซ่ึง

มียศต้ังแต รอยตํารวจตรีข้ึนไป สวนในจังหวัดอ่ืนไดแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ 

ปลัดอําเภอ และตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตรอยตํารวจตรีข้ึนไป เวนแตความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทย

ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย อัยการสูงสุดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ ฉะนั้น จึง

กลาวไดวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดลดทอนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการลง

เปนเพียงโจทกฟองผูกระทําผิด การทําหนาท่ีของพนักงานอัยการจึงไมครบถวนท่ีจะดําเนินการให

ผูฝาฝนกฎหมายไดรับโทษ ซ่ึงไมสอดคลองกับ “งานอัยการ” ตามมาตรฐานสากล และทําให

พนักงานอัยการขาดประสบการณในการสอบสวนนับแตนั้นมา  
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อยางไรก็ตาม ตอมาไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา              

(ป.วิ.อ.) เพื่อใหพนักงานอัยการเขาไปรวมสอบสวนในคดีบางประเภท เชน พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติม ป.

วิ.อ. (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2542 กําหนดใหในคดีบางประเภทท่ีผูเสียหาย หรือพยาน หรือผูตองหา เปน

เด็กอายุไมเกินสิบแปดป  

ใหพนักงานอัยการตอง เขารวมถามปากคําเด็กดวย และตาม พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติม ป.วิ.อ. (ฉบับท่ี 

21) พ.ศ. 2542 ใหพนักงานอัยการเขารวมชันสูตรพลิกศพและรวมทําสํานวนสอบสวน ในกรณีท่ีมี

ความตายเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี หรือตายใน

ระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน ซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี นอกจากนั้น ตาม 

พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดใหในคดีบางประเภทตองมีพนักงานอัยการ

สอบสวนรวม หรือปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อใหคําแนะนําและ

ตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแตช้ันเร่ิมการสอบสวน ดังนั้นพนักงานอัยการจึงไดกลับมาทําหนาท่ี

ในการสอบสวน (คดีบางประเภท) อีกคร้ังหนึ่ง 

 แมจะเปนงานใหม แตงานสอบสวนของพนักงานอัยการ เปนงานท่ีมีความสําคัญ

อยางยิ่ง เพราะเปนงานตนธารของกระบวนการยุติธรรม พนักงานอัยการตองปฏิบัติเพื่อใหเกิดความ

ถูกตองชอบธรรมและคุมครองทุกฝาย อันเปนไปตามหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ซ่ึงเปน

หลักใหญของกระบวนการยุติธรรม นอกจากน้ัน พนักงานอัยการจะตองคํานึงเสมอวามีหนาท่ี

อํานวยความยุติธรรมในคดีอาญา กลาวคือ จะตองเปนผูกํากับดูแลและสรางจุดสมดุลระหวางหลัก 

Crime Control Model (เนนผลสําเร็จของการปราบปรามอาชญากรรมอยางเด็ดขาด) กับหลัก Due 

Process of Law (การปราบปรามอาชญากรรมภายใตการเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน) 

ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาท่ีจะยึดถือเพียงตัวบทกฎหมายตามตัวหนังสือ(Rule by Law) ไมพอ ตอง

คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองดวย อันเปนการบังคับใชกฎหมายตาม

หลักหลักนิติธรรม (The Rule of  Law)  

   อยางไรก็ตาม การท่ีกฎหมายโอนงานสอบสวนใหหนวยงานอื่นนับแตป พ.ศ. 

2478 แลวกลับมอบหมายใหสํานักงานอัยการสูงสุดรับผิดชอบงานสอบสวนใหม ทําใหสํานักงาน

อัยการสูงสุดประสบปญหาหลายประการ คือ ขาดองคความรูทางดานการสอบสวน แมตอมาจะมี

กฎหมายใหมใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวน แต มีพนักงานอัยการเพียงจํานวนนอยท่ีเขาไป
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เกี่ยวของ จึงทําให ผูปฏิบัติงานยังขาดความม่ันใจ เพราะขาดบรรทัดฐาน ขาดคูมือและแนวทางท่ีดี

ในการปฏิบัติ ขาดขอมูลและสารสนเทศ และ ขาดผูมีความรูความเช่ียวชาญและผูมีประสบการณ

ตรงท่ีมีอยูในองคกร นอกจากนั้น การท่ีพนักงานอัยการยังไมใชเจาภาพหลักในงานสอบสวน แต

เปนเพียงผู เขาไปรวมสอบสวน ทําใหพนักงานอัยการยังไมมีความภูมิใจท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี 

ขณะเดียวกันสํานักงานอัยการสูงสุดก็ยังไมมียุทธศาสตรท่ีชัดเจนในการพัฒนางานสอบสวน ยังไม

มีการนําเทคโนโลยีและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมมาใชในการพัฒนาศักยภาพของพนักงานอัยการในการ

สอบสวน ดังนั้น งานสอบสวนของพนักงานอัยการจึงยังมีปญหาอยูมาก 

ดวยสภาพปญหาดังกลาว จึงมีความจําเปนท่ีสํานักงานอัยการสูงสุด จะตองเรง

พัฒนางานสอบสวนอยางเปนระบบเพื่อแกปญหาโดยเรงดวน และจากสภาพปญหาท่ีกลาวขางตน 

มีลักษณะสําคัญ คือ “คน” เปน “มือใหม” จึงขาดความชํานาญ ขาด “ขอมูลและสารสนเทศ” ขาด 

“เทคโนโลยีและเครื่องมือท่ีเหมาะสม” ดังนั้น งานสําคัญท่ีจําเปนเรงดวน (Critical Tasks) จึงตอง

พัฒนาให “คน” เปนคนทํางานท่ีมีความรู (Knowledge Worker) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(Information Technology) เขามาชวย   

โดยเหตุท่ีระบบการจัดการความรู (Knowledge Management System -KMS) เปน

ระบบท่ีถูกออกแบบมาเพื่อชวย Knowledge Worker ใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยระบบ 

KMS จะรวบรวมประสบการณจากผูเช่ียวชาญท้ังวิธีการทํางาน กฎเกณฑการทํางาน วิธีการใช

เอกสารสําคัญประกอบการทํางาน (Repository) แหลงความรู (Portal) ท่ีตองใชอางอิงในการทํางาน

ท้ังจาก Intranet และ Internet ทําเนียบบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือผูเช่ียวชาญ (Contacts) และสารสนเทศ

ที่ใชในการทํางาน (Working Information) อีกท้ังยังใชเทคโนโลยีการประสานงาน (Collaborative 

Technology) ในการแลกเปล่ียนเรียนรู จนเกิดชุมชนนักปฏิบัติ หรือ Community of Practice (CoPs) 

ของคนท่ีทํางานในเรื่องเดียวกัน หรือมีความสนใจในประเด็นปญหาเดียวกันและชวยเหลือซ่ึงกัน

และกัน ดังนั้น ระบบ KMS จึงเปนระบบที่เหมาะท่ีจะนํามาใชแกปญหาดังท่ีกลาวขางตนของ

พนักงานอัยการในการปฏิบัติงานสอบสวน 

อยางไรก็ตาม เนื่องจาก “งานสอบสวน” นั้น กวางขวางมาก และมีลักษณะเฉพาะ

แตกตางกันในแตประเภทคดี จึงควรคัดเลือกงานสําคัญ (Critical Task) ข้ึนมาดําเนินการกอน โดยท่ี 

“คดีพิเศษ” เปนคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน และมีผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคม ความม่ันคงของ
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ประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ และระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ ดังนั้น จึง

สมควรหยิบยก “งานสอบสวนคดีพิเศษ” ข้ึนมาเปนองคความรู (Knowledge) ท่ีจะสรางระบบการ

จัดการความรู แตกระน้ันก็ตาม กฎหมายกําหนดประเภท “คดีพิเศษ” แยกยอยออกไปอีกหลาย

ประเภท ซ่ึงมี “คดีเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร” รวมอยูดวย แตเม่ือพิจารณารายละเอียดของ “คดี

พิเศษเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร” ก็ยังแบงยอยออกไปอีกหลาย ลักษณะความผิด แตจากผลการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ1ไดขอสรุปตรงกันวากระบวนการยุติธรรม

ของไทยยังขาดประสบการณ และมีปญหาดานตางๆ อยูในทุกข้ันตอนของการดําเนินคดีในความผิด

ฐาน “ปนหุน” ดังนั้น การสรางองคความรู (Knowledge) เร่ือง การสอบสวนคดีพิเศษในความผิด

ฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย จึงเปนงานจําเปนเรงดวน (Critical Task) ของสํานักงานอัยการ

สูงสุด  

เพื่อความชัดเจนในการหาแนวทางในการแกปญหา และการพิจารณาทฤษฎีและ

งานวิจัยท่ีจะนํามาปรับใชสําหรับการแกปญหาตอไป ในช้ันนี้ จึงไดสรุปประเด็นปญหาของ

พนักงานอัยการในการปฏิบัติงานสอบสวนคดีพิเศษในความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย ดังนี้ 

  (1) กฎหมายโอนงานสอบสวนใหหนวยงานอื่นนับแตป พ.ศ. 2478 แลวกลับ

มอบหมายใหสํานักงานอัยการสูงสุดรับผิดชอบงานสอบสวนใหม โดยเร่ิมจากการแกไขประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิ.อ.) ในป พ.ศ. 2542 เพื่อใหพนักงานอัยการเขาไปรวม

สอบสวนในคดีบางประเภท และเกิดความเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญเม่ือมี พ.ร.บ. การสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดใหพนักงานอัยการเขาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในคดี

บางประเภท ซ่ึงมีคดีการเงินการธนาคารรวมอยูดวย และ “ความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย” 

เปนฐานความผิดอยูในกลุมคดีดังกลาวท่ีพนักงานอัยการตองเขารวมสอบสวนดวย ดังนั้น งาน

สอบสวนดานนี้จึงยังเปนงานใหมท่ีจําเปนจะตองสรางองคความรูข้ึน  

                                                            
1 เชนการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง “ปญหา อุปสรรคท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนสอบสวน การปองกันปราบปรามการกระทําผิด
เก่ียวกับการกระทําผิดในตลาดเงินและตลาดทุน” จัดโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2553; การสัมมนา เร่ือง “10 ป การดําเนินคดีตลาดเงิน ตลาดทุนไทย : ประสบความสําเร็จหรือลมเหลวเพียงใด?” 
จัดขึ้นเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน และ 12 ธันวาคม 2545 จดัรวมกันระหวางสํานักงานอัยการสูงสุด ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และธนาคารแหงประเทศไทย 
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  (2) สภาพตามธรรมชาติของการกระทําความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย                 

มีองคประกอบท่ียุงยากซับซอน มีผูเกี่ยวของหลายฝาย ผูกระทําผิดเปนผูมีความรู มีฐานะ มี

เทคโนโลยี การสอบสวนและดําเนินคดีในความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย จําเปนตองมี

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และระบบของตลาดทุนและตลาด

หลักทรัพย รวมท้ังเทคนิคการสอบสวนพิเศษ ดังนั้น การสอบสวน ความผิดฐานปนหุนในตลาด

หลักทรัพย จึงเปนงานท่ียาก 

  (3) พนักงานอัยการที่มีความรูเร่ืองตลาดเงิน ตลาดทุนมีนอย เพราะเรียนจบมา
ทางดานกฎหมาย จึงยากท่ีจะเขาใจเทคนิคการปนหุนเพราะเปนเร่ืองเฉพาะทางธุรกิจ การเงิน การ
คลัง ประกอบกับยังขาดคูมือและแนวทางในการสอบสวนความผิดฐานปนหุน ขาดขอมูลและ
สารสนเทศ  และ ขาดผูมีความรูความเช่ียวชาญและผูมีประสบการณตรงท่ีมีอยูในองคกร ดังนั้น 
การสอบสวนเร่ืองนี้จึงมีปญหา 
  (4) พนักงานอัยการตองโยกยายตําแหนง หรือปรับเล่ือนช้ันตามสายงาน หรือ

เกษียณอายุ จึงเกิดการเปล่ียนถายบุคลากรตลอดเวลา ขาดความตอเนื่อง ผูมีประสบการณยายออก

พรอมนําความรูไปดวย ผูท่ีเขามาใหมไมเคยผานงานดานนี้มากอน ตองเสียเวลาศึกษาและอาจเกิด

ความผิดพลาดได 

  (5) ยังไมมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และไมไดจัดการขอมูลสารสนเทศและ
องคความรูอยางเปนระบบ ทําใหพนักงานอัยการตองคนควาหาความรูเอง และลองผิดลองถูกไปใน
แตละสถานการณ 

ท้ังนี้ มีกรอบแนวทางในการแกปญหา ดังนี้ 

 การศึกษาแนวทางในการแกปญหา (หัวขอศึกษา IS : ระบบการจัดการ

ความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีพิเศษดานการเงินการธนาคาร 

(ในความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย) 

 หนวยงานผูรับผิดชอบ (Organization) : สํานักงานคดีพิเศษโดยมี

หนวยงานยอย(Sub- Organization) คือ สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 1 และสํานักงานอัยการ

พิเศษฝายคดีพิเศษ 4 

 ผูบริหาร (Manager) คือ อธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ และรองอธิบดีอัยการ

ฝายคดีพิเศษ (ท่ีรับผิดชอบงานสอบสวนคดีพิเศษ)  
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 ผูบริหารโครงการ (Project Manager) คือ อัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 1 และ 

4  

 ผูปฏิบัติงานท่ีมีความรู (Knowledge Worker) คือ พนักงานอัยการและ

เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 1 และสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดี

พิเศษ 4 

 องคความรู (Knowledge) งานสอบสวนคดีพิเศษดานการเงินการธนาคาร 

(ความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย) 

 ปญหา (Problems) การสอบสวนคดีพิเศษเปนงานใหมของพนักงาน

อัยการ เปนงานท่ีมีความยุงยากซับซอน ตองใชความรูและเทคนิคพิเศษหลายดาน แตพนักงาน

อัยการยังขาดประสบการณ และขาดขอมูล สารสนเทศ องคความรู และระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

 บทสรุปในการแกปญหา (Solution) การนําระบบการจัดการความรู 

(KMS) มาใชเพื่อพัฒนาศักยภาพของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีพิเศษดานการเงินการ

ธนาคาร(ความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย) 

 ผลผลิต (Productivity) คือ ระบบการจัดการความรู (Knowledge 

Management System -KMS) ในการสอบสวนคดีพิเศษดานการเงินการธนาคารในความผิดฐานปน

หุนในตลาดหลักทรัพย ท่ีสามารถชวยใหงานสอบสวนคดีพิเศษดานนี้ มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 

1.2. วัตถุประสงคของการศึกษา (Purpose of the study) 

  (1)  เพื่อสรางระบบการจัดการความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของพนักงานอัยการใน

การสอบสวนคดีพิเศษดานการเงินการธนาคาร (ความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย) 

  (2)  เพ่ือนําระบบการจัดการความรูตาม (1) ไปใชในการปฏิบัติงานของพนักงาน

อัยการท่ีเกี่ยวของ 
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1.3. ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาเชิงทฤษฎีและ/หรือเชิงประยุกต (Education/ application/  

advantages) 

(1)  ชวยลดเวลาในการเรียนรู ทํางาน แกไขปญหาหรือตัดสินใจในการสอบสวน

คดีฯ ความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย โดยเปนแหลงรวบรวมความรูและประสบการณ ทํา

ใหชุมชนนักปฏิบัติสะดวกในการทํางาน  ใชเวลาและทรัพยากรในการปฏิบัติงานลดลง มี

ประสบการณ และทราบวาจําเปนตองใชสารสนเทศอะไรประกอบการทํางานใหเกิดประสิทธิผล  

 (2)  ชวยในการพัฒนาตอยอดทักษะในการแกปญหาในการในการสอบสวนคดี

พิเศษ (คดีปนหุนในตลาดหลักทรัพย) โดยการรวบรวมประสบการณจากผูเช่ียวชาญ ท้ังวิธีการ

ทํางาน กฎหมายและระเบียบขอบังคับ กฎเกณฑการทํางาน วิธีการใชเอกสารสําคัญประกอบการ

ทํางาน (Repository) แหลงความรู (Portal) ท่ีตองใชอางอิงในการทํางาน ท้ังท่ีมีอยูบนอินทราเน็ต

ภายในองคกร หรือบนอินเตอรเน็ตภายนอกองคกร รายช่ือบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือผูเช่ียวชาญ 

(Contacts) รวมท้ังสารสนเทศท่ีตองใชในการทํางาน (Working Information) ท่ีมีประโยชนใน

การเรียนรู ทํางาน แกปญหาและตัดสินใจ 

  (3)  เพื่อเปนตนแบบในการพัฒนาศักยภาพของพนักงานอัยการในการสอบสวน

คดีพิเศษดานอ่ืนๆ ตอไป 

(4)  เม่ือ “งานสอบสวน” ของอัยการเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ก็อาจจะผลักดันให         

องคกรอัยการมีอํานาจสอบสวนอยางกวางขวางเหมือนดังในตอนแรกตั้งองคกร (พ.ศ. 2436) และ

จะทําให “งานอัยการ” คือ “การดําเนินการใหผูฝาฝนกฎหมายไดรับโทษ” ครบถวนทุกข้ันตอน 

สอดคลองกับมาตรฐานสากล 

 

1.4. แผนดาํเนนิการ ขอบเขต และวิธีวิจัย (Research designs, scope and methods) 

  1.4.1 แผนดาํเนินการ 

การวิจัยจะดําเนินการตามมาตรฐาน ISO 12207 ซ่ึงมีงานท่ีจะตองทํา 15 งาน 

(Tasks) โดย แบงเปน 2 กลุมหลัก คือ   

  (1) กลุมการสรางระบบการจัดการความรู ซ่ึงจะรวบรวมความรูท่ีเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติงานของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีพิเศษดานการเงินการธนาคาร (ความผิดฐานปน
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หุนในตลาดหลักทรัพย) ท้ังท่ีเปน Explicit Knowledge เชน กฎหมายและระเบียบหรือขอบังคับ 

คูมือการปฏิบัติงาน และ Tacit Knowledge เชน ความรูท่ีไดจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ โดยการ

รวบรวมความรูดังกลาวใชวิธีการวิศวกรรมความรู (Knowledge Engineering) ซ่ึงมีวิธีการจับความรู 

(Knowledge Capture) วิเคราะห และสังเคราะหความรูตามแบบของเคร่ืองมือมาตรฐาน 

CommonKADS  ซ่ึงจัดระบบความรูท่ีเหมาะสําหรับการนําไปใชงานตามโครงสราง Task, 

Inference, Domain, Ontology, Knowledge Base และนําองคความรูเขาสูระบบการจัดการความรู 

(KMS) ตามล้ินชักความรู (Taxonomy) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุน 

  (2)  กลุมการนําระบบการจัดการความรูท่ีสรางนั้นไปใชในองคกร โดยมีหลักคิดวา          

ทําอยางไรใหคนในองคกรยอมรับ เขาใจ เขาใช มีสวนรวม และชวยพัฒนาตอยอดระบบการจัดการ

ความรู  ท่ีสรางข้ึน ใหบรรลุวัตถุประสงคตามวิสัยทัศน และพันธกิจองคกร ซ่ึงวิธีการท่ีจะใหบรรลุ

เปาหมายดังกลาว จะตองจัดทําแผนกิจกรรม 3 ปการนําระบบการจัดการความรู (KMS) ไปใชใน

การปฏิบัติงานของสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 1 และ 4 สํานักงานคดีพิเศษ โดยจะสาธิตการ

ใชระบบ KMS ท่ีสรางข้ึน แลวใหผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของประเมินผลวามีความเหมาะสม และ

นําไปใชปฏิบัติงานไดจริงหรือไม หรือควรตองปรับปรุงอยางไร 

 นอกจากนั้นจะประเมินผลแผนการดําเนินงานของการคนควาวิจัยตามระบบการประกัน

คุณภาพมาตรฐาน ISO 15504 ซ่ึงมีกรอบในการวัดผล (Measurement Framework) วาไดดําเนินการ

ตามลําดับ PDCA (Plan, Do, Check, Act) หรือไม 

 

1.4.2 ขอบเขตการวิจัย 

1.4.2.1 หัวขอความรู  

  ศึกษาคนควาเพ่ือสรางระบบการจัดการความรู (KMS) เพื่อพัฒนา

ศักยภาพของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีพิเศษดานการเงินการธนาคาร โดยศึกษาเฉพาะ 

“การสอบสวนความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย” 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากภารกิจ “การสอบสวนความผิดฐานปนหุนใน

ตลาดหลักทรัพย” ตองใชความรูพื้นฐานของ “การสอบสวนคดีอาญา” ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา และ “การสอบสวนคดีพิเศษ” ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
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2547 ในการศึกษาจึงตองวางพื้นฐานของการสอบสวนคดีอาญา และการสอบสวนคดีพิเศษ 

เสียกอน แลวจึงศึกษาในเร่ืองการสอบสวนความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย 

1.4.2.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
    หนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการสอบสวนคดีพิเศษ คือ กรม

สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม แตเนื่องจาก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 กําหนดใหพนักงานอัยการตองเขาไปสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดังนั้น 
สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดตั้งสํานักงานคดีพิเศษ ข้ึนมารองรับภารกิจในการสอบสวนคดีพิเศษ 
โดยในสํานักงานคดีพิเศษ ประกอบดวยสํานักงานยอย 5 สํานักงาน คือ สํานักงานอัยการพิเศษฝาย
คดีพิเศษ 1 ถึง 5 แตสํานักงานท่ีรับผิดชอบการสอบสวนคดีพิเศษ คือ สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดี
พิเศษ 1 และ 4  

 ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยนี้ คือ สํานักงานคดีพิเศษ 
และสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 1 และ 4 
 

1.4.2.3 บุคลากรท่ีเก่ียวของ 

 บุคลากรที่เกี่ยวของโดยตรงกับการสอบสวนคดีพิเศษ คือ พนักงานสอบสวน

คดีพิเศษ และเจาหนาท่ีคดีพิเศษ2 สังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ แตเนื่องจากกฎหมายที่กลาวขางตน

กําหนดใหพนักงานอัยการตองเขารวมสอบสวน บุคลากรของสํานักงานอัยการท่ีเกี่ยวของกับการ

ศึกษาวิจัยนี้ ไดแก 

 ผูบริหาร คือ อธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ รองอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ             
(ท่ีรับผิดชอบงานสอบสวนคดีพิเศษ) อัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 1 และ 3  

 ผูเชี่ยวชาญ คือ พนักงานอัยการท่ีมีความรูและประสบการณในการ
สอบสวนคดีพเิศษดานการเงินการธนาคาร โดยเฉพาะ “การสอบสวนความผิดฐานปนหุนในตลาด
หลักทรัพย” ซ่ึงผูบริหารและบุคคลท่ีเกี่ยวของใหการยอมรับ 

                                                            
2
ตาม พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 นิยามวา  

“พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ”  หมายความวา อธิบดี รองอธิบดี และผูซึ่งไดรับการแตงต้ังใหมีอํานาจและหนาที่สืบสวนและ
สอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาหนาที่คดีพเิศษ”  หมายความวา ผูซึ่งไดรับการแตงต้ังใหชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพเิศษในการสืบสวนและสอบสวนคดี
พิเศษตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
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 ผูปฏิบัติงานใชความรู (Knowledge Worker) และผูใชงานระบบ 
(User) คือ พนักงานอัยการ นิติกร และเจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของกับการสอบสวนคดีพิเศษดานการเงิน
การธนาคารในความผิดฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย 
 
1.4.2.4 ภารกิจ/งาน 

 ภารกิจหรืองานตามการศึกษาวิจัยนี้ คือ “การรวมสอบสวนหรือการ
ปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามบทบัญญัติในมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติ
การสอบสวน คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เฉพาะการสอบสวนคดีพิเศษดานการเงินการธนาคารในความผิด
ฐานปนหุนในตลาดหลักทรัพย”  


