
บทที่ 4
แนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในกองทุนหมูบานศรีพันตน

ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี
กองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน โดยใชวิธีสังเกตการณและการสัมภาษณแบบเจาะลึก
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน จํานวน 4 คน เกี่ยวกับการดําเนินงานของระบบ
บัญชีกองทุนหมูบาน สามารถแบงออกเปน 2 ดาน คือ ทางดานรายรับ และทางดานรายจาย โดย
เปรียบเทียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO และ ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ  รายละเอียดของผลการศึกษาแสดงไดดังน้ี

4.1 การประเมินการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุน

หมูบานศรีพันตน โดยผลที่ไดนําแนวปฏิบัติของหมูบานที่กลาวไปในบทที่ 2 มาเปรียบเทียบกับการ
ควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ทั้ง 5 ดาน และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือนหรือวาตาง ดังสามารถสรุปได ตามตารางที่ 1 - 6
ดังน้ี

4.1.1 ดานสภาพแวดลอมการควบคุม
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุน

หมูบานศรีพันตน ซึ่งสภาพแวดลอมการควบคุมปจจัยที่มีผลตอการควบคุมมี 8 ดาน คือความ
ซื่อสัตยและจรรยาบรรณของผูบริหาร  ปรัชญาและรูปแบบในการทํางานของผูบริหาร  บทบาทของ
คณะกรรมการและกรรมการการตรวจสอบ  ความรูความสามารถของบุคลากรที่เหมาะสมกับหนาที่
การงาน  ผังการจัดองคกร  การมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ  นโยบายและวิธีบริหารงาน
ดานบุคลากร และการตรวจสอบภายใน โดยนํามาเปรียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ
COSO และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือน
หรือวาตางกันอยางไร และจะมีแนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่งแสดงผลตามตารางที่ 1
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

ความซื่อสัตยและจรรยาบรรณของผูบริหาร
- มีการกําหนดเกี่ยวกับความซื่อสัตยและ
จ ริ ย ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ร ะ พ ฤ ติ ป ฏิ บั ติ ข อ ง
คณะกรรมการ

มีการกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน
ตามมาตราที่ 11
เร่ืองคุณสมบัติ
ผูบริหาร

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่ 19 ซึ่ง
เปนไปตามพระราช
บัญญัติกองทุนหมูบาน
ตามมาตราที่ 11เร่ือง
คุณสมบัติผูบริหาร

เหมือนทั้งC O S O
และ

พระราชบัญญัติ

-

- การปฏิบัติงานมีความเที่ยงตรงปราศจาก
ความลําเอียงและมีความเปนกลาง

มีการกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน
ตามมาตราที่ 11
เร่ืองคุณสมบัติ
ผูบริหาร

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานขอที่ 19 ซึ่ง
เปนไปตามพระราช
บัญญัติกองทุนหมูบาน
ตามมาตราที่ 11เร่ือง
คุณสมบัติผูบริหาร

เหมือนทั้งCOSO
และ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิด
COSO

พระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

ปรัชญาและรูปแบบในการทํางาน
ของผูบริหาร
- คณะกรรมการไดปฏิบัติหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย

มีการกําหนดหนาที่ไวที่ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติแนบ
ทายพระ ราชบัญญัติกองทุนหมู
บานตามหมวด 4 วาดวยคณะ
กรรมการกองทุนขอที่ 21

มีการกําหนดไว
ในระเบียบของ
กองทุนหมูบาน

ตามระเบียบขอที่
20

เหมือนทั้ง
COSOและพระ
ราช บัญญัติ

-

บทบาทของคณะกรรมการและ
กรรมการการตรวจสอบ
-คณะกรรมการเอาใจใสและให
เวลากับกองทุนอยางเพียงพอ

ไมมีการกําหนดไวในพระราช
บัญญัติกองทุนหมูบาน

ไมมีการกําหนด
ไวในระเบียบแต
ในทางปฏิบัติมี
การตรวจสอบ

ไมเหมือน
COSOแต
เหมือนพระราช
บัญญัติ

- คณะกรรมการที่มีหนาที่ตองใหเวลา
กับกอง ทุนอยางเพียงพอเน่ืองจาก
คณะกรรมการที่ได รับการคัดเลือกจาก
ความเต็มใจและไดรับผล ตอบแทน
ดังน้ันควรตองทุมเทและใหเวลากับ
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี(ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิด

COSO
พระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

เพื่อกําหนดในเร่ืองของการ
ไดรับผลตอบแทนบางทานที่
ไมมีเวลาใหเต็มที่

กองทุนถาหากคณะกรรมการไม
สามารถปฏิบัติ หรือไมมีเวลาใหควร
ลาออกหรือมีการตัดหรือลด
ผลตอบแทนที่ไดรับ

ความรูความสามารถของ
บุคลากรท่ีเหมาะสมกับหนาท่ี
การงาน
- คณะกรรมการมีความรู
ความสามารถที่เหมาะสม

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุม
ชนเมืองแหงชาติแนบทาย
พระ ราชบัญญัติกองทุน
หมู บานตามหมวด 4 วา
ดวยคณะ กรรมการ
กองทุนขอที่ 19

มีการกําหนดไวในระเบียบของ
กองทุนหมูบานขอที่ 16 แต
คณะกรรมการทางดานการเงิน
ที่มีหนาที่จัดทําบัญชี ขาด
ประสบ การณในการจัด ทํา
บัญชีและระยะ เวลาที่ให
ผูจัดทําบัญชีไปอบรมมีระยะ
เวลาที่สั้นและขาดการตอเน่ือง

เหมือนทั้ง
COSOและ
พระราช
บัญญัติ

-ควรจะตองใหคณะกรรมการที่มี
หนาที่ไดรับการอบรมและควรจะตอง
ทําอยางตอเน่ือง
-ใหสอบถามหรือฝกทําบัญชีจากผูรูที่
สามารถจัดทําบัญชีของกองทุนได
เชน เจาหนาที่ที่ดูแลการจัดทําบัญชี
กองทุน กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งทํา
หนาที่เปรียบเสมือนเปนพี่เลี้ยงของ
กองทุน

47



48

ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี(ตอ)

การควบคุมภายในตาม
แนวคิดCOSO

พระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

ผังการจัดองคกร
-มีการกําหนดโครงสรางที่
ชัดเจน

มีการกําหนดหนาที่ไวที่ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติแนบทายพระ ราช
บัญญัติกองทุนหมู บานตามหมวด 4 วา
ดวยคณะ กรรมการกองทุนขอที่ 24

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง ทุน
หมูบานขอที่ 17
และ ขอที่ 18

เหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

-

การมอบอํานาจและความรับ
ผิดชอบ
- มีการมอบหมายหนาที่
ความรับผิดชอบอยางชัดเจน

มีการกําหนดหนาที่ไวที่ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติแนบทายพระ ราช
บัญญัติกองทุนหมู บานตามหมวด 4 วา
ดวยคณะ กรรมการกองทุนขอที่ 21

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานขอที่ 20

มีเหมือนทั้งCOSO
และพระราช บัญญัติ
แตในทางปฏิบัติมี
คณะ กรรมการบาง
ทานยังไมเขาใจ
บทบาทของตน

- ควรมีการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานและทําการชี้แจง
เพื่อใหคณะกรรมการที่มี
หนาที่จะไดทราบถึงลักษณะ
งานที่ตนจะตองดําเนินการ
ตลอดจนถึงใหเขาใจถึง
ขอบเขต หนาที่ความ
รับผิดชอบ
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการแบงแยกหนาที่สวนงานและความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการอยางชัดเจน
และเหมาะสม

มีการกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน
ตามหมวด 2 วา
ดวยการบริหาร
และการดําเนิน
กิจการขอที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่ 21
ถึงขอที่ 31 ซึ่งใน
คณะกรรมการ ที่มี
หนา ที่ทางดาน
การเงินกับบัญชียัง
เปนบุคคลคนเดียว
กันโดยกําหนดให
เหรัญญิกเปนผูรับ
เงินและมีหนาที่
จัดทําบัญชีดวย

เหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

-ควรจะตองแยกระหวางคนรับเงินและ
คนทําบัญชีเพื่อสามารถสอบยันกันได
ปองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการ
ทุจริต
-ตามระเบียบที่ควรปฏิบัติโดยทั่วไป
เหรัญญิกเปนผูรับเงินสวนดานบัญชี
เปนหนาที่ของผูตรวจสอบบัญชีแตถา
เหรัญญิกไมวางหรือไมสามารถรับเงิน
ไดหนาที่น้ีอาจใหประธานกองทุนกอง
รับหนาที่ชั่วคราว
-ควรจะมีการเขียนระเบียบใหชัดเจนยิ่ง
โดยมีการกําหนดการแบงแยกหนาที่
ชัดเจนโดยเฉพาะหนาที่ที่อาจกอใหเกิด
ความเสี่ยงเชนเหรัญญิกไมควรมีหนาที่
จัดทําบัญชี
-ควรมีการสอบยันกันเปนคร้ังคราว
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ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

นโยบายและวิธีการบริหารงานดานบุคลากร
-มีการกําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติดานการ
บริหารงานบุคลากรไวอยางชัดเจน เกี่ยวกับ
การสรรหา การคัดเลือก ระเบียบวาระ การให
ผลตอบแทน รวมถึงการกระทําการทุจริต
หรือ กอใหเกิดความเสียหายแกกองทุน
หมูบานและมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับ
สภาวะการณในปจจุบัน

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ

ตามมาตราที่ 12
และ มาตราที่ 13

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
18 ระบุเฉพาะเร่ือง
ของวาระ
ผลตอบแทน

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-ควรจะมีแนวทางในการคัดเลือกที่
เปนรูปธรรม วิธีการหรือกระบวน
ที่ชัดเจน
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ในสวนของกองทุนหมูบานศรีพันตนจากการสัมภาษณพบวาจากการดําเนินงาน
ทางดานระบบบัญชีสามารถแบงเปนทางดานรายรับซึ่งประกอบดวยการรับเงินคาหุนไมวาจะเปน
การเร่ิมเขามาสมัครเปนสมาชิกใหมหรือทําการซื้อหุนเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่จะทําการขอกูเงินจาก
กองทุน การเงินรับดอกเบี้ยจากผูกู และทางดานรายจาย ประกอบดวยการใหเงินกูซึ่งมีขั้นตอนต้ังแต
การรับใบคําขอกูเงิน  การพิจารณาการใหเงินกู  การโอนเงินกูแกสมาชิก และการจายคาใชจายตางๆ

ปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมการควบคุมไมวาจะเปนเร่ืองความซื่อสัตยและ
จริยธรรมของคณะกรรมการมีความเปนกลางปราศจากความลําเอียงบุคลากรเปนที่ยอมรับของ
ชุมชน  คณะกรรมการที่มีหนาที่ในการรับชําระคาหุนมีความรูความสามารถเหมาะสมกับหนาที่
ปจจัยโครงสรางการดําเนินงานของคณะกรรมการมีการแบงแยกหนาที่กันชัดเจน  และการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่มีการคัดสรรตามคุณสมบัติที่กฎหมายกําหนด  มีการดําเนินการควบคุมตาม
แนวคิดของ COSO แตอาจจะมีคณะกรรมการบางทานที่ไมมีเวลาใหกับกองทุนอยางเพียงพอและ
ไมปฏิบัติหนาที่ของตนเองตามที่ไดรับมอบหมาย

4.1.2 การประเมินความเสี่ยง
ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี

กองทุนหมูบานศรีพันตน ขั้นตอนของกระบวนการการประเมินความเสี่ยงมี 3 ขั้นตอน คือ การระบุ
ปจจัยตางๆที่ทําใหเกิดความเสี่ยง การประเมินความสําคัญของความเสี่ยง และ การกําหนดกิจกรรม
บริหารความเสี่ยง โดยนํามาเปรียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO และตาม
พระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือนหรือวาตาง และมี
แนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่งแสดงผลตามตารางที่ 2



ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดาน การประเมินความเสี่ยง ระบบ
บัญชี

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การระบุปจจัยตางๆท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง
- มีการระบุความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ไมมีการกําหนด มีการระบุความ

เสี่ยงจากการ
สัมภาษณพบวามี
การกําหนดเอา
เร่ืองพฤติกรรม
การจายชําระหน้ี

มีเหมือนCOSO - ทําการจัดระดับความเสี่ยง ซึ่งแบง
ระดับความเสี่ยงออกเปนนอย  ปาน
กลาง  มาก โดยกําหนดความสามารถ
ในการจายชําระหน้ีของกองทุนโดย
ใชกําหนดระยะเวลาเมื่อครบ
กําหนดการจายคืนเงินกองทุน

- รายการอนุมัติ รายการโอน รายการจาย
ต า ง ๆ  เ ป น ไ ป ต า ม ก ฎ เ ก ณ ฑ  ระ เ บี ย บ
ขอบังคับ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
20

มีเหมือนCOSO
และ
พระราชบัญญัติ

-

-มีแบงแยกหนาที่ระหวางผูมีอํานาจอนุมัติ
การเงิน และบัญชี

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
20

มีเหมือนCOSO
และ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการประเมินความเสี่ยง  ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

-มีการตรวจสอบความถูกตองครบถวน
ของเอกสารกอนทําการจายเงิน

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
20 และขอที่ 44

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

-รายการอนุมัติ รายการโอน รายการจาย
ตางๆ เปนไปตามกฎเกณฑ ระเบียบ
ขอบังคับ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ

ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

-มีการบันทึกคาใชจายเปนลายลักษณอักษร
ชี้แจงเสนอตอที่ประชุมเสมอ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานขอที่
20 และขอที่ 43

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการประเมินความเสี่ยง  ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

-คณะกรรมการมีหลักเกณฑที่แนนอน
ชัดเจนในการที่จะอนุมัติเงินกูใหกับสมาชิก

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง ทุน
หมูบานขอที่ 32ถึง
ขอที่ 35

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

การประเมินความสําคัญของความเสี่ยง
-ใ น ก า ร พิจ า ร ณ า ค ณ ะ ก ร รม ก า ร ไ ด ทํ า ก า ร
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ขอกู
เงินกองทุนมากกวา 1 คร้ัง

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง ทุน
หมูบานขอที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุนหมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการประเมินความเสี่ยง ระบบบัญชี
(ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิด

COSO
พระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- ในการพิจารณาอนุมัติเงินกูทุก
รายคณะ กรรมการไดพิจารณา
ขอมูลในอดีตประกอบ การ
พิจารณา

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุม
ชนเมืองแหงชาติแนบทาย
พระ ราชบัญญัติกองทุน
หมู บานตามหมวด 6 วา
ดวยการกูยืมเงินกองทุน
หมูบานขอที่ 36

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง ทุน
หมูบานตามขอที่33
ถึงขอที่ 39และอาง
ถึงคุณ สมบัติการเขา
มาเปนสมาชิกดวย

มีเหมือนCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-

-มีการประเมินความเสี่ยงในการ
รับเงินคาหุน เงินตนและดอกเบี้ย

ไมมีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ

มีการระบุความเสี่ยง
จากการสัมภาษณพบ
วาถาหากสมาชิกไม
สามารถจายชําระหน้ี
ไดไมวาดวยเหตุใดมี
แนวทางที่จะแกไข

มีเหมือน
COSO

- ทําการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นวามี
ผล กระทบกับกองทุนหรือไมถามีจะสงผล
กระทบอยางไรมากนอยแคไหนและจะมี
แนวทางในการ แกไขอยางไรเชนถาหาก
สมาชิกไมสามารถจายชําระหน้ีกองทุนได
ไมวากรณีใดจะนําเอาเงินสวนไหนมาชดเชย
อาจจะเปนเงินในสวนการประกันความเสี่ยง
หรือวาเงินจากชมรมฌาปนกิจเปนตน
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการประเมินความเสี่ยง  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การกําหนดกิจกรรมบริหารความเสี่ยง
-มีการกําหนดระดับความสําคัญของ
ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น

ไมมีการกําหนด มีการระบุความเสี่ยงจาก
การสัมภาษณมีการ
กําหนดความเสียที่อาจ
เกิดขึ้นจากการไมไดรับ
ชําระหน้ี

มีเหมือนCOSO -กําหนดความเสียหายที่อาจจะ
เกิดขึ้นวาจะสงผลกระทบตอ
กองทุนมากนอยแคไหนโดยหา
แนวทางแกไขหรือบรรเทาความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น

-การรับเงินสดเพื่อไปจายคาใชจายมี
การลงลายมือชื่อผูรับเงิน

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานตามขอที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

-ในการจายคาใชจายตางๆของกองทุน มี
การจัดทําใบสําคัญจายและมีการลงรายมือ
ชื่อผูรับเงินทุกคร้ัง

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมู บานตามขอที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการประเมินความเสี่ยง  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

-การลงลายมือชื่อของผูขอกูและผูค้ําประกัน
จะตองกระทําตอหนาคณะกรรมการเสมอ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

-มีการตรวจสอบเกี่ยวกับรายการอนุมัติ รายการ
โดน รายการจายตางๆของกองทุนจากผูที่
เกี่ยวของ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

-มีแนวทางในการรับมือหรือจัดการกับความเสี่ยง
น้ันๆ โดยการระดมสมองคณะกรรมการ

มีการกําหนดใน
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีการกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 20

มีเหมือนCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

57



58

ในสวนของกองทุนหมูบานศรีพันตนจากการสัมภาษณพบวาจากการดําเนินงานของ
ระบบบัญชีประกอบดวยทางดานรายรับซึ่งแบงเปนการรับเงินคาหุนไมวาจะเปนการเร่ิมเขามา
สมัครเปนสมาชิกใหมหรือทําการซื้อหุนเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่จะทําการขอกูเงินจากกองทุน
การเงินรับดอกเบี้ยจากผูกู มีการระบุความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและทําการจัดระดับความเสี่ยง  ทํา
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นวาสงผลเสียหายอยางไรบาง  จะใชแนวทางใดในการที่จะแกไข
หรือรับมือกับความเสี่ยงน้ันๆ

ทางดานรายจาย ประกอบดวยการใหเงินกูซึ่งมีขั้นตอนต้ังแต  การรับใบคําขอกูเงิน
การพิจารณาการใหเงินกู  การโอนเงินกูแกสมาชิก และการจายคาใชจายตางๆ   ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การประเมินความเสี่ยงที่มีการควบคุมตามแนวคิดCOSO มีทั้งในเร่ือง การระบุถึงปจจัยของความ
เสี่ยงวาจะมีมาจากสาเหตุอะไร แลวนํามีการนําเอาปจจัยความเสี่ยงน้ันมาทําการวิเคราะหโดยทําการ
ระดมสมองของฝายคณะกรรมการบริหารกองทุน เพื่อที่จะไดกําหนดแนวทางที่จะจัดการกับความ
เสี่ยงน้ัน

4.1.3 กิจกรรมการควบคุม
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี

กองทุนหมูบานศรีพันตน สําหรับกิจกรรมการควบคุมไดแบงเปน 5 เร่ืองคือ การแบงแยกหนาที่
การมอบอํานาจ เอกสารและการบันทึกบัญชี การควบคุมสินทรัพย และการตรวจสอบ โดยนํามา
เปรียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือนหรือวาตาง และมีแนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่ง
แสดงผลตามตารางที่ 3



ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ

กองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การแบงแยกหนาท่ี
-มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการรับเงิน มีกําหนดตาม

พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานแตในทาง

ปฏิบัติบาง คร้ังคณะ
กรรมการที่มีหนา ที่

มิไดปฏิบัติหนาที่

มีเหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

- ควรตองทําความเขาใจกับ
คณะกรรมการที่มีหนาที่ใหเขาใจ
ถึงบทบาทและหนาที่ที่ตนไดรับ
ตลอดจนชี้แจงใหทราบถึงผล
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได

- มีการแบงแยกหนาที่ระหวางผูมีอํานาจอนุมัติ
การเงิน และบัญชี

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานตามขอที่ 20

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

59



ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การมอบอํานาจ
- มีการแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบ
ระหวางคณะกรรมการที่รับผิดชอบทางดาน
บัญชี  และทางดานการเงิน

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบแตในทาง

ปฏิบัติไมได
ปฏิบัติระเบียบ

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

- จะตองแยกหนาที่การรับเงินและ
การจัดทําบัญชีออกจากกันหามมิ
ใหเปนบุคคลคนเดียวกันเพื่อ
ปองกันการทุจริตและสามารถสอบ
ยันความถูกตองกันได

-การบันทึกบัญชีเปนไปตามกฎเกณฑ
ระเบียบ ขอบังคับ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ

ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 44

มีเหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

-

- มีการพิจารณาและอนุมั ติ เงินกู โดยผูมี
อํานาจกอนการจายเงินกูและมีการจดบันทึก
รายนาม จํานวนผูกู จํานวนเงินกูแตละรายที่
ไดรับการอนุมัติ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง

ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 31 ถึง ขอที่ 41

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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61

ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ด านกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการบันทึกจํานวนเงินที่อนุมัติใบคําขอกู
โดยผูมีอํานาจอนุมัติ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 31 ถึง ขอที่ 41

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

เอกสารและการบันทึกบัญชี
- มีการลงรายมือชื่อผูรับเงินใน
ใบเสร็จรับเงินใบเสร็จรับเงินที่มีการ
ยกเลิกจะแนบติดสําเนา

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 44

มีเหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

-

- มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังที่มีการ
รับเงินคาหุนโดยมีการเรียงตามลําดับเลม
ที่ เลขที่และเรียงตามลําดับการเกิด
เหตุการณ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบานตามขอ
ที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

-มีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและใบเสร็จรับ
เงินเก็บรักษาตามสภาพที่เหมาะสม

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามมาตราที่ 14

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการจัดทําบัญชีเรียบรอยเปนปจจุบัน มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
ตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การ
ตรวจสอบและการ
ประเมินผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนแตทางกองทุน
หมูบานไมไดมี
การจัดทําบัญชีให
เรียบรอยเปน
ปจจุบัน

มีเหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ

- ควรมีการจัดทําบัญชีใหเปน
ปจจุบันเพื่อใหถูกตองและเปนการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย
- มีการสอบยันอยางสม่ําเสมอ
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- ในการจายคาใชจายตางๆของกองทุน มี
การจัดทําใบสําคัญจายและมีการลงลายมือ
ชื่อผูรับเงินทุกคร้ัง

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การตรวจ
สอบและการประเมิน
ผลงาน

มีกําหนดไวในระเบียบ เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการบันทึกคาใชจายเปนลายลักษณ
อักษรชี้แจงเสนอตอที่ประชุมเสมอ

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การตรวจ
สอบและการประเมิน
ผลงาน

มีกําหนดไวในระเบียบ
ของกองทุนหมูบานตาม
ขอที่ 43 และขอที่ 45

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการจดบันทึกรายนาม จํานวนผู กู
จํานวนเงินกูแตละรายที่ไดรับการอนุมัติ

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การตรวจ
สอบและการประเมิน
ผลงาน

มีกําหนดไวในระเบียบ
ของกอง ทุนหมูบาน
ตามขอที่ 20

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มี ก า ร จั ด ทํ า ท ะ เ บี ย น ผู ค้ํ า ป ร ะ กั น /
หลักประกันและ

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ
ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนแตทางกองทุน
มิไดจัดทํา

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

- ควรจะจัดทําทะเบียนผูค้ําประกัน
เพื่อจะไดงายในการควบคุมผูค้ํา
ประกันปองกันการค้ําประกันเกิน
กําหนดเงื่อนไขของกองทุน

- มีการบันทึกบัญชียอยลูกหน้ีเงินกูของ
ทางดานบัญชีและการเงินเพื่อนํามาสอบ
ยันยอด

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ
ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการตรวจสอบความถูกตอง
ครบถวนของเอกสารกอนทําการ
จายเงิน

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ
ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดาน กิจกรรมการควบคุม  ทางดาน
รายรับและรายจาย (ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การควบคุมสินทรัพย
- มีการยืนยันยอดทุนเรือนหุน
อยางนอยปละ 1 คร้ัง

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การตรวจ
สอบและการประเมิน

ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
ทุนตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

มีการกําหนดเปนแผนงานเกี่ยวกับ
เงินสด

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา
ดวยการบัญชี การตรวจ
สอบและการประเมิน

ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของ

หมูบานตามขอที่
43และขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- เงินที่ไดรับจากการชําระคาหุนจะนํา
ฝากธนาคาร ณ สิ้นสุดวันที่ไดรับ หรือ
นําฝากวันรุงขึ้น

ไมมีกําหนดตามพระ
ราช บัญญัติตามหมวด
ที่ 4 วา ดวยการบัญชี
การตรวจ สอบและการ
ประเมิน ผลงาน

ไมมีกําหนดตาม
ระเบียบของกอง
ทุนหมูบาน

ไมเหมือนในพระราช
บัญญัติและCOSO

- ควรจะตองนําเอาเงินที่ไดรับ
นําไปฝากธนาคารทุกสิ้นวันหรือ
วันที่ธนาคารเปดทําการเพื่อปอง
เหตุที่เกิดจากความไมต้ังใจและการ
จงใจตางๆในการที่อาจกอใหเกิด
ความเสียหายหรือสูญเสีย

- มีการเปรียบเทียบยอดรวมระหวาง
บัญชีคุมกับบัญชียอยเปนประจําอยาง
เหมาะสม

มีกําหนดตามพระ ราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
หมูบานตามขอที่
44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

- มีการจัดทําทะเบียนคุมทุนเรือน
หุนและบัญชียอย

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ
ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกอง
หมูบานตามขอที่
44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ระบบบัญชี (ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ

กองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบานศรี

พันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการตรวจสอบจากบุคคลภายนอก มีกําหนดตามพระ
ราช บัญญัติตาม
หมวดที่ 4 วาดวย

การบัญชี การ
ตรวจสอบและการ

ประเมินผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของ

กองทุนหมูบาน
ตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ในสวนของกองทุนหมูบานศรีพันตนจากการสัมภาษณพบวาจากการดําเนินงานของ
ระบบบัญชีทางดานรายรับซึ่งแบงเปนการรับเงินคาหุนไมวาจะเปนการเร่ิมเขามาสมัครเปนสมาชิก
ใหมหรือทําการซื้อหุนเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่จะทําการขอกูเงินจากกองทุน การเงินรับดอกเบี้ยจาก
ผูกู

ปจจัยที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการควบคุมทางดานรายรับที่เปนไปตามแนวคิด COSO
คือเร่ือง การรับเงินมีการแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบระหวางคณะกรรมการที่รับผิดชอบ
ทางดานบัญชี และทางดานการเงิน มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังที่มีการรับเงินคาหุน คาดอกเบี้ย
และเงินตน ใบเสร็จรับเงินที่ออกมีการเรียงตามลําดับเลมที่ เลขที่ ใบเสร็จรับเงินมีการลงวันที่เรียง
ตามลําดับการเกิดเหตุการณ มีการลงรายมือชื่อผูรับเงินในใบเสร็จรับเงิน ใบเสร็จรับเงินที่มีการ
ยกเลิกจะแนบติดสําเนา มีทะเบียนคุมใบเสร็จ รับเงิน มีการยืนยันยอดทุนเรือนหุนอยางนอยปละ 1
คร้ัง ใบเสร็จรับเงินเก็บรักษาตามสภาพที่เหมาะสม มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการรับเงิน มีการ
ตรวจสอบจํานวนเงินที่ไดรับ มีการแบงแยกหนาที่ระหวางผูรับเงิน บัญชีและผูตรวจสอบ

ในทางดานรายจายประกอบดวยการใหเงินกูซึ่งมีขั้นตอนต้ังแต   การรับใบคําขอกูเงิน
การพิจารณาการใหเงินกู  การโอนเงินกูแกสมาชิก และการจายคาใชจายตางๆ ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การติดตามทางดานรายจาย คือ มีการสอบถามเพื่อยืนยันยอดไดรับโอนตามจํานวนที่ไดรับอนุมัติ
มีการเก็บขอมูลการไดรับอนุมัติเงินกูเดิมจนถึงปจจุบันของสมาชิกเพื่อจะไดนํามาใชประกอบการ
พิจารณา  มีการบันทึกรายการอนุมัติการใหเงินกูยืมแกสมาชิกและแจงใหทราบเปน ลายลักษณ
อักษร และจัดทําเปนบันทึกรายงานการประชุม ตลอดจนมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับ
จํานวนเงินที่อนุมัติใหกูแกสมาชิก มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวามีความ
เที่ยงตรงปราศจากความลําเอียง

ในสวนของการจายคาใชจายตางๆ ก็ มีการติดตามการจายคาใชจายตางๆของกองทุน
เปนไปตามกฎเกณฑ  ระเบียบ  ขอบังคับของกองทุนมีการรายงานผลการจายคาใชจายตางๆของ
กองทุนเปนลายลักษณอักษรจากคณะกรรมการที่มีหนาที่ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ มีการบันทึก
และสรุปการจายคาใชจายของกองทุนเสนอตอที่ประชุมของกองทุนหมูบานเปนลายลักษณอักษร มี
การรายงานปญหาของการจายคาใชจายตางๆและติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหาอยางทัน
เหตุการณ มีการพิจารณาการปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับการจายคาใชจายตางๆของกองทุน มีการนําเอา
ขอเสนอ ขอสังเกต ขอบกพรองที่ไดรับจากผูที่มีหนาที่เกี่ยวของและหนวยงานที่เกี่ยวของนํามา
พิจารณาดําเนินการ  มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ
จายคาใชจายตางๆของกองทุน และมีการกําหนดเปนแผนงานของกองทุน
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แตก็มีบางขั้นตอนที่ไมเปนไปตามการควบคุมของCOSO ดานการอนุมัติเงินกูแก
สมาชิกที่ทางคณะกรรมการกองทุนไมไดมีการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของสมาชิก

ทางดานบัญชี
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี

กองทุนหมูบานศรีพันตน โดยผลที่ไดนํามาเปรียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO
และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือนหรือวา
ตาง และมีแนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่งแสดงผลตามตารางที่ 4
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ตารางท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ทางดานบัญชี
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ

กองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการจัดทํางบการเงินภายใน 120 วัน
นับแตวันสิ้นป

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน

หมูบานขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการจัดต้ังคณะกรรมการผูตรวจสอบ
และประเมินผลการบริหารจัดการกองทุน

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

ไมมีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน

หมูบาน

ไมเหมือนทั้งCOSO
และพระราช บัญญัติ

- ควรจะจัดต้ังตามพระราชบัญญัติที่
กฎหมายไดกําหนด ซึ่งทําให
เหมือนกับของCOSO

- ผูตรวจสอบมีการสงผลประกอบการ งบ
การเงิน และแสดงความเห็นภายใน 60 วัน
นับแตวันสิ้นป

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

ไมมีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน

หมูบาน

ไมเหมือนทั้งCOSO
และพระราช บัญญัติ

- ควรจะจัดต้ังตามพระราชบัญญัติที่
กฎหมายไดกําหนด ซึ่งทําให
เหมือนกับของCOSO
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ตารางท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ทางดานบัญชี (ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ

กองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบานศรี

พันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการจัดทําบัญชีกองทุนหมูบานตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน
การบัญชีและพัสดุของกองทุนหมูบาน
แลวทําการรายงานผลการตรวจสอบให
คณะกรรมการทราบอยางนอยปละ 1
คร้ัง

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานตามขอที่ 43
แตกองทุนมิไดจัดทํา

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติแต
มิไดปฏิบัติครบถวน

- ควรจะจัดทําตามพระราชบัญญัติที่
กฎหมายไดกําหนด

- มีการจัดทําบัญชีกองทุนอยางนอย
เดือนละ1คร้ังและแจงใหสมาชิกทราบ

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4
วา ดวยการบัญชี การ
ตรวจ สอบและการ

ประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานแตระยะเวลา
ไมตรงกันกองทุนจึง

มิไดจัดทํา

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติแต
มิไดปฏิบัติครบถวน

- ควรจะจัดทําตามพระราชบัญญัติที่
กฎหมายไดกําหนด

71



72

ตารางท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานกิจกรรมการควบคุม  ทางดานบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการจัดพิมพรายงานและงบการเงิน
เผยแพรตอสมาชิกและสาธารณะ

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา ดวย
การบัญชี การตรวจ สอบและ
การประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของ

กองทุนหมูบาน
ตามขอที่ 43และ

ขอที่44

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- สิ้นปถามีกําไรสุทธิคณะกรรมการ
กองทุนมีการนําเอากําไรสุทธิมาจัดสรร
ตามระเบียบของกองทุน

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา ดวย
การบัญชี การตรวจ สอบและ
การประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของ

กองทุนหมูบาน
ตามขอที่ 42

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติแต
มิไดปฏิบัติครบถวน

-

- มีการจัดระบบการตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ การเงิน การ
บัญชี และ การพัสดุ โดยคํานึงถึงการมี

สวนรวมของสมาชิกเปนหลัก

มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติตามหมวดที่ 4 วา ดวย
การบัญชี การตรวจ สอบและ
การประเมิน ผลงาน

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของ
หมูบานแต

กองทุนมิได
จัดทํา

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติแต
มิไดปฏิบัติครบถวน

- ควรจะจัดทําตาม
พระราชบัญญัติที่กฎหมายได
กําหนด
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ปจจัยที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการควบคุมทางดานบัญชี ซึ่งในสวนของทางดานการ
บัญชี ผูศึกษาใหความสนใจในเร่ืองการจัดทํารายงานทางการเงิน การตรวจสอบวาเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกเกี่ยวกับระบบการปฏิบัติงานที่ เกี่ยวกับการ
บัญชีดานกิจกรรมการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ที่เปนไปตามแนวคิดของการควบคุม
COSO คือเร่ือง มีการจัดทํางบการเงินภายใน 120 วัน นับแตวันสิ้นป มีการตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชีและพัสดุของกองทุนหมูบานแลวทําการรายงานผลการตรวจสอบให
คณะกรรมการทราบอยางนอยปละ 1 คร้ัง มีการจัดทําบัญชีกองทุนหมูบานตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด มีการจัดพิมพรายงานและงบการเงินเผยแพรตอสมาชิกและสาธารณะ สิ้นป
ถามีกําไรสุทธิคณะกรรมการกองทุนมีการนําเอากําไรสุทธิมาจัดสรรตามระเบียบของกองทุน

สวนที่ไมมีการจัดทําตามแบบที่ควบคุมคือ เร่ืองการจัดต้ังคณะกรรมการผูตรวจสอบ
และประเมินผลการบริหารจัดการกองทุน ผูตรวจสอบมีการสงผลประกอบการ งบการเงิน และ
แสดงความเห็นภายใน 60 วัน นับแตวันสิ้นป การจัดทําบัญชีกองทุนอยางนอยเดือนละ1คร้ังและ
แจงใหสมาชิกทราบ  การทําสรุปผลการดําเนินงานประจําป รายงานตอคณะกรรมการอยางนอยป
ละ 1 คร้ัง การจัดระบบการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี และ การ
พัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของสมาชิกเปนหลัก และการจัดทํางบการเงินตามแบบที่
คณะกรรมการกําหนดและ สงใหผูตรวจสอบบัญชีที่คณะกรรมการกําหนดภายใน 30 วัน นับแตวัน
สิ้นปทางบัญชีของทุกป

4.1.4 ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี

กองทุนหมูบานศรีพันตน ซึ่งทั้งขอมูลขาวสารและสื่อสารจะตองมีความสอดคลองและเกี่ยว
เน่ืองกันโดยไดแบงกลุมแบบกวางๆเปน 3 กลุม คือเร่ืองการแจงขอมูลขาวสารแกสมาชิก  การ
สื่อสารแบบสองทาง และการสํารวจความคิดเห็น โดยผลที่ไดนํามาเปรียบกับการควบคุมภายใน
ตามแนวคิดของ COSO และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการ
ควบคุมเหมือนหรือวาตาง และมีแนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่งแสดงผลตามตารางที่ 5



ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  ระบบ
บัญชี

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การแจงขอมูลขาวสารแกสมาชิก
- มีการแจงขอมูลขาวสาร เงื่อนไข และ
ประชาสัมพันธดานการจายดอกเบี้ยและเงิน
ตนแกสมาชิก

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติแต

เปนการกําหนด
แบบกวางๆ

จากการสัมภาษณมีการ
แจงใหสมาชิกทราบเวลา
ที่กองทุนนัดประชุมและ

มีการปดประกาศที่
อาคารของกองทุนและมี

การประกาศเสียงตาม
สายของหมูบาน

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-

- มีการรายงานผลการรับชําระคาหุน เงินตน
และดอกเบี้ย และการจายคาใชจายตางๆเปน
ลายลักษณอักษรจากคณะ กรรมการที่มีหนาที่
ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
มาตราที่ 14 (3)

มีกําหนดไวในระเบียบ
ของกองทุนหมูบานตาม
ขอที่ 42และขอที่43และ

มีการติดประกาศที่
อาคารของกองทุน

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการบันทึกและสรุปการรับชําระคาหุน เงิน
ตน และดอกเบี้ยแลการจายคาใชจายตางๆ
เสนอตอที่ประชุมของกองทุนหมูบานเปนลาย
ลักษณอักษร

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติแต
เปนการกําหนด
แบบกวางๆ

จากการบันทึกรายงาน
การประชุมของกองทุน
หมูบานและแจงให
สมาชิกทราบและ
ระเบียบของกองทุนขอ
ที่ 43

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการรวบรวมขอมูลจัดทํารายงานการรับ
เงินคาดอกเบี้ยและเงินตนจากสมาชิกและการ
จายคาใชจายตางๆ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ

มาตราที่ 14
(3)และ(7)

มีกําหนดไวในระเบียบ
ของกองทุนหมูบาน

ตามขอที่ 42และขอที่
44และมีการรวบรวม
รายการรับเงินและ
จายเงินเพื่อเปนการ
สอบยันอีกทางหน่ึง

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการรายงานปญหาของการรับชําระคาหุน
เงินตน และดอกเบี้ย การโอนเงิน การอนุมัติ
วงเงินกูและการจายคาใชจายตางๆ ตลอดจน
ความพึงพอใจของสมาชิกและการติดตาม
ความคืบหนาในการแกไขปญหาอยางทัน
เหตุการณ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ
มาตราที่ 14
(3)และ(7)แตเปน
การกําหนดแบบ
กวางๆ

จากการสัมภาษณมีการ
ประชุมของคณะ กรรมการ
กองทุนหมู บานเพื่อถก
ปญหาตางๆ ที่อาจจะตองทํา
การแกไข

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

การสื่อสารแบบสองทาง
- มีการนําเอาขอเสนอ/ขอสังเกต/
ขอบกพรองที่ไดรับจากผูที่มีหนาที่
เกี่ยวของและหนวย งานที่เกี่ยวของนํามา
พิจารณาดําเนินการ

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ

ตามหมวดที่ 1 วา
ดวยการจัดต้ัง
วัตถุประสงค

อํานาจหนาที่ ทุน
และสินทรัพย

ไมมีกําหนดไวในระเบียบ
ของหมูบานแตจากการ
สัมภาษณพบวาในทาง
ปฏิบัติไดมีการรับฟงความ
คิดเห็นของบุคคลตางๆดวย

ไมเหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-ควรจะมีการกําหนด
เพิ่มเติมในระเบียบของ
กองทุนเพื่อจะไดเปนลาย
ลักษณอักษรเปนแนวใน
การปฏิบัติ

76



77

ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  ระบบ
บัญชี (ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบาน

กองทุนหมูบาน
ศรีพันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร มีกําหนดตามพระราช
บัญญัติ ตามมาตรา 7 (4)

จากการสัมภาษณ
พบวามีการสื่อสารกัน
ภายในองคกร

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

- มีการพิจารณาการปรับปรุงแกไข
เกี่ ย วกับ อัตราดอก เบี้ ย แล ะ กา รจ า ย
คาใชจายตางๆ

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติแนบทายพระ
ราชบัญญัติกองทุนหมู บาน

ตามหมวด 6 วาดวยการ
กูยืมเงินกองทุนหมูบานขอ

ที่ 40

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของหมูบาน
จากการสัมภาษณมี
การปรับปรุงอัตรา

ดอกเบี้ยมีการปรับให
สอดคลองกับ

เหตุการณปจจุบัน

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-

77



ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  ระบบ
บัญชี (ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน
กองทุนหมูบานศรี

พันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

การสํารวจความคิดเห็น
- มีการสํารวจความคิดเห็นจากสมาชิก ไมมีกําหนดตาม

พระราชบัญญัติ
ไมมีกําหนดไวใน
ระเบียบของหมูบานแต
จากการสัมภาษณพบ
วาในทางปฏิบัติไดมี
การรับฟงความคิดเห็น
ของบุคคลตางๆดวย

เหมือนCOSO
ในทางปฏิบัติ

-ควรจะกําหนดเปนลายลักษณอักษร
เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อจะ
ไดนําขอมูลมาปรับปรุงเพื่อใหสอด
คลองกับความตองการของสมาชิก
และเปนการบรรลุตามวัตถุประสงค
ของการจัดต้ังกองทุนดวย

- มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การรับชําระคาหุน เงินตน และดอกเบี้ย
การอนุมัติวงเงินกู  การโอนเงินและ
การจายคาใชจายตางๆ

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุม
ชนเมืองแหงชาติแนบ
ทาย พระ ราชบัญญัติกอง
ทุนหมู บานตามหมวด 4
วาดวยคณะ กรรมการ
กองทุนขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวในระเบียบ
ของหมูบาน

เหมือนทั้งCOSO
และพระราชบัญญัติ
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ในสวนของกองทุนหมูบานศรีพันตนจากการสัมภาษณพบวาจากการดําเนินงาน
ระบบบัญชีซึ่งแบงทางดานรายรับซึ่งแบงเปนการรับเงินคาหุนไมวาจะเปนการเร่ิมเขามาสมัครเปน
สมาชิกใหมหรือทําการซื้อหุนเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่จะทําการขอกูเงินจากกองทุ น การเงินรับ
ดอกเบี้ยจากผูกู

ปจจัยที่เกี่ยวของกับขอมูลสารสนเทศ คือ มีการแจงขาวสารเงื่อนไข เกี่ยวกับการกู
เงินกองทุน กําหนดการโอนเงินกู  กําหนดการจายชําระคาหุนและดอกเบี้ยใหกับสมาชิก ตลอดจน
การประชาสัมพันธดานการจายคาใชจายตางๆ ของกองทุน มีการรวบรวมขอมูลของสมาชิกเพื่อ
นํามาประกอบการพิจารณา จัดทํารายงานการดําเนินงานการปฏิบัติตามกฎเกณฑ  ระเบียบ
ขอบังคับ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร คณะกรรมการดําเนินการใชขอมูลการดําเนินงานใน
การบริหารงานทันตอเหตูการณ มีการรวบรวมขอมูลจัดทํารายงานการรับชําระคาหุน คาดอกเบี้ย
และเงินตน การสื่อสารขอมูลภายในองคกร

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการสื่อสาร คือ  มีการสื่อสารที่เปนแบบสองทางคือมีการสื่อ
ทั้งในองคกรที่มีการระดมสมอง ชวยกันแสดงความคิดเห็น ตลอดจนการสื่อสารนอกองคกร มีการ
สํารวจความตองการและความคิดเห็นจากสมาชิก การติดตอประสานงานระหวางองคกรอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของกับกองทุนหมูบาน

จากการดําเนินงานทางดานรายจาย ประกอบดวยการใหเงินกูซึ่งมีขั้นตอนต้ังแต
การรับใบคําขอกูเงิน  การพิจารณาการใหเงินกู  การโอนเงินกูแกสมาชิก และการจายคาใชจายตางๆ

4.1.5 การติดตามและประเมินผล
ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุน

หมูบานศรีพันตน ในระบบการควบคุมจะตองมีการติดตามและการประเมินผลซึ่งแบงเปน 3 ดาน
คือ มีการรายงานผลการดําเนินงาน  มีการนําเอาแผนงานมาเปรียบเทียบกับการดําเนินงาน และมี
การประเมินผลการดําเนินงาน โดยผลที่ได นํามาเปรียบกับการควบคุมภายในตามแนวคิดของ
COSO และตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  วามีการควบคุมเหมือน
หรือวาตาง และมีแนวทางในการปรับปรุงแกไข ซึ่งแสดงผลตามตารางที่ 6
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ตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการติดตามและประเมินผล  ระบบบัญชี
การควบคุมภายในตามแนวคิด

COSO
พระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน
กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

มีการรายงานผลการดําเนินงาน
- มีการรายงานผลการรับชําระคา
หุน เงินตน และดอกเบี้ยและการ
จายคาใชจายตางๆเปนลายลักษณ
อักษรจากคณะ กรรมการที่มีหนาที่
ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติแนบทายพระ ราช
บัญญัติกองทุนหมู บานตาม
หมวด 4 วาดวยคณะ กรรมการ
กองทุนขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวในระเบียบของ
หมูบานตามระเบียบของ
กองทุนขอที่ 43โดยมีการติด
ประกาศใหทราบที่อาคาร
กองทุน

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-

- มีการบันทึกและสรุปการรับชําระ
คาหุน เงินตน และดอกเบี้ยและการ
จายคาใชจายตางๆ เสนอตอที่
ประชุมของกอง ทุนหมูบานเปน
ลายลักษณอักษร

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติแนบทายพระ ราช
บัญญัติกองทุนหมู บานตาม
หมวด 4 วาดวยคณะ กรรมการ
กองทุนขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวในระเบียบของ
หมูบานตามระเบียบของ

กองทุนขอที่ 45 โดยไดชี้แจง
ตอที่ประชุมเมื่อมีการเรียก

ประชุมสมาชิก

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการติดตามและประเมินผล  ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุน
หมูบาน

กองทุนหมูบานศรีพันตน เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการรายงานปญหาของการรับชําระคา
หุน เงินตน และดอกเบี้ย ตลอดจนความ
พึงพอใจของสมาชิกและการติดตาม
ความคืบหนาในการแกไขปญหาอยาง
ทันเหตุการณ

มีการกําหนดหนาที่ไวที่
ระเบียบคณะ กรรม การ
กองทุนหมูบานและชุม
ชนเมืองแหงชาติแนบทาย
พระ ราชบัญญัติกองทุน
หมู บานตามหมวด 4 วา
ดวยคณะ กรรมการ
กองทุนขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวในระเบียบของ
หมูบานจากการสัมภาษณมีการ
ติดตามทั้งการนําเงินที่กูไปใช

ตามวัตถุประสงคหรือไม
ตลอดจนสอบถามความพึงพอใจ

การดําเนินงาน

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-

มีการนําเอาแผนงานมาเปรียบเทียบการ
ดําเนินงาน
- มีการนําเอาแผนงานที่กําหนดไวมา
เปรียบ เทียบการดําเนินงาน

มีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติ ตาม

มาตรา 14 (2)

ไมมีกําหนดไวในระเบียบของ
หมูบานแตจากการสัมภาษณ

พบวาที่การจัดทํา

ไมเหมือนทั้ง
COSOและ

พระราชบัญญัติ

-ควรจะเพิ่มการนําเอา
แผนงานมาเปรียบเทียบกับ
การดําเนินงานเปนลายลักษณ
อักษร
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ตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการติดตามและประเมินผล  ระบบบัญชี
(ตอ)
การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน กองทุนหมูบาน

ศรีพันตน
เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

มีการประเมินผลการดําเนินงาน
- คณะกรรมการดําเนินงานมีการ
ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการ
รับชําระคาหุน เงินตน และดอกเบี้ย
อยางสม่ําเสมอ

มีการกําหนดหนาที่ไวที่ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติแนบ
ทายพระ ราชบัญญัติกองทุนหมู
บานตามหมวด 4 วาดวยคณะ
กรรมการกองทุนขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวในระเบียบของ
กองทุนหมูบานตามขอที่ 44

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-

- มีการนําเอาขอเสนอ / ขอสังเกต /
ขอบกพรองที่ไดรับจากผูที่มีหนาที่
เกี่ยวของและหนวยงานที่เกี่ยวของ
นํามาพิจารณาดําเนินการ

มีกําหนดตามพระราชบัญญัติ
ตามหมวดที่ 1 วาดวยการจัดต้ัง
วัตถุประสงคอํานาจหนาที่ ทุน
และสินทรัพย ขอที่ 7

ไมมีกําหนดไวในระเบียบ
ของหมูบานจากการ
สัมภาษณพบวามีการรับฟง
และนําเอาขอเสนอ ขอชี้แนะ
จากทั้งสวนราชการและจาก
สมาชิกนํามาปฏิบัติและ
ปรับปรุงการดําเนินงาน

เหมือนทั้งCOSO
และ

พระราชบัญญัติ

-
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ตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบการปรับปรุงการควบคุมภายในของกองทุน หมูบาน ศรีพันตน อําเภอเมืองนาน ดานการติดตามและประเมินผล ระบบบัญชี
(ตอ)

การควบคุมภายในตามแนวคิดCOSO พระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบาน

กองทุนหมูบานศรี
พันตน

เหมือน/ตาง แนวทางการปรับปรุง

- มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการรับ
เงินคาหุน คาดอกเบี้ยและเงินตนจากสมาชิก
และการจายคาใชจายตางๆ

มีการกําหนด
หนาที่ไวที่ระเบียบ
คณะกรรมการ
กองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง
แหงชาติแนบทาย
พระ ราชบัญญัติ
กองทุนหมู บาน
ตามหมวด 4 วา
ดวยคณะ
กรรมการกองทุน
ขอที่ 21 (12)

มีกําหนดไวใน
ระเบียบของกองทุน
หมูบานตามขอที่ 44
จากการสัมภาษณมี

การติดตามทั้งการนํา
เงินที่กูไปใชตาม

วัตถุประสงคหรือไม
ตลอดจนการจาย

คาใชจายตางเปนไป
ตามที่ขออนุมัติ

หรือไม

เหมือนทั้งCOSOและ
พระราชบัญญัติ

-
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ในสวนของกองทุนหมูบานศรีพันตนจากการสัมภาษณพบวาจากการดําเนินงาน
ของระบบบัญชีสามารถแยงเปนทางดานรายรับซึ่งแบงเปนการรับเงินคาหุนไมวาจะเปนการเร่ิมเขา
มาสมัครเปนสมาชิกใหมหรือทําการซื้อหุนเพิ่มเติมตามเงื่อนไขที่จะทําการขอกูเงินจากกองทุน
การเงินรับดอกเบี้ยจากผูกู

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการติดตามทางดานรายรับ คือ มีการรายงานผลการรับชําระคา
หุน ดอกเบี้ยรับ และเงินตนเปนลายลักษณอักษรจากคณะกรรมการที่มีหนาที่ตรวจสอบอยาง
สม่ําเสมอ มีการบันทึกและสรุปการรับชําระคาหุน ดอกเบี้ยรับ และเงินตน เสนอตอที่ประชุมของ
กองทุนหมูบานเปนลายลักษณอักษร มีการรายงานปญหาของการรับชําระคาหุน ดอกเบี้ยรับ และ
เงินตน ตลอดจนความพึงพอใจของสมาชิกและการติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหาอยาง
ทันเหตุการณ มีการนําเอาขอเสนอ ขอสังเกต ขอบกพรองที่ไดรับจากผูที่มีหนาที่เกี่ยวของและ
หนวยงานที่เกี่ยวของนํามาพิจารณาดําเนินการปรับปรุงแกไข

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการติดตามทางดานรายจาย คือ มีการสอบถามเพื่อยืนยันยอด
ไดรับโอนตามจํานวนที่ไดรับอนุมัติ มีการเก็บขอมูลการไดรับอนุมัติเงินกูเดิมจนถึงปจจุบันของ
สมาชิกเพื่อจะไดนํามาใชประกอบการพิจารณา  มีการบันทึกรายการอนุมัติการใหเงินกูยืมแก
สมาชิกและแจงใหทราบเปนลายลักษณอักษร และจัดทําเปนบันทึกรายงานการประชุม ตลอดจนมี
การพิจารณาปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับจํานวนเงินที่อนุมัติใหกูแกสมาชิก มีการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการวามีความเที่ยงตรงปราศจากความลําเอียง

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินผลทางดานรายจาย คือ คณะกรรมการกองทุนได
มีการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของสมาชิกในเร่ืองของวงเงินการอนุมัติเงินกู  ระยะเวลา
การดําเนินงาน  กระบวนการ  ขั้นตอนตลอดการอํานวยความสะดวกตางๆ แกสมาชิก และ มีการ
นําเอาการจายคาใชจายตางๆของกองทุนมาเปรียบเทียบกับแผนงานที่กําหนด

4.2 แนวทางการปรับปรุง
จากการศึกษาลักษณะการดําเนินงานของกองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมือง

นาน เพื่อหาแนวทางการการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุนหมูบาน โดย
เปรียบเทียบกับแนวคิด COSO และพระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน พบวา

4.2.1 ดานสภาพแวดลอม
 คณะกรรมการที่มีหนาที่ตองใหเวลากับกอง ทุนอยางเพียงพอเน่ืองจาก

คณะกรรมการที่ได รับการคัดเลือกจากความเต็มใจและไดรับผล ตอบแทนดังน้ันควรตองทุมเทและ
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ใหเวลากับกองทุนถาหากคณะกรรมการไมสามารถปฏิบัติ หรือไมมีเวลาใหควรลาออกหรือมีการ
ตัดหรือลดผลตอบแทนที่ไดรับ

 ตองใหคณะกรรมการที่มีหนาที่ไดรับการอบรมและควรจะตองทําอยาง
ตอเน่ือง

 ใหคณะกรรมการที่เกี่ยวของหรือมีหนาที่สอบถามหรือฝกทําบัญชีจากผูรูที่
สามารถจัดทําบัญชีของกองทุนได เชน เจาหนาที่ที่ดูแลการจัดทําบัญชีกองทุน กรมการพัฒนา
ชุมชน ซึ่งทําหนาที่เปรียบเสมือนเปนพี่เลี้ยงของกองทุน

 กองทุนหมูบานควรมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน หรือ คําบรรยาย
ลักษณะงานที่ชัดเจนเปนลายลักษณอักษรและทําการชี้แจงเพื่อใหคณะกรรมการที่มีหนาที่จะได
ทราบถึงลักษณะงานที่ตนจะตองดําเนินการตลอดจนถึงใหเขาใจถึงขอบเขต หนาที่ความรับผิดชอบ
ของตนเพื่อปองกันไมใหเกิดวามซ้ําซอนในการปฏิบัติงานหรือมีการละเวนการปฏิบัติงานใดงาน
หน่ึง

 คณะกรรมการที่มีหนาที่ไมควรจะเปนบุคคลคนเดียวกันควรจะตองแยก
ระหวางคนรับเงินและคนทําบัญชีเพื่อสามารถสอบยันกันไดปองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการ
ทุจริต

 ตามระเบียบที่ควรปฏิบัติโดยทั่วไปเหรัญญิกเปนผูรับเงินสวนดานบัญชี
เปนหนาที่ของผูตรวจสอบบัญชีแตถาเหรัญญิกไมวางหรือไมสามารถรับเงินไดหนาที่น้ีอาจให
ประธานกองทุนกองรับหนาที่ชั่วคราว

 กองทุนหมูควรจะมีการเขียนระเบียบใหชัดเจนยิ่งโดยมีการกําหนดการ
แบงแยกหนาที่ชัดเจนโดยเฉพาะหนาที่ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงเชนเหรัญญิกไมควรมีหนาที่จัดทํา
บัญชี

 คณะกรรมการทางดานบัญชีหรือผูตรวจสอบบัญชีควรมีการสอบยันกัน
เปนคร้ังคราว

 กองทุนหมูบานควรจะมีแนวทางในการคัดเลือกที่เปนรูปธรรม วิธีการหรือ
กระบวนที่ชัดเจน เปนลายลักษณอักษรถึงแนวทางการคัดเลือก  การสรรหา คณะกรรมการ เพื่อจะ
ไดใชเปนแนวทางในการคัดเลือกคณะกรรมการตอไป

4.2.2 ดานการประเมินความเสี่ยง
 ทําการจัดระดับความเสี่ยง ซึ่งแบงระดับความเสี่ยงออกเปนนอย  ปาน

กลาง  มาก โดยกําหนดความสามารถในการจายชําระหน้ีของกองทุนโดยใชกําหนดระยะเวลาเมื่อ
ครบกําหนดการจายคืนเงินกองทุน
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 ทําการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นวามีผล กระทบกับกองทุนหรือไม
ถามีจะสงผลกระทบอยางไรมากนอยแคไหนและจะมีแนวทางในการ แกไขอยางไรเชนถาหาก
สมาชิกไมสามารถจายชําระหน้ีกองทุนไดไมวากรณีใดจะนําเอาเงินสวนไหนมาชดเชยอาจจะเปน
เงินในสวนการประกันความเสี่ยงหรือวาเงินจากชมรมฌาปนกิจเปนตน

 กําหนดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นวาจะสงผลกระทบตอกองทุนมาก
นอยแคไหนโดยหาแนวทางแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น

4.2.3 ดานกิจกรรมการควบคุม
 กําหนดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นวาจะสงผลกระทบตอกองทุนมาก

นอยแคไหนโดยหาแนวทางแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
 จะตองแยกหนาที่การรับเงินและการจัดทําบัญชีออกจากกันหามมิให

เปนบุคคลคนเดียวกันเพื่อปองกันการทุจริตและสามารถสอบยันความถูกตองกันได
 คณะกรรมการที่มีหนาที่ในการจัดทําบัญชีควรมีการจัดทําบัญชีใหเปน

ปจจุบันเพื่อใหถูกตองและเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย และสงผลใหงบการเงินของกองทุนเปนงบที่
นาเชื่อถือ

 คณะกรรมการตรวจสอบ ควรมีการสอบยันอยางสม่ําเสมอ หรือเปน
คร้ังเปนคราว เชน มีการตรวจจํานวนรายไดกับจํานวนเงินที่ไดนําฝาก หรือเปรียบเทียบ
ใบเสร็จรับเงินกับจํานวนเงินที่นําฝากธนาคาร เปนตน

 คณะกรรมการควรจะจัดทําทะเบียนผูค้ําประกันเพื่อจะไดงายในการ
ควบคุมผูค้ําประกันปองกันการค้ําประกันเกินกําหนดเงื่อนไขของกองทุน

 เหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิกควรจะตองนําเอาเงินที่ไดรับนําไปฝาก
ธนาคารทุกสิ้นวันหรือวันที่ธนาคารเปดทําการเพื่อปองเหตุที่เกิดจากความไมต้ังใจและการจงใจ
ตางๆในการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายหรือสูญเสียอ่ืนใด ไมควรใหผูรับเงินไดทําการถือเงินสด
ไวในมืออาจจะกอใหเกิดความเสี่ยงหลายประการไมวา เกิดการนําเงินยืมไปใชกอน  เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดการทุจริต หรือเกิดเหตุการณอ่ืนๆ  ผูที่ที่มีหนาที่เกี่ยวกับรับเงินจึงไมควรที่จะถือเงินสดไว
กับตัว

 กองทุนควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการผูตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารจัดการกองทุน

 ผูตรวจสอบมีการสงผลประกอบการ งบการเงิน และแสดงความเห็น
ภายใน 60 วัน นับแตวันสิ้นป เพื่อเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย
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 คณะกรรมการที่มีหนาที่ควรมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การ
บัญชีและพัสดุของกองทุนหมูบานแลวทําการรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยาง
นอยปละ 1 คร้ัง

 เหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิกควรมีการจัดทําบัญชีกองทุนอยางนอย
เดือนละ1คร้ังและแจงใหสมาชิกทราบ

 คณะกรรมการที่เกี่ยวของควรมีการจัดระบบการตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี และ การพัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของสมาชิก
เปนหลัก

4.2.4 ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
 มีการนําเอาขอเสนอ/ขอสังเกต/ขอบกพรองที่ไดรับจากผูที่มีหนาที่

เกี่ยวของและหนวย งานที่เกี่ยวของนํามาพิจารณาดําเนินการและมีการกําหนดเพิ่มเติมในระเบียบ
ของกองทุนเพื่อจะไดเปนลายลักษณอักษรเปนแนวในการปฏิบัติ

 มีการสํารวจความคิดเห็นจากสมาชิกโดยกําหนดเปนลายลักษณอักษร
เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อจะไดนําขอมูลมาปรับปรุงเพื่อใหสอด คลองกับความ ตองการ
ของสมาชิกและเปนการบรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนดวย

4.2.5 ดานการติดตามและการประเมินผล
 ทางกองทุนควรจะเพิ่มเปนลายลักษณอักษรในระเบียบของกองทุนใน

เร่ืองการนําเอาแผนงานที่กําหนดไวมาเปรียบ เทียบการดําเนินงาน


