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บทที่ 3
ขอบเขตและวิธีการศึกษาและลักษณะการดําเนินงานกองทุนหมูบานศรีพันตน

อําเภอเมืองนาน

ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี
กองทุนหมูบานศรีพันตน  อําเภอเมืองนาน ถึงขอบเขตตามหลักการควบคุมภายในของ COSO และ
วิธีการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสังเกตการณและการออกภาคสนาม การการ
สัมภาษณแบบเจาะลึกและลักษณะการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน

3.1 ขอบเขตและวิธีการศึกษา
3.1.1 ขอบเขตการศึกษา

(1) ขอบเขตเน้ือหา
เน้ือหาในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดวยการศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงการควบคุม

ภายในระบบบัญชีกองทุนหมูบานชุมชนบานศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน ตามหลักการ
ควบคุมภายในของ COSO 5 ดาน คือ ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม    การประเมินความเสี่ยง
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสารและ   การติดตามประเมินผล

(2) ขอบเขตประชากร
ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กองทุนหมูบานศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมือง

นาน โดยการเก็บขอมูลจากผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับระบบบัญชีของกองทุนหมูบานศรี
พันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน ที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย

1. ประธานกรรมการ 1 คน
2. เหรัญญิก 1 คน
3. ผูชวยเหรัญญิก 1 คน
4. ตรวจสอบบัญชี 1 คน

รวม 4 คน
3.1.2 วิธีการศึกษา

(1) การเก็บรวบรวมขอมูล
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1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)
การเก็บขอมูลจากผูบริหารและเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับระบบบัญชี ของ

กองทุนหมูบานศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน ดวยการสังเกตการณ(Observation) และ
ออกศึกษาภาคสนาม(Field Research) ที่ใชแนวทางสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)เปน
รายบุคคลในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชี เพื่อทราบถึงระบบการปฏิบัติงานดานการควบคุมภายใน
ของระบบบัญชีกองทุนหมูบาน

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)
ศึกษาคนควาจากหนังสือ  ตํารา  เอกสาร  วารสาร ละ งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ

นําขอมูลดังกลาวมาประกอบการพิจารณาแบบศึกษาใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  โดยทําการศึกษาคนควา
ใหครอบคลุมถึงเน้ือหาเกี่ยวกับความเปนมาของกองทุนเงินหมูบาน จํานวนเงินที่ไดรับการอนุมัติ
ใหกูยืม เงินกูหรือเงินทุนจากแหลงอ่ืน และระบบบัญชีของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

(2) เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา
เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลคือ แนวทางสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth

Interview) เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม ขอมูล
สารสนเทศและการสื่อสาร และ ดานการติดตามและประเมินผล

(3) การวิเคราะหขอมูล
ขอมูลที่รวบรวมไดจากแนวทางสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)

ทั้งจะนํามาวิเคราะหโดยใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) จากขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณ ในดานตางๆ นํามาเทียบกับแนวคิดCOSO ทั้ง 5 ดานและเทียบกับพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานวามีเหมือนหรือตางกับแนวคิดหรือพระราชบัญญัติเพื่อใหการเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงตามหลักการแนวคิดของCOSO

3.2 ลักษณะการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติ 2553 : ออนไลน)
จากกระบวนทัศนใหมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และความตอเน่ืองของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กับปรัชญาของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ในการเสริมสราง
สํานึกความเปนชุมชนและทองถิ่น โดยชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบานและชุมชน
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ดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง และเกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน
เสริมสรางการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม
รวมถึงการกระจายอํานาจ ใหทองถิ่นและเปนการพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน และวัตถุประสงค
การจัดต้ังกองทุน 1 ลานบาท เปนแหลง เงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง สําหรับการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือ เพิ่มรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและจําเปนเรงดวนและสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุน สวัสดิการที่ดีแกประชาชนใน
หมูบานหรือชุมชน สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการ
จัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและ
ชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไขปญหาและ
เสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง กระตุนเศรษฐกิจใน
ระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
อนาคต และเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
หมูบานและชุมชนเมือง

สําหรับในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 เปนการมุงเสริมใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุข ดวย
วิธีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนที่เขมแข็งจึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนา โดยที่ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจะชวยสนับสนุน สงเสริมใหชุมชนสามารถจัด
กิจกรรมที่เปนองคความรวม มีกระบวนการเรียนรู และการจัดการความรูรวมกันของคนในชุมชน
ในรูปแบบที่หลากหลายตามภูมิสังคมดวยทุนทางทรัพยากร และศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อ
เลี้ยงตัวเองอยางพอเพียง พึ่งพาตนเองได มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน บนพื้นฐานการเคารพ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข
โดยสรุปไดเปน 3 แนวทางหลัก

1. การบริหารจัดการ กระบวนการชุมชนเขมแข็ง
2. การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน
3. การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูลกัน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลโดยจัดเปนแหลง

เงินทุนใหกับหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อเปนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบาน
และชุมชนเมืองในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาอาชีพความคิดริเร่ิม และการแกไขปญหา
และเสริมสรางศักยภาพทั้งดานเศรษฐกิจ สรางงาน สรางรายได และสวัสดิการสังคมของประชาชน
ในหมูบานและชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจะใหเงิน
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สนับสนุน กองทุนละ 1 ลานบาท โดยมีชาวบานเปนผูบริหารและควบคุมดูแลในการจัดการ
เงินกองทุนเอง พรอมเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถ ในการ
จัดระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียน ในหมูบานและชุมชนเมืองกันเอง

3.2.1 นโยบายของกองทุนหมูบาน
เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ซึ่งไดแถลงตอรัฐสภาในการจัดต้ังกองทุน

หมูบาน และชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางอาชีพ
เสริม และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน

3.2.2 ปรัชญาของกองทุนหมูบาน
1. เสริมสรางความรัก หวงแหน ความรับผิดชอบของชุมชน และทองถิ่น
2. ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบาน ชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญา

ของตนเอง
3. เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบาน ชุมชน
4. เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู ภาคราชการ เอกชน และประชาสังคม
5. กระจายอํานาจใหทองถิ่น และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐานรากแกวของชุมชน
6. เสริมสรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจของหมูบาน ชุมชน

3.2.3 วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
1. เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการลงทุน พัฒนาอาชีพ สรางงาน สราง

รายได หรือ เพิ่มรายได ลดรายจาย บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจําเปนเรงดวน
2. สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถ จัดระบบเงิน

กอง ทุน และ บริหารจัดการเงินกองทุน
3. เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมูบานและชุมชนเมือง การเรียนรู

การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม และ เสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง
4. กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก เสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคม

ในอนาคต
5. เกิดศักยภาพ / ความเขมแข็งของประชาชนในหมูบาน / ชุมชนเมือง ดาน

เศรษฐกิจและสังคม
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3.3 ข้ันตอนการจัดตั้งกองทุนหมูบาน
การจัดต้ังกองทุนหมูบานจะตองดําเนินการตามขั้นตอนของระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยการจัดต้ังและบริหาร กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมีหนาที่กําหนดนโยบายและ
แผนการดําเนินงาน พรอมทั้งแตงต้ังคณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบาน
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ เพื่อทําหนาที่สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนหมูบานจากทางฝายราชการ
สวนหมูบานหรือชุมชนเมืองจะตองจัดต้ังกองทุนและจัดการเลือกต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองจํานวน 15 คน ซึ่งคณะกรรมการอาจจะประกอบดวยตัวแทนกลุม องคกรประชาชน
และประชาชนในหมูบาน หรือชุมชน พรอมทั้งจัดทําระเบียบขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกองทุนหมูบาน รับสมัครสมาชิก ระดมทุน จัดทําระบบบัญชี จัดทําระบบตรวจสอบ
มอบหมายภารกิจและความรับผิดชอบ แลวจึงขอขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองกับ
ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เพื่อเปดบัญชีกับธนาคาร
สําหรับขอรับเงินกองทุน 1 ลานบาท จากคณะกรรมการ กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
แตก อนที่ จะ ไ ด รั บ เ งินส นับ ส นุน ก อง ทุน หมูบ า น จะ ต อง ถูก ป ระ เ มิน ค วา ม พ รอม จา ก
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ ซึ่งมีประเด็นตางๆ ไดแก

1. การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน
2. คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน
3. ความรู ประสบการณ และความมั่นใจในการบริหารกองทุนของคณะกรรมการ

กองทุน
4. ระเบียบขอบังคับในการดําเนินการกองทุน

5. การมีสวนรวมของชาวบานหรือสมาชิกในการจัดการกองทุน
6. การปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบและขอบังคับของกองทุน
7. การเปดบัญชีเงินฝากของกองทุน
การประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานจะแบงกองทุนหมูบานออกเปน 3

ประเภท คือ กลุมที่มีความพรอม กลุมที่ตองปรับปรุง และ กลุมที่ตองติดตามดูแลอยางใกลชิด กลุม
ที่มีความพรอมอยูแลวเปนกลุมที่ผานการประเมินในประเด็นทั้งหมดขางตนและพรอมที่จะดําเนิน
กิจกรรมใหกูแกสมาชิกไดทันที สวนอีกสองกลุมที่เหลือเปนกลุมที่ยังมีขอบกพรอง ซึ่งจะตองทํา
การแกไขปรับปรุงเพื่อเลื่อนฐานะขึ้นมาเปนกลุมที่มีความพรอมตอไป การดําเนินนโยบายกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ในขณะน้ีไดผานขั้นตอนระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
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เมืองแหงชาติวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ เมื่อวันที่ 5
มิถุนายน พ.ศ. 2544 เงินกองทุนหมูบานจะเร่ิมลงหมูบานคร้ังแรกในวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544
โครงการที่เร่ิมดําเนินงานมามีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จํานวน 79,225 กองทุน แยกเปน
กองทุนหมูบาน 74,989 กองทุน กองทุนชุมชนเมือง 3,528 กองทุน และกองทุนชุมชนทหาร 738
กองทุน มีจํานวนเงินทุนที่สมาชิกบริหารจัดการกันเอง ประมาณ 8 หมื่นลานบาท (สํานักงาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 2553 : ออนไลน)
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โครงสรางกลไกการบริหาร

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กรมการพัฒนาชุมชน
ชุมชน

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด

พัฒนาชุมชนจังหวัด
สํานักงานเลขานุการฯ

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ

คณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานระดับจังหวัด

คณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานระดับอําเภอ

คณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน

พัฒนาชุมชนอําเภอ
สํานักงานเลขานุการฯ

กลไกภาคประชาชน

กลไกภาคราชการ
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3.4 อํานาจหนาท่ี ของคณะกรรมการบริหาร ตาม มาตรา 14 ดังตอไปน้ี
(1) กําหนดนโยบายการบริหารกองทุน และกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ

กองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับหลักเกณฑและวิ ธีการที่คณะกรรมการ
กําหนด

(2) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของกองทุนซึ่งจะตองสอดคลองกับ
นโยบายตาม (1)

(3) กําหนดสัญญาเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงิน การใหกูยืม การรับชําระหน้ี และความ
รับผิดของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน รวมทั้งการปฏิบัติอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด

(4) กําหนดสัญญาเกี่ยวกับการที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานจะนําเงินกองทุนไป
ใหสมาชิกกองทุนหมูบานกูยืม

(5) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ ที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหาร หรือคณะทํางาน
เพื่อดําเนินการแทนคณะกรรมการบริหาร

(6) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการบริหาร คณะอนุกรรมการและ
คณะทํางาน

(7) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับกองทุนในเร่ือง
ดังตอไปน้ี

(ก) การบริหารงานทั่วไปของกองทุน การจัดแบงสวนงานของกองทุน แลขอบเขต
หนาที่ของสวนงานดังกลาว

(ข) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจางและเงิน
อ่ืนของเจาหนาที่และลูกจาง

(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแตงต้ัง การประเมินผลงาน การถอดถอน วินัยและ
การลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกขและการอุทธรณ การลงโทษของเจาหนาที่
และลูกจาง รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจาง

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินของกองทุนรวมทั้งการ
บัญชี และการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ

(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาที่และลูกจาง
(ฉ) ขอบเขตอํานาจหนาที่ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผู

ตรวจสอบภายใน
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(8) รายงานผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของ
กองทุนใหคณะรัฐมนตรีทราบอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง

(9) กระทําการอ่ืนใดที่จําเปนเพื่อใหเปนไปตามที่คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

3.5 ขอมูลเกี่ยวการดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จังหวัดนาน
จังหวัดนานมี 15 อําเภอ 890 หมูบาน 26 ชุมชนเมือง และ 3 ชุมชนทหาร มีการ

จัดต้ังกองทุนหมูบานทั้งสิ้น 918 กองทุน ในการกูยืมเงินจากกองทุนเพื่อไปประกอบอาชีพของ
จังหวัดนานมี 6 ดานคือ

1. ดานการเกษตร
2. ดานอุตสาหกรรม
3. ดานการคาขาย
4. ดานชาง
5. บรรเทาเหตุฉุกเฉิน
6. กิจกรรมอ่ืนๆ
จากที่ทางรัฐบาลไดมีมติใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจดทะเบียนเปนนิติ

บุคคลมี 913 กองทุน ที่ไดทําการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล สวนอีก 2 กองทุน ไมไดจดทะเบียน
เปนนิติบุคคล เน่ืองจากมีการบริหารจัดการกองทุนไมเขาเกณฑมาตรฐานและมีหน้ีสินคางชําระเกิน
รอยละ 15 นอกจากน้ันมี 12 กองทุนที่ไดจัดต้ังเปนสถาบันการเงินชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน
จังหวัดนาน : 2554)

3.6 คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
ตองมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหาม ดังน้ี
1. เปนผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานและอาศัยอยูในหมูบานหรือชุมชนเมือง

ติดตอกันเปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป กอนวันที่ไดรับคัดเลือกเปนกรรมการกองทุนหมูบาน
2. เปนผูบรรลุนิติภาวะโดยมีอายุครบยี่สิบปบริบูรณ หรือบรรลุนิติภาวะโดย

การสมรสตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
3. เปนผูที่ไมมีความประพฤติบกพรองในศีลธรรมอันดีมีความรับผิดชอบ

เสียสละ มีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน ไมติดการพนัน ไมเกี่ยวของกับสิ่งเสพติด และไมมีประวัติ
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เสียหายทางดานการเงิน  ตลอดจนยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข

4. ไมเปนบุคคลวิกลจริตที่ศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือน
ไรความสามารถหรือบุคคลลมละลาย

5. ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยพิพากษาถึงที่สุด ใหจําคุกเวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

6. ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
หรือความผิดตอทรัพยสิน เวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรัพย หรือบุกรุก

7. ไมเคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ หรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ เพราะกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาที่
หรือสรางความเสียหายอยางรายแรงแกทางราชการ องคกร หรือหนวยงานที่สังกัด

8. ไมเปนผูที่เคยพนจากตําแหนงคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
กรรมการกองทุนหมูบาน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป เมื่อครบกําหนด

ระยะเวลาหน่ึงปนับแตวันที่กรรมการกองทุนหมูบานเขาดํารงตําแหนง ใหกรรมการกองทุนหมูบาน
จับสลากออกจํานวนกึ่งหน่ึงของจํานวนคณะกรรมการกองทุนหมูบานทั้งหมด กรรมการกองทุน
หมูบานที่ถูกจับสลากออกไมถือวาพนตําแหนงตามวาระ กรรมการกองทุนหมูบานที่พนตําแหนง
อาจไดรับคัดเลือกอีกได ในกรณีที่กรรมการกองทุนหมูบานพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง
ตามวาระใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ประกอบดวยกรรมการกองทุนหมูบานทั้งหมดเทาที่มี
อยูจัดใหมีการคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงแทนกรรมการกองทุนหมูบาน ซึ่งพนจากตําแหนง
ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนด ภายในระยะเวลาสามสิบวันกรรมการกองทุนหมูบานซึ่งพน
จากตําแหนงตามวาระอาจไดรับคัดเลือกอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได เวน
แตในกรณีที่กรรมการกองทุนหมูบาน ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระไดรับมติจากที่ประชุมสมาชิก
โดยมีคะแนนเสียงสามในสี่รับรองใหเปนกรรมการกองทุนหมูบานตอและมีความประสงคที่จะ
ปฏิบัติงานตอไปใหมีสิทธิเปนกรรมการ กองทุนหมูบานตอไปตามวาระใหกองทุนหมูบาน จัดทํา
รายงานการประชุมและรายชื่อคณะกรรมการกองทุนหมูบานที่ไดรับการคัดเลือกเสนอให
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ หรือระดับเขตทราบ

นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว กรรมการกองทุนหมูบาน พนจาก
ตําแหนงเมื่อตาย  ลาออก คณะกรรมการกองทุนหมูบาน มีมติใหออกดวยคะแนนเสียงเกินกวาสอง
ในสามของจํานวนกรรมการกองทุนหมูบานทั้งหมดเทาที่มีอยู ที่ประชุมสมาชิกมีมติใหออกดวย
คะแนนเสียงเกินกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
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3.7 ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนหมูบานศรีพันตน  ตําบลในเวียง  อําเภอเมืองนาน
สําหรับในสวนของหมูบานศรีพันตนน้ันไดทําการประชุมเวทีประชาคมหมูบาน

ขึ้นเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ณ วิหารวัดศรีพันตนมีผูเขารวมประชุมจํานวน 111 ครัวเรือน
จากจํานวนทั้งหมด 140 ครัวเรือน ผูไมเขารวมประชุม 29 ครัวเรือน เพื่อทําการสํารวจความคิดเห็น
ปญหา  ความรวมมือ ตลอดจนสํารวจความตองการของคนในชุมชนวามีความตองการ หรือ ความ
พึงพอใจ หรือ มีขอเสนอแนะอะไรบาง เกี่ยวกับการจะจัดต้ังกองทุนหมูบาน ซึ่งในการทําการ
ประชุมเวทีประชาคมหมูบานไดมีพยานและผูสังเกตการณจากหลายๆฝาย ไมวาจะเปนตัวแทนจาก
ทางจังหวัด  ทางเทศบาลและสาธารณะสุข

ผลจากการประชุมในเร่ืองการจัดต้ังกองทุนหมูบานที่ประชุมไดมีมติโดยสรุปใน
การเลือก ต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบานจํานวน 15 คน และที่ประชุมไดมีมติที่ประชุมให
คณะกรรมการกองทุนไปจัดทํารางระเบียบ กฎขอบังคับและแนวปฏิบัติของกองทุนและไดกําหนด
วันรับสมัครสมาชิกกองทุน ระหวางวันที่ 10-25 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 โดยไปรับเอกสารการสมัคร
เปนสมาชิกที่บานประธานชุมชน เน่ืองจากทางชุมชนยังไมมีที่ทําการของกองทุนและนําใบสมัค ร
พรอมเอกสารหลักฐานไปยื่นสมัคร ณ วิหารวัดศรีพันตนในวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 และที่
ประชุมไดมีมติมอบหมายอํานาจในการฝาก - ถอน เงินของกองทุนมี 3 คน โดยในการถอนเงินทุก
กรณีจะตองมีการลงลายมือชื่อ 2 ใน 3 ในการดําเนินงานของกองทุนในชวงแรกๆ มีที่ปรึกษา
กองทุนหมูบาน ที่เปนบุคคลที่ทรงคุณวุฒิและมีความรู ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญดานตางๆ
ตลอดจนเปนบุคคลที่เคารพของคนในชุมชน จํานวน 8 คน  คอยใหคําแนะนําปรึกษา

คณะกรรมการไดมีการเปดประชุมของกองทุนหมูบานคร้ังแรกเมื่อวันที่ 3
กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ถือจัดทํารางกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติ ของกองทุนหมูบาน เปน
การเร่ิมตนที่เต็มรูปแบบของกองทุนโดยทางคณะกรรมการจึงไดจัดทําเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ
ตลอดจนแลวเสร็จมีการเปดบัญชีเงินฝากธนาคาร จํานวน 2 บัญชี ที่ธนาคารออมสิน  สาขา นาน คือ

1. บัญชีเงินหุน 16,900 บาท มีการเปดบัญชีไวเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2544
2. บัญชีกองทุนหมูบานศรีพันตน เปนบัญชีลอยไวรอรับการโอนเงิน จากกองทุน

หมู บานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีการเปดบัญชีไวเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2544
วันที่ 24 ธันวาคม 2544 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติก็ไดโอนเงินมาเขา

บัญชีกองทุนหมูบานศรีพันตนจํานวน 1,000,000 บาท และทางกองทุนหมูบานศรีพันตนไดเร่ิม
ปลอยใหสมาชิกกูและทําการโอนเงินเขาบัญชีผูกูในวันที่ 15 มกราคม 2545 ซึ่งทางกองทุนหมูบาน
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ไดมีการดําเนินการ จนกระทั่งในป 2549 รัฐบาลมีมติใหกองทุนหมูบานทุกกองทุนใหเปน นิติ
บุคคล

ดังน้ันทางกองทุนหมูบานศรีพันตนโดย ประธานกองทุนหมูบานศรีพันตนไดยื่น
แบบคําขอจดทะเบียนเปนนิติบุคคลใน วันที่ 1 ตุลาคม 2550 โดยมีที่ต้ังกองทุนอยูที่ 150 ถนน
มหาพรม  ตําบลในเวียง  อําเภอเมือง  จังหวัดนาน สถานะจากการจัดระดับมาตรฐานกองทุนเปน
แบบ AAA ตามที่รัฐบาล ไดมีตราพระราชบัญญัติ กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวย
การรับจดทะเบียนเปนนิติบุคคลของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2549 กําหนดให
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตองดําเนินการยื่นขอจดทะเบียนจัดต้ังกองทุนเปนนิติบุคคล โดย
กองทุนจะตองมีอาคารสถานที่ต้ังอยางเปนทางการทางกองทุนหมูบานศรีพันตนจึงไดทําหนังสือขอ
อนุญาตใชอาคารที่ทําการกองทุนแมของแผนดิน และที่ทําการกองทุนสัจจะชุมชนศรีพันตน อาคาร
ต้ังอยูภายในบริเวณดานหลังวิหารกาญจนาภิเษกวัดศรีพันตน ไดใชเปนอาคารรวมกันเปนที่ต้ัง
สํานักงานของกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดรับมติอนุญาตจากทานเจาอาวาสและคณะกรรมการไวยาวัจกร
วัดศรีพันตน(สมศักด์ิ  แพทยสมาน:2553)

ปจจุบันกองทุนหมูบานศรีพันตนไดมีการเลือกคณะกรรมการกองทุนชุดปจจุบัน
ทําหนาที่ดําเนินงานของกองทุนจํานวน 11 คน จากเดิมที่มีคณะกรรมการกองทุน 15 คน โดยมี
ตําแหนง

1. ประธานกองทุน 1 คน
2. รองประธานกองทุน 1 คน
3. เหรัญญิก 1 คน
4. ผูชวยเหรัญญิก 1 คน
5. ตรวจสอบการกู 1 คน
6. ตรวจสอบบัญชี 1 คน
7. ติดตามหน้ีสิน 2 คน
8. ประชาสัมพันธ 1 คน
9. ปฏิคม 1 คน
10.ทะเบียนและเลขานุการ 1 คน

รวม 11 คน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานจะตองมาจากการคัดเลือกจากสมาชิกในชุมชนซึ่ง

จะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดคณะกรรมการกองทุนหมูบานทุกตําแหนงจะมี 1 คน ยกเวน
ตําแหนงการติดตามหน้ีสินที่มี 2 คน
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จากการดําเนินงานป 2553 ไมมีลูกหน้ีที่คางชําระ และทางกองทุนหมูบานไดให
สมาชิกทําการกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน ในปตน 2554 จํานวน 77 รายเปนยอดเงินทั้งสิ้น
1,686,000 บาท

3.8 ระบบการดําเนินงานของกองทุนหมูบานศรีพันตน
เพื่อการบริหารจัดการกองทุนหมูบานศรีพันตนใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ

และตามหลักเกณฑของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ทางกองทุนหมูบานชุมชนศรีพัน
ตน ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อมาดําเนินงานบริหารกองทุนโดยมีหนาที่ตางๆกันตามที่ไดมี
ไวในระเบียบขอบังคับของกองทุนตามที่กองทุนไดมีวัตถุประสงคต้ังแตเร่ิมแรก

ผูศึกษาไดทําการศึกษาการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุนหมูบานศรีพันตน
อําเภอเมืองนาน  โดยใชวิธีการสังเกตการณและการสัมภาษณแบบเจาะลึกการปฏิบัติ หนาที่ของฝาย
จัดการ จํานวน 4 คนที่มีหนาที่ ที่เกี่ยวของกับระบบบัญชีของกองทุนหมูบาน คือ ประธานกองทุน
เหรัญญิก   ผูชวยเหรัญญิก และตรวจสอบบัญชี

ในการดําเนินงานของกองทุนจะเร่ิมต้ังแตการสมาชิกในชุมชนมาสมัครเปน
สมาชิกของกองทุนโดยการซื้อหุน โดยจะตองเตรียมเอกสาร คือสําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนมากรอกแบบฟอรมการสมัครเปนสมาชิกโดยซื้อหุนทุนอยางนอย 1 หุนๆละ 10
บาท ที่คณะกรรมการดานการเงิน คือ เหรัญญิก หรือผูชวยเหรัญญิก

เมื่อไดมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ทางกองทุนไดกําหนดไวจึงจะมีสิทธิที่จะขอ
ยื่นเร่ืองขอกูยืมเงินจากกองทุน จากการที่กองทุนไดรับเงินโอนจากภาครัฐ 1 ลานบาทโดยทาง
กองทุนมีวิธีการปองกันความเสี่ยงจากการใหสมาชิกกู คือในการกูยืมเงินจากกองทุนจะตองมี
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานและการค้ําประกันซึ่งการค้ําประกันสามารถใชบุคคลค้ําประกันก็ได
หรือใชหลักทรัพยค้ําประกันก็ได แตทางกองทุนมิไดมีการจัดทําทะเบียนผูค้ํา นอกจากการประกัน
ความเสี่ยงดวยมีการค้ําประกันแลวทางกองทุนหมูบานไดมีการกันเงินสวนหน่ึงตามวัตถุประสงคที่
ไดต้ังเปนระเบียบของกองทุน คือในเร่ืองการประกันความเสี่ยง ที่สมาชิกไมสามารถที่จะชําระหน้ี
ใหกองทุนได จากการที่ไดต้ังไว รอยละ 5 ของกําไรสุทธิเพื่อประกันความเสี่ยง นอกจากน้ันยังให
สมาชิกเขาเปนสมาชิกของกองทุนฌาปนกิจกองทุนหมูบาน ซึ่งเปนการบรรเทาความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้นไมวาจะเปนตอผูค้ําประกันหรือตอกองทุนหมูบาน เน่ืองจากวาผูขอกูสวนใหญจะเปน
บุคคลในชุมชนและทางคณะกรรมการมีความรูจักและเห็นพฤติกรรมตางๆของผูขอกูเปนอยางดีซึ่ง
จะมีสวนในการตัดสินใจที่จะอนุมัติการใหกูดวย
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ในดานรายรับจะมีการรับเงินลานจากรัฐบาลโดยจะเปนการโอนเขาบัญชีธนาคาร
นอกจากน้ันก็จะเปนการรับเงินสมัครสมาชิก หรือการเพิ่มหุนทุนไมวาจะจากความตองการที่จะเพิ่ม
หุนทุน หรือวาเปนไปตามเงื่อนไของกองทุน จะเปนการรับเงินสดจากสมาชิกซึ่งผู รับเงินคือ
คณะกรรมการดานการเงิน อาจจะเปนเหรัญญิก หรือ ผูชวยเหรัญญิก จะออกใบเสร็จแส ดงการรับ
เงิน จัดทําบัญชี การบันทึกการเปนสมาชิกหรือการเพิ่มหุนทุน และการนําเงินสดรับฝากธนาคาร
โดยเก็บรวบรวมเงินพอเปนจํานวนที่มากพอแลวจึงนําฝากธนาคาร

ในดานรายจายก็จะมีในเร่ืองของการจายเงินกูใหกับสมาชิกผูขอกูยืมและการจาย
คาใชจายตางๆ ในการดําเนินงานซึ่งคาใชจายตางๆที่เกิดขึ้นเมื่อจะทําการจายจะตองผานการอนุมัติ
จากผูที่มีอํานาจในการอนุมัติและตัดสินใจตลอดจนมีการตรวจสอบจากฝายตรวจสอบบัญชีของ
กองทุนอยูเสมอ

3.9 ผังแสดงการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบานสามารถแบงการดําเนินงานออกเปนได 2

ดาน คือ
ดานรายรับ ไดแก การรับเงินลานคร้ังแรกจากรัฐบาล การรับเงินคาหุน และการ

รับเงินดอกเบี้ยและเงินตน
ดานรายจาย ไดแก การใหเงินกู และ การจายคาใชจายตางๆ
ผูศึกษาไดเขาไปสัมภาษณและสังเกตการณดําเนินงานของกองทุนหมูบานชุมชน

ศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนานและไดเขียนขั้นตอนการดําเนินงานเปนผังแสดงการ
ดําเนินงาน (Flow chart) ซึ่งจะมีสัญลักษณในผังแสดงการดําเนินงานดังน้ี

คําอธิบายสัญลักษณ

เงินสด

สมุดบัญชี

เอกสารทุกชนิด
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เอกสารที่นําไปเก็บในแฟมชั่วคราว

เอกสารที่นําไปเก็บในแฟมถาวร

S ลงลายมือชื่อในเอกสาร

ทางเดินของเอกสาร

ทางเดินของขอมูล

แสดงการเปรียบเทียบ

ผังแสดงการดําเนินงานของระบบบัญชีดานรายรับและรายจายมีดังน้ี
3.9.1 ผังดานรายรับ

1) การรับเงินลานคร้ังแรกจากรัฐบาล
เมื่อชุมชนศรีพันตนไดปฏิบัติตามขอกําหนดตามพระราชบัญญัติกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติในการจัดต้ังกองทุนหมูบานชุมชนศรีพันตนและไดรับการอนุมัติ
จากรัฐบาลแลวไดดําเนินการเปดบัญชีธนาคารออมสิน สาขานาน รอรับการโอนเงินจากรัฐบาล

ในวันที่ 24 ธันวาคม 2544 กองทุนหมูบานชุมชนศรีพันตนก็ไดรับเงิน
โอนจากรัฐบาลเปนจํานวน 1,000,000 บาท

2) การรับเงินคาหุน
การเขามาเปนสมาชิกเร่ิมแรกของกองทุนหมูบานจะตองเปนไปตาม

กฎเกณฑของกองทุนหมูบานและทําการซื้อหุนอยางนอย 1 หุน หรือตองการที่จะเพิ่มหุนไมวาจะ
เปนกรณีที่กฎระเบียบของกองทุนที่ตองทําการเพิ่มหุนทุนเมื่อจะทําการกูยืมเพิ่ม หรือตองการเพิ่ม
ทุนธรรมดา โดยจะตองกรอกขอความแสดงรายละเอียดตางลงในแบบฟอรม พรอมกับเงินสดไปยื่น
ที่คณะกรรมการดานการเงิน คือ เหรัญญิก หรือผูชวยเหรัญญิก โดยออกใบเสร็จใหแกสมาชิกสวน
สําเนาติดเลม เงินสดเก็บเขาตูรักษาเงินสดรอมีมากพอจึงนําไปฝาก แสดงตามรูปที่ 1
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สมาชิก

รูปท่ี 1 แสดงผังทางเดินเอกสาร  แสดงการซื้อหุนทุนหรือเพิ่มทุน

การรับเงินคาหุนในปจจุบันสวนใหญจะมาจากมติของคณะกรรมการและสมาชิก
กองทุนหมูบานศรีพันตนไดตกลงกันวาเมื่อสมาชิกจะทําการขอกูเงินจากกองทุนก็จะตองทําการซื้อ
หุนทุนเพิ่มในอัตรารอยละ 1 ของยอดเงินกูเดิมแลวจึงมีสิทธิที่จะขอกูในคร้ังตอไปไดแตเดิมการ
เพิ่มหุนทุนไมไดมีเปนกฎระเบียบหรือเปนแนวปฏิบัติและในการขอยื่นกูเงินกองทุนก็สามารถขอ

เงินสด
ใบเสร็จรับเงิน

1-2

เม่ือสมาชิกนําเงินสดมาซ้ือหุนทุนหรือเพ่ิมหุน เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิกจะออกใบเสร็จรับเงิน

ใบเสร็จรับเงิน
1

1

ใบเสร็จรับเงิน
2

รายงานการซ้ือ
หุน / เพ่ิมหุน

สมุด
บัญชี

เงินสด

สมาชิก ติดเลม เก็บเขาแฟม เก็บเขาที่ เก็บเขาตูเก็บเงิน

หมายเหตุ : ในการจัดทํารายงานการซ้ือหุน/เพ่ิมหุนไมไดมีการจัดทําทุกครั้ง

เหรัญญิก / ผูชวยเหรัญญิก
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เงินสด

ใบนําฝาก 1

เงินสด

ยื่นกู เงินกองทุนแตในปจจุบันการขอกูเงินกองทุนจะเปดโอกาสใหสมาชิกสามารถยื่นขอกู
เงินกองทุนไดปละคร้ังโดยยื่นขอประมาณเดือนธันวาคมของแตละป

เมื่อสมาชิกตองการกูเงินจากกองทุนก็จะตองทําการซื้อหุนเพิ่มในอัตรารอยละ 1
ของวงเงินกูเดิม โดยไปทําการจายเงินเพื่อเพิ่มหุนทุนกับคณะกรรมการดานการเงิน คือเหรัญญิก
หรือผูชวยเหรัญญิก โดยคณะ กรรมการดานการเงินจะออกใบเสร็จรับเงินคาเพิ่มหุนใหและจะทํา
การรวบรวมจํานวนหุนที่สมาชิกไดทําการเพิ่มหุน จัดทําเปนรายงานสรุปการเพิ่มหุนแลวจะไดทํา
การบันทึกการรับเงิน  การเพิ่มหุน  และทําการเพิ่มหุนใหสมาชิกในทะเบียนหุนของกองทุนหมูบาน

เงินที่ไดรับจากการเพิ่มหุนคณะกรรมการทางดานการเงินจะรวบรวมและ เมื่อมี
มากพอก็จะนําฝากธนาคาร    แสดงตามรูปที่ 2

ใบนําฝาก
1-2

เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิก

เม่ือปริมาณเงินสดมีมากพอ

จากตูเก็บเงิน

เม่ือปริมาณเงินสดมีมากพอ จะนําไปฝากธนาคาร

ใบนําฝาก

2

ใหธนาคาร เก็บเขาแฟม
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รูปท่ี 2 แสดงผังทางเดินเอกสาร แสดงการนําเงินรับจากการซื้อหุน / เพิ่มหุน นําฝากธนาคาร
3) การรับเงินดอกเบี้ยและเงินตน
จากวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนของชุมชน

โดยการใหสมาชิกกองทุนในชุมชนไดกูยืม โดยมีอัตราคาดอกเบี้ยจายที่ ต้ังโดยกองทุนหมูบาน
ชุมชนศรีพันตนไดคิดอัตราดอกเบี้ยที่สมาชิกไดทําการกูยืมไปในอัตรารอยละ 6 ตอป

เมื่อสมาชิกไดมีการนําเงินมาจายคืนเงินตนและดอกเบี้ย ใหกับเหรัญญิกหรือผูชวย
เหรัญญิกจะออกใบเสร็จรับเงินเปนหลักฐานการรับเงินใหกับลูกหน้ีเงินกูของกองทุนไดทําการลง
รายมือชื่อ  แลวจะทํารายงานสรุปการรับเงินคาดอกเบี้ยหรือเงินตนโดยมีการจัดทําเปนใบสรุปการ
รับเงินคาดอกเบี้ยและเงินตน สําเนาใบนําฝากธนาคารและสําเนาใบเสร็จรับเงิน  ออกเปนรายงาน
การรับเงินสดและดอกเบี้ยรับเพื่อจะไดนําเอาขอมูลในรายงานไปทําการลงบัญชีการรับรูรายไดจาก
สวนของดอกเบี้ยและทําการตัดยอดลูกหน้ีสมาชิก กรณีที่ไดรับคืนเงินตนทําการเพิ่มยอดเงินสดรับ
ในสวนของเงินสด และเงินสดที่ไดรับคณะกรรมการดานการเงินจะนําฝากธนาคาร แสดงตามรูป
ที่ 3
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ใบเสร็จรับเงิน/2
/2

ใบนําฝาก 1

ใบเสร็จรับเงิน

1

เงินสด ใบนําฝาก 2 รายงานสรุปการ

รับเงิน

สมุดบัญชี

เงินสด

สมาชิก

รูปท่ี 3 แสดงผังทางเดินเอกสาร แสดงการรับดอกเบี้ยและเงินตนจากสมาชิกและการบันทึกบัญชี

เม่ือลูกหนี้สมาชิกกองทุนนําเงินมา
จายคาดอกเบื้ยและเงินตน

ทุกส้ินวัน

ใบเสร็จรับเงิน
1-2

เม่ือไดรับเงินสดจากการจายคาดอกเบี้ยและเงินตน เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิกจะออกใบเสร็จรับเงิน แลวทํา
รายงานสรุปการรับเงินคาดอกเบี้ยและเงินตน และทําการบันทึกบัญชี

ใบนําฝากเงิน
1-2

สมาชิก ธนาคาร เก็บเขาแฟม

บันทึกการรับรู
รายไดและลดยอด
สินทรัพยลง

เหรัญญิก / ผูชวยเหรัญญิก
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3.9.2 ผังดานรายจาย
1) การใหเงินกู
เมื่อสมาชิกกองทุนหมูบานที่เขาเกณฑเงื่อนไขตามขอกําหนดของกองทุนหมูบาน

โดยไดเปนสมาชิกอยางนอย 1 ป และมีสวนรวมตลอดจนใหความรวมมือกับชุมชนก็มีสิทธิที่จะ
ขอกูยืมเงินจากกองทุนได ซึ่งการใหเงินกูยืมแกสมาชิกมีขั้นตอนดังน้ี

2) การรับใบคําขอกูเงิน
ในการที่คณะกรรมการจะทําการอนุมัติเงินกูแกสมาชิกโดยเร่ิมจากการแจงให

สมาชิกทราบวาจะตองใหสมาชิกมายื่นคําขอเพื่อขอกูเงินกูไดในวันและเวลาใด  โดยสมาชิกจะตอง
ไปขอรับใบคํารองขอกูยืมเงินกองทุนและเตรียมเอกสารที่จะทําการขอกูเงิน คือ

- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและคูสมรส (ถามี)
- สําเนาทะเบียนบาน
- สมุดเงินฝากธนาคารออมสินที่มีชื่อผูขอกูเงิน

เมื่อคณะกรรมการไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานครบถวนก็จะใหเอกสารสัญญาค้ําประกัน
การกูยืมเงินจากกองทุนใหสมาชิกกรอกชื่อผูการค้ําประกันการกูยืมเงินของกองทุน ซึ่งในการค้ํา
ประกันจะใชหลักทรัพยค้ําประกันก็ได เชน ทะเบียนรถยนต หรือทะเบียนรถจักรยานยนต  การค้ํา
ประกันที่ใชเปนสินทรัพยจะเก็บเพียงทะเบียนรถไวเทาน้ันโดยไมมีการโอนลอยหรือจะใชบุคคลค้ํา
ประกันก็ได โดยผูค้ําประกันการกูยืมเงินจากกองทุนจะตองเปนสมาชิกของกองทุนหมูบานดวย  ใน
การค้ําประกันจะตองมีบุคคลค้ําอยางนอย 2 คน ซึ่งผูค้ําประกันแตละรายสามารถค้ําประกันผูกูเงิน
ของกองทุนไดไมเกิน 2 รายและในการลงรายมือชื่อในการค้ําประกันจะตองทําการลงรายมือชื่อตอ
หนาคณะกรรมการพรอมทั้งหลักฐานเอกสารคือ สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและคูสมรส(ถามี)
และสําเนาทะเบียนบาน

3) การพิจารณาการใหเงินกู
ในการพิจารณาเงินกูทางกองทุนจะใหยื่นขอกูยืมเงินกองทุนปละ 1 คร้ังประมาณ

ปลายเดือนธันวาคม เมื่อคณะกรรมการไดรับเอกสารการขอกู  เอกสารประกอบการขอกู  สมุดคูฝาก
และเอกสารค้ําประกัน  ก็จะทําการตรวจสอบหลักฐานอีกคร้ังวาครบถวนถูกตองหรือไม ในการ
พิจารณาการใหเงินแกผูกูจะทําการพิจารณาผูกูเปนรายๆไป  โดยอาศัยการดูพฤติกรรมการชําระเงิน
ในอดีต การมีสวนรวมในชุมชนและการใหความชวยเหลือแกชุมชน หรือจํานวนของส มาชิกใน
ครอบครัวที่ขอกู เปนตน วาสมควรจะพิจารณาใหเงินกูตามคําขอหรือไม หรือสมควรจะอนุมั ติใหกู
เปนจํานวนเทาใดเมื่อพิจารณาเสร็จสิ้นก็จะทําการแจงยอดที่สามารถอนุมัติใหสมาชิกกูยืมได
รับทราบ
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4) การโอนเงินกูใหแกสมาชิก
เมื่อสมาชิกไดมายื่นใบคําขอกูเงินจากกองทุนไดแนบเอกสารโดยมีใบคําขอกู

เงินกองทุน  เอกสารสวนตัว  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  ทะเบียนและของคูสมรส(ถามี)
เอกสารการค้ําประกันการกูของผูค้ําและของคูสมรส (ถามี) จํานวน 2 คน กรณีที่ใชบุคคลประกัน
แตถาหากเอาสินทรัพยอ่ืนมาค้ําประกันและสมุดคูฝากธนาคารออมสิน  ใหกับคณะกรรมการที่มี
หนาที่ตรวจสอบหลักฐานเอกสารวาครบถวนถูกตองโดยเฉพาะการลงนามค้ําประกัน  ในเอกสารค้ํา
ประกันจะตองทําการลงนามตอหนาคณะกรรมการเทาน้ัน

เมื่อพิจารณาเสร็จก็จะมีมติในที่ประชุมของคณะกรรมการวาสมาชิกคนไหนจะ
ไดรับวงเงินกูเทาใด ก็จะทําการแจงใหสมาชิกไดรับทราบตอไป และจัดสงใหเหรัญญิกหรือผูชวย
เหรัญญิกที่มีหนาที่ในการจัดทําบัญชีบัญชีไดทําการบันทึกจัดทําทะเบียนคุมยอดลูกหน้ีแตละราย

เมื่อคณะกรรมการที่มีหนาที่ทางดานการเงินไดรับเอกสารหลักฐานที่ไดรับการ
อนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาเงินกู จะเอาจํานวนยอดของจํานวนเงินกูรวมทั้งหมดเสนอตอ
ประธานกองทุนเพื่อขออนุมัติเบิกเงินจากบัญชีกองทุนหมูบาน  เพื่อจะนําเขาบัญชีใหลูกหน้ีแตละ
ราย  โดยนําเอาสมุดคูฝากธนาคารออมสินและใบนําฝากยอยของลูกหน้ีแตละรายเขาบัญชีธนาคาร
ตามวงเงินกูที่รับการอนุมัติ แสดงตามรูปที่ 4 และ แสดงตามรูปที่ 5
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สมาชิก

คณะกรรมการพิจารณาเงินกู

เม่ือสมาชิกย่ืนเอกสารขอกูยืมเงินกองทุน

เอกสารการค้ําประกัน

สมุดคูฝากธนาคารออมสิน

เอกสารประกอบการกูเงิน

ใบคําขอกูเงินกองทุน รายงานการอนุมัติเงินกู

1-2

สมาชิกจัดเตรียมเอกสาร ใบคําขอกูเงินกองทุน สมุดคูฝากธนาคารและเอกสารการค้ําประกันซ่ึงจะตองมา
ลงลายมือช่ือตอคณะกรรมการพิจารณาเงินกูและคณะกรรมการจะทําการพิจารณาอนุมัติโดยออกเปน
รายงานการอนุมัติเงินกูและแจงใหสมาชิกทราบ

เอกสารค้ําประกัน

เอกสารประกอบการกูเงิน

ใบคําขอกูเงินกองทุน

สมุดคูฝากธนาคารออมสิน

รายงานการอนุมัติเงินกู 1 รายงานการอนุมัติเงินกู 2

เก็บเขาแฟม สงใหเหรัญญิกเพ่ือจัดทํา
ใบถอนตอไป

ติดประกาศ

หมายเหตุ   เอกสารประกอบการกูเงิน
- สําเนาทะเบียน
- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และคูสมรส (ถามี)
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รูปท่ี 4 แสดงผังทางเดินเอกสาร การพิจารณาอนุมัติและอนุมัติเงินกูแกสมาชิก

2.1 การจายคาใชจายตาง ๆ
เมื่อมีคาใชจายที่เกิดขึ้น เหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิกจะจัดทําใบขออนุมัติจาย

คาใชจายที่เกิดขึ้น  เมื่อใบขออนุมัติคาใชจายไดรับการอนุมัติ เหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิกจะจัดทํา
ใบถอนเงินฝากจากธนาคาร  เพื่อขอถอนเงินฝากจากธนาคารมาจายคาใชจายตางๆ โดยเสนอตอ

เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิก

จากคณะกรรมการพิจารณาเงินกู

จากตูเก็บ
สมุดคูฝาก

กองทุน
สมุดคูฝากกองทุน

สมุดคูฝากธนาคารออมสิน

รายงานการอนุมัติเงินกู 1

ใบถอน

เหรัญญิกนําเอายอดจํานวนเงินตามรายงานการอนุมัติเงินกูขอเบิกเงิน เพ่ือดําเนินการโอนเงินใหกับผูกู

ใบถอน

รายงานการ
อนุมัติเงินกู 1

สมุดคูฝาก
ธนาคารออมสิน

สมุดคูฝาก
กองทุน

ใหธนาคารโดยธนาคารจะ
ถอนเงินจากบัญชีกองทุน
แลวโอนเขาบัญชีธนาคาร

ออมสินของผูกูตามรายงาน
การอนุมัติเงินกู

สมาชิก เก็บเขาตู
รักษาสมุดคู
ฝากกองทุน
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ประธานกองทุนซึ่งเปน 1 ใน 3 คนที่มีอํานาจในการลงรายมือชื่อถอนและผูที่มีอํานาจในการลงราย
มือชื่ออีก 1 คน เพื่อใหครบตามเงื่อนไขของการเบิกถอนเงินจากธนาคารของกองทุน

คณะกรรมการทางดานการเงินเมื่อเบิกจายเงินสดมาแลวก็จะจัดทําใบสําคัญจาย
ตรวจสอบรายการ จํานวนเงินและลงรายมือชื่อผูมีอํานาจอนุมัติพรอมทั้งมอบเงินสดใหผูรับเงินและ
ผูรับเงินลงนามการรับเงิน  เพื่อใหผูรับเงินนําเงินไปจายคาใชจายน้ันๆ เมื่อไดจายเงินก็จะไดรับ
ใบเสร็จรับเงิน  ก็จะรวบรวมเอกสารมีใบเสร็จรับเงิน ใบขออนุมัติคาใชจาย และใบสําคัญจายสง
ตอไปใหคณะกรรมการดานบัญชี ไดทําการตรวจสอบความถูกตองของรายการและเอกสาร  แสดง
ตามรูปที่ 6
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ผูขอเบิก

รูปท่ี 5 แสดงผังทางเดินเอกสาร แสดงการขออนุมัติเมื่อมีรายจายตางๆ

เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิก

เม่ือเกิดคาใชจายตางๆขึ้น จากตูเก็บรักษาสมุดคู
ฝากกองทุน

ใบขออนุมัติจาย
คาใชจาย

สมุดคูฝากกองทุน

ใบถอน

เม่ือมีคาใชจายตางๆเกิดขึ้น เหรัญญิกจะจัดทําใบขออนุมัติจายคาใชจายตางๆและขออนุมัติการจายจาก
คณะกรรมการผูมีอํานาจในการอนุมัติ คณะกรรมการผูที่มีอํานาจอนุมัติเพ่ือขอถอนเงินจากธนาคารมาจาย

ใบขออนุมัติจายคาใชจาย ใบถอน
เงินสด

สมุดคูฝากกองทุน
s s

จากธนาคาร

สมุดบัญชี

เก็บเขาที่

ธนาคาร

เก็บเขาตูรักษา
เงินสด

เก็บเขาตูรักษาสมุด
เงินฝากกองทุน
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เมื่อเหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิกไดรับเอกสารตางๆก็จะทําการตรวจสอบความ
ถูกตองครบถวนของเอกสารการลงรายการการไดรับการอนุมัติจากผูมีอํานาจวาถูกตองหรือไม
และทําการตรวจสอบความถูกตองเสร็จ ก็จะทําการจายเงินใหผูมาเบิก แลวจะนําใบเสร็จไปทําการ
บันทึกบัญชีเปนการบันทึกคาใชจายของกองทุนในสมุดบัญชีรายจายของกองทุนและเก็บเอกสาร
เขาแฟม ตามรูปที่ 7
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ผูมาเบิก

รูปท่ี 6 แสดงผังทางเดินเอกสาร แสดงการจายคาใชจายตางๆ

จากการดําเนินงานของกองทุนหมูบานซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ดานคือทางดาน
รายรับและดานรายจายเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีตาม
แนวคิดของCOSO ทั้ง 5 ดานโดยทําการเปรียบเทียบการดําเนินงานของกองทุนกับพระราชบัญญัติ
กองทุน

เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิก

เม่ือนําเงินไปจายคาใชจายตางๆ
จากตูเก็บรักษาเงินสด

เงินสด

ย

ใบเสร็จรับเงิน

เม่ือมีผูมาเบิกนําเอาใบเสร็จมาเบิกคาใชจายตางๆ เหรัญญิกจําทําการเปรียบเทียบกับใบเสร็จรับเงินกอนทํา
การจายเงินสดใหและทําการลงบัญชี

เงินสด

ย

ใบเสร็จรับเงิน สมุดบัญชี

ผูมาเบิก เก็บเขาแฟม เก็บเขาที่


