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บทที่ 3
ขอบเขตและวิธีการศึกษาและลักษณะการดําเนินงานกองทุนหมูบานศรีพันตน

อําเภอเมืองนาน

ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี
กองทุนหมูบานศรีพันตน  อําเภอเมืองนาน ถึงขอบเขตตามหลักการควบคุมภายในของ COSO และ
วิธีการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสังเกตการณและการออกภาคสนาม การการ
สัมภาษณแบบเจาะลึกและลักษณะการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน

3.1 ขอบเขตและวิธีการศึกษา
3.1.1 ขอบเขตการศึกษา

(1) ขอบเขตเน้ือหา
เน้ือหาในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดวยการศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงการควบคุม

ภายในระบบบัญชีกองทุนหมูบานชุมชนบานศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน ตามหลักการ
ควบคุมภายในของ COSO 5 ดาน คือ ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม    การประเมินความเสี่ยง
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสารและ   การติดตามประเมินผล

(2) ขอบเขตประชากร
ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กองทุนหมูบานศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมือง

นาน โดยการเก็บขอมูลจากผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับระบบบัญชีของกองทุนหมูบานศรี
พันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน ที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย

1. ประธานกรรมการ 1 คน
2. เหรัญญิก 1 คน
3. ผูชวยเหรัญญิก 1 คน
4. ตรวจสอบบัญชี 1 คน

รวม 4 คน
3.1.2 วิธีการศึกษา

(1) การเก็บรวบรวมขอมูล
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1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)
การเก็บขอมูลจากผูบริหารและเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับระบบบัญชี ของ

กองทุนหมูบานศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน ดวยการสังเกตการณ(Observation) และ
ออกศึกษาภาคสนาม(Field Research) ที่ใชแนวทางสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)เปน
รายบุคคลในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชี เพื่อทราบถึงระบบการปฏิบัติงานดานการควบคุมภายใน
ของระบบบัญชีกองทุนหมูบาน

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)
ศึกษาคนควาจากหนังสือ  ตํารา  เอกสาร  วารสาร ละ งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ

นําขอมูลดังกลาวมาประกอบการพิจารณาแบบศึกษาใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  โดยทําการศึกษาคนควา
ใหครอบคลุมถึงเน้ือหาเกี่ยวกับความเปนมาของกองทุนเงินหมูบาน จํานวนเงินที่ไดรับการอนุมัติ
ใหกูยืม เงินกูหรือเงินทุนจากแหลงอ่ืน และระบบบัญชีของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

(2) เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา
เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลคือ แนวทางสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth

Interview) เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม ขอมูล
สารสนเทศและการสื่อสาร และ ดานการติดตามและประเมินผล

(3) การวิเคราะหขอมูล
ขอมูลที่รวบรวมไดจากแนวทางสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)

ทั้งจะนํามาวิเคราะหโดยใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) จากขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณ ในดานตางๆ นํามาเทียบกับแนวคิดCOSO ทั้ง 5 ดานและเทียบกับพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานวามีเหมือนหรือตางกับแนวคิดหรือพระราชบัญญัติเพื่อใหการเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงตามหลักการแนวคิดของCOSO

3.2 ลักษณะการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติ 2553 : ออนไลน)
จากกระบวนทัศนใหมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และความตอเน่ืองของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กับปรัชญาของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ในการเสริมสราง
สํานึกความเปนชุมชนและทองถิ่น โดยชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบานและชุมชน
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ดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง และเกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน
เสริมสรางการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม
รวมถึงการกระจายอํานาจ ใหทองถิ่นและเปนการพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน และวัตถุประสงค
การจัดต้ังกองทุน 1 ลานบาท เปนแหลง เงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง สําหรับการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือ เพิ่มรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและจําเปนเรงดวนและสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุน สวัสดิการที่ดีแกประชาชนใน
หมูบานหรือชุมชน สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการ
จัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและ
ชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไขปญหาและ
เสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง กระตุนเศรษฐกิจใน
ระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
อนาคต และเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
หมูบานและชุมชนเมือง

สําหรับในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 เปนการมุงเสริมใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุข ดวย
วิธีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนที่เขมแข็งจึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนา โดยที่ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจะชวยสนับสนุน สงเสริมใหชุมชนสามารถจัด
กิจกรรมที่เปนองคความรวม มีกระบวนการเรียนรู และการจัดการความรูรวมกันของคนในชุมชน
ในรูปแบบที่หลากหลายตามภูมิสังคมดวยทุนทางทรัพยากร และศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อ
เลี้ยงตัวเองอยางพอเพียง พึ่งพาตนเองได มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน บนพื้นฐานการเคารพ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข
โดยสรุปไดเปน 3 แนวทางหลัก

1. การบริหารจัดการ กระบวนการชุมชนเขมแข็ง
2. การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน
3. การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูลกัน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลโดยจัดเปนแหลง

เงินทุนใหกับหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อเปนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบาน
และชุมชนเมืองในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาอาชีพความคิดริเร่ิม และการแกไขปญหา
และเสริมสรางศักยภาพทั้งดานเศรษฐกิจ สรางงาน สรางรายได และสวัสดิการสังคมของประชาชน
ในหมูบานและชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจะใหเงิน
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สนับสนุน กองทุนละ 1 ลานบาท โดยมีชาวบานเปนผูบริหารและควบคุมดูแลในการจัดการ
เงินกองทุนเอง พรอมเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถ ในการ
จัดระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียน ในหมูบานและชุมชนเมืองกันเอง

3.2.1 นโยบายของกองทุนหมูบาน
เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ซึ่งไดแถลงตอรัฐสภาในการจัดต้ังกองทุน

หมูบาน และชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางอาชีพ
เสริม และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน

3.2.2 ปรัชญาของกองทุนหมูบาน
1. เสริมสรางความรัก หวงแหน ความรับผิดชอบของชุมชน และทองถิ่น
2. ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบาน ชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญา

ของตนเอง
3. เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบาน ชุมชน
4. เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู ภาคราชการ เอกชน และประชาสังคม
5. กระจายอํานาจใหทองถิ่น และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐานรากแกวของชุมชน
6. เสริมสรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจของหมูบาน ชุมชน

3.2.3 วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
1. เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการลงทุน พัฒนาอาชีพ สรางงาน สราง

รายได หรือ เพิ่มรายได ลดรายจาย บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจําเปนเรงดวน
2. สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถ จัดระบบเงิน

กอง ทุน และ บริหารจัดการเงินกองทุน
3. เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมูบานและชุมชนเมือง การเรียนรู

การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม และ เสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง
4. กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก เสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคม

ในอนาคต
5. เกิดศักยภาพ / ความเขมแข็งของประชาชนในหมูบาน / ชุมชนเมือง ดาน

เศรษฐกิจและสังคม
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3.3 ข้ันตอนการจัดตั้งกองทุนหมูบาน
การจัดต้ังกองทุนหมูบานจะตองดําเนินการตามขั้นตอนของระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยการจัดต้ังและบริหาร กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมีหนาที่กําหนดนโยบายและ
แผนการดําเนินงาน พรอมทั้งแตงต้ังคณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบาน
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ เพื่อทําหนาที่สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนหมูบานจากทางฝายราชการ
สวนหมูบานหรือชุมชนเมืองจะตองจัดต้ังกองทุนและจัดการเลือกต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองจํานวน 15 คน ซึ่งคณะกรรมการอาจจะประกอบดวยตัวแทนกลุม องคกรประชาชน
และประชาชนในหมูบาน หรือชุมชน พรอมทั้งจัดทําระเบียบขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกองทุนหมูบาน รับสมัครสมาชิก ระดมทุน จัดทําระบบบัญชี จัดทําระบบตรวจสอบ
มอบหมายภารกิจและความรับผิดชอบ แลวจึงขอขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองกับ
ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เพื่อเปดบัญชีกับธนาคาร
สําหรับขอรับเงินกองทุน 1 ลานบาท จากคณะกรรมการ กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
แตก อนที่ จะ ไ ด รั บ เ งินส นับ ส นุน ก อง ทุน หมูบ า น จะ ต อง ถูก ป ระ เ มิน ค วา ม พ รอม จา ก
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ ซึ่งมีประเด็นตางๆ ไดแก

1. การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน
2. คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน
3. ความรู ประสบการณ และความมั่นใจในการบริหารกองทุนของคณะกรรมการ

กองทุน
4. ระเบียบขอบังคับในการดําเนินการกองทุน

5. การมีสวนรวมของชาวบานหรือสมาชิกในการจัดการกองทุน
6. การปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบและขอบังคับของกองทุน
7. การเปดบัญชีเงินฝากของกองทุน
การประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานจะแบงกองทุนหมูบานออกเปน 3

ประเภท คือ กลุมที่มีความพรอม กลุมที่ตองปรับปรุง และ กลุมที่ตองติดตามดูแลอยางใกลชิด กลุม
ที่มีความพรอมอยูแลวเปนกลุมที่ผานการประเมินในประเด็นทั้งหมดขางตนและพรอมที่จะดําเนิน
กิจกรรมใหกูแกสมาชิกไดทันที สวนอีกสองกลุมที่เหลือเปนกลุมที่ยังมีขอบกพรอง ซึ่งจะตองทํา
การแกไขปรับปรุงเพื่อเลื่อนฐานะขึ้นมาเปนกลุมที่มีความพรอมตอไป การดําเนินนโยบายกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ในขณะน้ีไดผานขั้นตอนระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
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เมืองแหงชาติวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ เมื่อวันที่ 5
มิถุนายน พ.ศ. 2544 เงินกองทุนหมูบานจะเร่ิมลงหมูบานคร้ังแรกในวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544
โครงการที่เร่ิมดําเนินงานมามีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จํานวน 79,225 กองทุน แยกเปน
กองทุนหมูบาน 74,989 กองทุน กองทุนชุมชนเมือง 3,528 กองทุน และกองทุนชุมชนทหาร 738
กองทุน มีจํานวนเงินทุนที่สมาชิกบริหารจัดการกันเอง ประมาณ 8 หมื่นลานบาท (สํานักงาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 2553 : ออนไลน)
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โครงสรางกลไกการบริหาร

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กรมการพัฒนาชุมชน
ชุมชน

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด

พัฒนาชุมชนจังหวัด
สํานักงานเลขานุการฯ

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ

คณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานระดับจังหวัด

คณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานระดับอําเภอ

คณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน

พัฒนาชุมชนอําเภอ
สํานักงานเลขานุการฯ

กลไกภาคประชาชน

กลไกภาคราชการ
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3.4 อํานาจหนาท่ี ของคณะกรรมการบริหาร ตาม มาตรา 14 ดังตอไปน้ี
(1) กําหนดนโยบายการบริหารกองทุน และกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ

กองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับหลักเกณฑและวิ ธีการที่คณะกรรมการ
กําหนด

(2) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของกองทุนซึ่งจะตองสอดคลองกับ
นโยบายตาม (1)

(3) กําหนดสัญญาเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงิน การใหกูยืม การรับชําระหน้ี และความ
รับผิดของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน รวมทั้งการปฏิบัติอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด

(4) กําหนดสัญญาเกี่ยวกับการที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานจะนําเงินกองทุนไป
ใหสมาชิกกองทุนหมูบานกูยืม

(5) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ ที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหาร หรือคณะทํางาน
เพื่อดําเนินการแทนคณะกรรมการบริหาร

(6) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการบริหาร คณะอนุกรรมการและ
คณะทํางาน

(7) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับกองทุนในเร่ือง
ดังตอไปน้ี

(ก) การบริหารงานทั่วไปของกองทุน การจัดแบงสวนงานของกองทุน แลขอบเขต
หนาที่ของสวนงานดังกลาว

(ข) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจางและเงิน
อ่ืนของเจาหนาที่และลูกจาง

(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแตงต้ัง การประเมินผลงาน การถอดถอน วินัยและ
การลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกขและการอุทธรณ การลงโทษของเจาหนาที่
และลูกจาง รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจาง

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินของกองทุนรวมทั้งการ
บัญชี และการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ

(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาที่และลูกจาง
(ฉ) ขอบเขตอํานาจหนาที่ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผู

ตรวจสอบภายใน
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(8) รายงานผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของ
กองทุนใหคณะรัฐมนตรีทราบอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง

(9) กระทําการอ่ืนใดที่จําเปนเพื่อใหเปนไปตามที่คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

3.5 ขอมูลเกี่ยวการดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จังหวัดนาน
จังหวัดนานมี 15 อําเภอ 890 หมูบาน 26 ชุมชนเมือง และ 3 ชุมชนทหาร มีการ

จัดต้ังกองทุนหมูบานทั้งสิ้น 918 กองทุน ในการกูยืมเงินจากกองทุนเพื่อไปประกอบอาชีพของ
จังหวัดนานมี 6 ดานคือ

1. ดานการเกษตร
2. ดานอุตสาหกรรม
3. ดานการคาขาย
4. ดานชาง
5. บรรเทาเหตุฉุกเฉิน
6. กิจกรรมอ่ืนๆ
จากที่ทางรัฐบาลไดมีมติใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจดทะเบียนเปนนิติ

บุคคลมี 913 กองทุน ที่ไดทําการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล สวนอีก 2 กองทุน ไมไดจดทะเบียน
เปนนิติบุคคล เน่ืองจากมีการบริหารจัดการกองทุนไมเขาเกณฑมาตรฐานและมีหน้ีสินคางชําระเกิน
รอยละ 15 นอกจากน้ันมี 12 กองทุนที่ไดจัดต้ังเปนสถาบันการเงินชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน
จังหวัดนาน : 2554)

3.6 คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
ตองมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหาม ดังน้ี
1. เปนผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานและอาศัยอยูในหมูบานหรือชุมชนเมือง

ติดตอกันเปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป กอนวันที่ไดรับคัดเลือกเปนกรรมการกองทุนหมูบาน
2. เปนผูบรรลุนิติภาวะโดยมีอายุครบยี่สิบปบริบูรณ หรือบรรลุนิติภาวะโดย

การสมรสตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
3. เปนผูที่ไมมีความประพฤติบกพรองในศีลธรรมอันดีมีความรับผิดชอบ

เสียสละ มีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน ไมติดการพนัน ไมเกี่ยวของกับสิ่งเสพติด และไมมีประวัติ
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เสียหายทางดานการเงิน  ตลอดจนยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข

4. ไมเปนบุคคลวิกลจริตที่ศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือน
ไรความสามารถหรือบุคคลลมละลาย

5. ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยพิพากษาถึงที่สุด ใหจําคุกเวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

6. ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
หรือความผิดตอทรัพยสิน เวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรัพย หรือบุกรุก

7. ไมเคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ หรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ เพราะกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาที่
หรือสรางความเสียหายอยางรายแรงแกทางราชการ องคกร หรือหนวยงานที่สังกัด

8. ไมเปนผูที่เคยพนจากตําแหนงคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
กรรมการกองทุนหมูบาน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป เมื่อครบกําหนด

ระยะเวลาหน่ึงปนับแตวันที่กรรมการกองทุนหมูบานเขาดํารงตําแหนง ใหกรรมการกองทุนหมูบาน
จับสลากออกจํานวนกึ่งหน่ึงของจํานวนคณะกรรมการกองทุนหมูบานทั้งหมด กรรมการกองทุน
หมูบานที่ถูกจับสลากออกไมถือวาพนตําแหนงตามวาระ กรรมการกองทุนหมูบานที่พนตําแหนง
อาจไดรับคัดเลือกอีกได ในกรณีที่กรรมการกองทุนหมูบานพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง
ตามวาระใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ประกอบดวยกรรมการกองทุนหมูบานทั้งหมดเทาที่มี
อยูจัดใหมีการคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงแทนกรรมการกองทุนหมูบาน ซึ่งพนจากตําแหนง
ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนด ภายในระยะเวลาสามสิบวันกรรมการกองทุนหมูบานซึ่งพน
จากตําแหนงตามวาระอาจไดรับคัดเลือกอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได เวน
แตในกรณีที่กรรมการกองทุนหมูบาน ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระไดรับมติจากที่ประชุมสมาชิก
โดยมีคะแนนเสียงสามในสี่รับรองใหเปนกรรมการกองทุนหมูบานตอและมีความประสงคที่จะ
ปฏิบัติงานตอไปใหมีสิทธิเปนกรรมการ กองทุนหมูบานตอไปตามวาระใหกองทุนหมูบาน จัดทํา
รายงานการประชุมและรายชื่อคณะกรรมการกองทุนหมูบานที่ไดรับการคัดเลือกเสนอให
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ หรือระดับเขตทราบ

นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว กรรมการกองทุนหมูบาน พนจาก
ตําแหนงเมื่อตาย  ลาออก คณะกรรมการกองทุนหมูบาน มีมติใหออกดวยคะแนนเสียงเกินกวาสอง
ในสามของจํานวนกรรมการกองทุนหมูบานทั้งหมดเทาที่มีอยู ที่ประชุมสมาชิกมีมติใหออกดวย
คะแนนเสียงเกินกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
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3.7 ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนหมูบานศรีพันตน  ตําบลในเวียง  อําเภอเมืองนาน
สําหรับในสวนของหมูบานศรีพันตนน้ันไดทําการประชุมเวทีประชาคมหมูบาน

ขึ้นเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ณ วิหารวัดศรีพันตนมีผูเขารวมประชุมจํานวน 111 ครัวเรือน
จากจํานวนทั้งหมด 140 ครัวเรือน ผูไมเขารวมประชุม 29 ครัวเรือน เพื่อทําการสํารวจความคิดเห็น
ปญหา  ความรวมมือ ตลอดจนสํารวจความตองการของคนในชุมชนวามีความตองการ หรือ ความ
พึงพอใจ หรือ มีขอเสนอแนะอะไรบาง เกี่ยวกับการจะจัดต้ังกองทุนหมูบาน ซึ่งในการทําการ
ประชุมเวทีประชาคมหมูบานไดมีพยานและผูสังเกตการณจากหลายๆฝาย ไมวาจะเปนตัวแทนจาก
ทางจังหวัด  ทางเทศบาลและสาธารณะสุข

ผลจากการประชุมในเร่ืองการจัดต้ังกองทุนหมูบานที่ประชุมไดมีมติโดยสรุปใน
การเลือก ต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบานจํานวน 15 คน และที่ประชุมไดมีมติที่ประชุมให
คณะกรรมการกองทุนไปจัดทํารางระเบียบ กฎขอบังคับและแนวปฏิบัติของกองทุนและไดกําหนด
วันรับสมัครสมาชิกกองทุน ระหวางวันที่ 10-25 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 โดยไปรับเอกสารการสมัคร
เปนสมาชิกที่บานประธานชุมชน เน่ืองจากทางชุมชนยังไมมีที่ทําการของกองทุนและนําใบสมัค ร
พรอมเอกสารหลักฐานไปยื่นสมัคร ณ วิหารวัดศรีพันตนในวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 และที่
ประชุมไดมีมติมอบหมายอํานาจในการฝาก - ถอน เงินของกองทุนมี 3 คน โดยในการถอนเงินทุก
กรณีจะตองมีการลงลายมือชื่อ 2 ใน 3 ในการดําเนินงานของกองทุนในชวงแรกๆ มีที่ปรึกษา
กองทุนหมูบาน ที่เปนบุคคลที่ทรงคุณวุฒิและมีความรู ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญดานตางๆ
ตลอดจนเปนบุคคลที่เคารพของคนในชุมชน จํานวน 8 คน  คอยใหคําแนะนําปรึกษา

คณะกรรมการไดมีการเปดประชุมของกองทุนหมูบานคร้ังแรกเมื่อวันที่ 3
กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ถือจัดทํารางกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติ ของกองทุนหมูบาน เปน
การเร่ิมตนที่เต็มรูปแบบของกองทุนโดยทางคณะกรรมการจึงไดจัดทําเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ
ตลอดจนแลวเสร็จมีการเปดบัญชีเงินฝากธนาคาร จํานวน 2 บัญชี ที่ธนาคารออมสิน  สาขา นาน คือ

1. บัญชีเงินหุน 16,900 บาท มีการเปดบัญชีไวเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2544
2. บัญชีกองทุนหมูบานศรีพันตน เปนบัญชีลอยไวรอรับการโอนเงิน จากกองทุน

หมู บานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีการเปดบัญชีไวเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2544
วันที่ 24 ธันวาคม 2544 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติก็ไดโอนเงินมาเขา

บัญชีกองทุนหมูบานศรีพันตนจํานวน 1,000,000 บาท และทางกองทุนหมูบานศรีพันตนไดเร่ิม
ปลอยใหสมาชิกกูและทําการโอนเงินเขาบัญชีผูกูในวันที่ 15 มกราคม 2545 ซึ่งทางกองทุนหมูบาน
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ไดมีการดําเนินการ จนกระทั่งในป 2549 รัฐบาลมีมติใหกองทุนหมูบานทุกกองทุนใหเปน นิติ
บุคคล

ดังน้ันทางกองทุนหมูบานศรีพันตนโดย ประธานกองทุนหมูบานศรีพันตนไดยื่น
แบบคําขอจดทะเบียนเปนนิติบุคคลใน วันที่ 1 ตุลาคม 2550 โดยมีที่ต้ังกองทุนอยูที่ 150 ถนน
มหาพรม  ตําบลในเวียง  อําเภอเมือง  จังหวัดนาน สถานะจากการจัดระดับมาตรฐานกองทุนเปน
แบบ AAA ตามที่รัฐบาล ไดมีตราพระราชบัญญัติ กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวย
การรับจดทะเบียนเปนนิติบุคคลของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2549 กําหนดให
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตองดําเนินการยื่นขอจดทะเบียนจัดต้ังกองทุนเปนนิติบุคคล โดย
กองทุนจะตองมีอาคารสถานที่ต้ังอยางเปนทางการทางกองทุนหมูบานศรีพันตนจึงไดทําหนังสือขอ
อนุญาตใชอาคารที่ทําการกองทุนแมของแผนดิน และที่ทําการกองทุนสัจจะชุมชนศรีพันตน อาคาร
ต้ังอยูภายในบริเวณดานหลังวิหารกาญจนาภิเษกวัดศรีพันตน ไดใชเปนอาคารรวมกันเปนที่ต้ัง
สํานักงานของกองทุนหมูบาน  ซึ่งไดรับมติอนุญาตจากทานเจาอาวาสและคณะกรรมการไวยาวัจกร
วัดศรีพันตน(สมศักด์ิ  แพทยสมาน:2553)

ปจจุบันกองทุนหมูบานศรีพันตนไดมีการเลือกคณะกรรมการกองทุนชุดปจจุบัน
ทําหนาที่ดําเนินงานของกองทุนจํานวน 11 คน จากเดิมที่มีคณะกรรมการกองทุน 15 คน โดยมี
ตําแหนง

1. ประธานกองทุน 1 คน
2. รองประธานกองทุน 1 คน
3. เหรัญญิก 1 คน
4. ผูชวยเหรัญญิก 1 คน
5. ตรวจสอบการกู 1 คน
6. ตรวจสอบบัญชี 1 คน
7. ติดตามหน้ีสิน 2 คน
8. ประชาสัมพันธ 1 คน
9. ปฏิคม 1 คน
10.ทะเบียนและเลขานุการ 1 คน

รวม 11 คน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานจะตองมาจากการคัดเลือกจากสมาชิกในชุมชนซึ่ง

จะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดคณะกรรมการกองทุนหมูบานทุกตําแหนงจะมี 1 คน ยกเวน
ตําแหนงการติดตามหน้ีสินที่มี 2 คน
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จากการดําเนินงานป 2553 ไมมีลูกหน้ีที่คางชําระ และทางกองทุนหมูบานไดให
สมาชิกทําการกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน ในปตน 2554 จํานวน 77 รายเปนยอดเงินทั้งสิ้น
1,686,000 บาท

3.8 ระบบการดําเนินงานของกองทุนหมูบานศรีพันตน
เพื่อการบริหารจัดการกองทุนหมูบานศรีพันตนใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ

และตามหลักเกณฑของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ทางกองทุนหมูบานชุมชนศรีพัน
ตน ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อมาดําเนินงานบริหารกองทุนโดยมีหนาที่ตางๆกันตามที่ไดมี
ไวในระเบียบขอบังคับของกองทุนตามที่กองทุนไดมีวัตถุประสงคต้ังแตเร่ิมแรก

ผูศึกษาไดทําการศึกษาการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุนหมูบานศรีพันตน
อําเภอเมืองนาน  โดยใชวิธีการสังเกตการณและการสัมภาษณแบบเจาะลึกการปฏิบัติ หนาที่ของฝาย
จัดการ จํานวน 4 คนที่มีหนาที่ ที่เกี่ยวของกับระบบบัญชีของกองทุนหมูบาน คือ ประธานกองทุน
เหรัญญิก   ผูชวยเหรัญญิก และตรวจสอบบัญชี

ในการดําเนินงานของกองทุนจะเร่ิมต้ังแตการสมาชิกในชุมชนมาสมัครเปน
สมาชิกของกองทุนโดยการซื้อหุน โดยจะตองเตรียมเอกสาร คือสําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนมากรอกแบบฟอรมการสมัครเปนสมาชิกโดยซื้อหุนทุนอยางนอย 1 หุนๆละ 10
บาท ที่คณะกรรมการดานการเงิน คือ เหรัญญิก หรือผูชวยเหรัญญิก

เมื่อไดมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ทางกองทุนไดกําหนดไวจึงจะมีสิทธิที่จะขอ
ยื่นเร่ืองขอกูยืมเงินจากกองทุน จากการที่กองทุนไดรับเงินโอนจากภาครัฐ 1 ลานบาทโดยทาง
กองทุนมีวิธีการปองกันความเสี่ยงจากการใหสมาชิกกู คือในการกูยืมเงินจากกองทุนจะตองมี
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานและการค้ําประกันซึ่งการค้ําประกันสามารถใชบุคคลค้ําประกันก็ได
หรือใชหลักทรัพยค้ําประกันก็ได แตทางกองทุนมิไดมีการจัดทําทะเบียนผูค้ํา นอกจากการประกัน
ความเสี่ยงดวยมีการค้ําประกันแลวทางกองทุนหมูบานไดมีการกันเงินสวนหน่ึงตามวัตถุประสงคที่
ไดต้ังเปนระเบียบของกองทุน คือในเร่ืองการประกันความเสี่ยง ที่สมาชิกไมสามารถที่จะชําระหน้ี
ใหกองทุนได จากการที่ไดต้ังไว รอยละ 5 ของกําไรสุทธิเพื่อประกันความเสี่ยง นอกจากน้ันยังให
สมาชิกเขาเปนสมาชิกของกองทุนฌาปนกิจกองทุนหมูบาน ซึ่งเปนการบรรเทาความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้นไมวาจะเปนตอผูค้ําประกันหรือตอกองทุนหมูบาน เน่ืองจากวาผูขอกูสวนใหญจะเปน
บุคคลในชุมชนและทางคณะกรรมการมีความรูจักและเห็นพฤติกรรมตางๆของผูขอกูเปนอยางดีซึ่ง
จะมีสวนในการตัดสินใจที่จะอนุมัติการใหกูดวย
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ในดานรายรับจะมีการรับเงินลานจากรัฐบาลโดยจะเปนการโอนเขาบัญชีธนาคาร
นอกจากน้ันก็จะเปนการรับเงินสมัครสมาชิก หรือการเพิ่มหุนทุนไมวาจะจากความตองการที่จะเพิ่ม
หุนทุน หรือวาเปนไปตามเงื่อนไของกองทุน จะเปนการรับเงินสดจากสมาชิกซึ่งผู รับเงินคือ
คณะกรรมการดานการเงิน อาจจะเปนเหรัญญิก หรือ ผูชวยเหรัญญิก จะออกใบเสร็จแส ดงการรับ
เงิน จัดทําบัญชี การบันทึกการเปนสมาชิกหรือการเพิ่มหุนทุน และการนําเงินสดรับฝากธนาคาร
โดยเก็บรวบรวมเงินพอเปนจํานวนที่มากพอแลวจึงนําฝากธนาคาร

ในดานรายจายก็จะมีในเร่ืองของการจายเงินกูใหกับสมาชิกผูขอกูยืมและการจาย
คาใชจายตางๆ ในการดําเนินงานซึ่งคาใชจายตางๆที่เกิดขึ้นเมื่อจะทําการจายจะตองผานการอนุมัติ
จากผูที่มีอํานาจในการอนุมัติและตัดสินใจตลอดจนมีการตรวจสอบจากฝายตรวจสอบบัญชีของ
กองทุนอยูเสมอ

3.9 ผังแสดงการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบานสามารถแบงการดําเนินงานออกเปนได 2

ดาน คือ
ดานรายรับ ไดแก การรับเงินลานคร้ังแรกจากรัฐบาล การรับเงินคาหุน และการ

รับเงินดอกเบี้ยและเงินตน
ดานรายจาย ไดแก การใหเงินกู และ การจายคาใชจายตางๆ
ผูศึกษาไดเขาไปสัมภาษณและสังเกตการณดําเนินงานของกองทุนหมูบานชุมชน

ศรีพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนานและไดเขียนขั้นตอนการดําเนินงานเปนผังแสดงการ
ดําเนินงาน (Flow chart) ซึ่งจะมีสัญลักษณในผังแสดงการดําเนินงานดังน้ี

คําอธิบายสัญลักษณ

เงินสด

สมุดบัญชี

เอกสารทุกชนิด
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เอกสารที่นําไปเก็บในแฟมชั่วคราว

เอกสารที่นําไปเก็บในแฟมถาวร

S ลงลายมือชื่อในเอกสาร

ทางเดินของเอกสาร

ทางเดินของขอมูล

แสดงการเปรียบเทียบ

ผังแสดงการดําเนินงานของระบบบัญชีดานรายรับและรายจายมีดังน้ี
3.9.1 ผังดานรายรับ

1) การรับเงินลานคร้ังแรกจากรัฐบาล
เมื่อชุมชนศรีพันตนไดปฏิบัติตามขอกําหนดตามพระราชบัญญัติกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติในการจัดต้ังกองทุนหมูบานชุมชนศรีพันตนและไดรับการอนุมัติ
จากรัฐบาลแลวไดดําเนินการเปดบัญชีธนาคารออมสิน สาขานาน รอรับการโอนเงินจากรัฐบาล

ในวันที่ 24 ธันวาคม 2544 กองทุนหมูบานชุมชนศรีพันตนก็ไดรับเงิน
โอนจากรัฐบาลเปนจํานวน 1,000,000 บาท

2) การรับเงินคาหุน
การเขามาเปนสมาชิกเร่ิมแรกของกองทุนหมูบานจะตองเปนไปตาม

กฎเกณฑของกองทุนหมูบานและทําการซื้อหุนอยางนอย 1 หุน หรือตองการที่จะเพิ่มหุนไมวาจะ
เปนกรณีที่กฎระเบียบของกองทุนที่ตองทําการเพิ่มหุนทุนเมื่อจะทําการกูยืมเพิ่ม หรือตองการเพิ่ม
ทุนธรรมดา โดยจะตองกรอกขอความแสดงรายละเอียดตางลงในแบบฟอรม พรอมกับเงินสดไปยื่น
ที่คณะกรรมการดานการเงิน คือ เหรัญญิก หรือผูชวยเหรัญญิก โดยออกใบเสร็จใหแกสมาชิกสวน
สําเนาติดเลม เงินสดเก็บเขาตูรักษาเงินสดรอมีมากพอจึงนําไปฝาก แสดงตามรูปที่ 1
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สมาชิก

รูปท่ี 1 แสดงผังทางเดินเอกสาร  แสดงการซื้อหุนทุนหรือเพิ่มทุน

การรับเงินคาหุนในปจจุบันสวนใหญจะมาจากมติของคณะกรรมการและสมาชิก
กองทุนหมูบานศรีพันตนไดตกลงกันวาเมื่อสมาชิกจะทําการขอกูเงินจากกองทุนก็จะตองทําการซื้อ
หุนทุนเพิ่มในอัตรารอยละ 1 ของยอดเงินกูเดิมแลวจึงมีสิทธิที่จะขอกูในคร้ังตอไปไดแตเดิมการ
เพิ่มหุนทุนไมไดมีเปนกฎระเบียบหรือเปนแนวปฏิบัติและในการขอยื่นกูเงินกองทุนก็สามารถขอ

เงินสด
ใบเสร็จรับเงิน

1-2

เม่ือสมาชิกนําเงินสดมาซ้ือหุนทุนหรือเพ่ิมหุน เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิกจะออกใบเสร็จรับเงิน

ใบเสร็จรับเงิน
1

1

ใบเสร็จรับเงิน
2

รายงานการซ้ือ
หุน / เพ่ิมหุน

สมุด
บัญชี

เงินสด

สมาชิก ติดเลม เก็บเขาแฟม เก็บเขาที่ เก็บเขาตูเก็บเงิน

หมายเหตุ : ในการจัดทํารายงานการซ้ือหุน/เพ่ิมหุนไมไดมีการจัดทําทุกครั้ง

เหรัญญิก / ผูชวยเหรัญญิก
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เงินสด

ใบนําฝาก 1

เงินสด

ยื่นกู เงินกองทุนแตในปจจุบันการขอกูเงินกองทุนจะเปดโอกาสใหสมาชิกสามารถยื่นขอกู
เงินกองทุนไดปละคร้ังโดยยื่นขอประมาณเดือนธันวาคมของแตละป

เมื่อสมาชิกตองการกูเงินจากกองทุนก็จะตองทําการซื้อหุนเพิ่มในอัตรารอยละ 1
ของวงเงินกูเดิม โดยไปทําการจายเงินเพื่อเพิ่มหุนทุนกับคณะกรรมการดานการเงิน คือเหรัญญิก
หรือผูชวยเหรัญญิก โดยคณะ กรรมการดานการเงินจะออกใบเสร็จรับเงินคาเพิ่มหุนใหและจะทํา
การรวบรวมจํานวนหุนที่สมาชิกไดทําการเพิ่มหุน จัดทําเปนรายงานสรุปการเพิ่มหุนแลวจะไดทํา
การบันทึกการรับเงิน  การเพิ่มหุน  และทําการเพิ่มหุนใหสมาชิกในทะเบียนหุนของกองทุนหมูบาน

เงินที่ไดรับจากการเพิ่มหุนคณะกรรมการทางดานการเงินจะรวบรวมและ เมื่อมี
มากพอก็จะนําฝากธนาคาร    แสดงตามรูปที่ 2

ใบนําฝาก
1-2

เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิก

เม่ือปริมาณเงินสดมีมากพอ

จากตูเก็บเงิน

เม่ือปริมาณเงินสดมีมากพอ จะนําไปฝากธนาคาร

ใบนําฝาก

2

ใหธนาคาร เก็บเขาแฟม
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รูปท่ี 2 แสดงผังทางเดินเอกสาร แสดงการนําเงินรับจากการซื้อหุน / เพิ่มหุน นําฝากธนาคาร
3) การรับเงินดอกเบี้ยและเงินตน
จากวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนของชุมชน

โดยการใหสมาชิกกองทุนในชุมชนไดกูยืม โดยมีอัตราคาดอกเบี้ยจายที่ ต้ังโดยกองทุนหมูบาน
ชุมชนศรีพันตนไดคิดอัตราดอกเบี้ยที่สมาชิกไดทําการกูยืมไปในอัตรารอยละ 6 ตอป

เมื่อสมาชิกไดมีการนําเงินมาจายคืนเงินตนและดอกเบี้ย ใหกับเหรัญญิกหรือผูชวย
เหรัญญิกจะออกใบเสร็จรับเงินเปนหลักฐานการรับเงินใหกับลูกหน้ีเงินกูของกองทุนไดทําการลง
รายมือชื่อ  แลวจะทํารายงานสรุปการรับเงินคาดอกเบี้ยหรือเงินตนโดยมีการจัดทําเปนใบสรุปการ
รับเงินคาดอกเบี้ยและเงินตน สําเนาใบนําฝากธนาคารและสําเนาใบเสร็จรับเงิน  ออกเปนรายงาน
การรับเงินสดและดอกเบี้ยรับเพื่อจะไดนําเอาขอมูลในรายงานไปทําการลงบัญชีการรับรูรายไดจาก
สวนของดอกเบี้ยและทําการตัดยอดลูกหน้ีสมาชิก กรณีที่ไดรับคืนเงินตนทําการเพิ่มยอดเงินสดรับ
ในสวนของเงินสด และเงินสดที่ไดรับคณะกรรมการดานการเงินจะนําฝากธนาคาร แสดงตามรูป
ที่ 3
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ใบเสร็จรับเงิน/2
/2

ใบนําฝาก 1

ใบเสร็จรับเงิน

1

เงินสด ใบนําฝาก 2 รายงานสรุปการ

รับเงิน

สมุดบัญชี

เงินสด

สมาชิก

รูปท่ี 3 แสดงผังทางเดินเอกสาร แสดงการรับดอกเบี้ยและเงินตนจากสมาชิกและการบันทึกบัญชี

เม่ือลูกหนี้สมาชิกกองทุนนําเงินมา
จายคาดอกเบื้ยและเงินตน

ทุกส้ินวัน

ใบเสร็จรับเงิน
1-2

เม่ือไดรับเงินสดจากการจายคาดอกเบี้ยและเงินตน เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิกจะออกใบเสร็จรับเงิน แลวทํา
รายงานสรุปการรับเงินคาดอกเบี้ยและเงินตน และทําการบันทึกบัญชี

ใบนําฝากเงิน
1-2

สมาชิก ธนาคาร เก็บเขาแฟม

บันทึกการรับรู
รายไดและลดยอด
สินทรัพยลง

เหรัญญิก / ผูชวยเหรัญญิก
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3.9.2 ผังดานรายจาย
1) การใหเงินกู
เมื่อสมาชิกกองทุนหมูบานที่เขาเกณฑเงื่อนไขตามขอกําหนดของกองทุนหมูบาน

โดยไดเปนสมาชิกอยางนอย 1 ป และมีสวนรวมตลอดจนใหความรวมมือกับชุมชนก็มีสิทธิที่จะ
ขอกูยืมเงินจากกองทุนได ซึ่งการใหเงินกูยืมแกสมาชิกมีขั้นตอนดังน้ี

2) การรับใบคําขอกูเงิน
ในการที่คณะกรรมการจะทําการอนุมัติเงินกูแกสมาชิกโดยเร่ิมจากการแจงให

สมาชิกทราบวาจะตองใหสมาชิกมายื่นคําขอเพื่อขอกูเงินกูไดในวันและเวลาใด  โดยสมาชิกจะตอง
ไปขอรับใบคํารองขอกูยืมเงินกองทุนและเตรียมเอกสารที่จะทําการขอกูเงิน คือ

- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและคูสมรส (ถามี)
- สําเนาทะเบียนบาน
- สมุดเงินฝากธนาคารออมสินที่มีชื่อผูขอกูเงิน

เมื่อคณะกรรมการไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานครบถวนก็จะใหเอกสารสัญญาค้ําประกัน
การกูยืมเงินจากกองทุนใหสมาชิกกรอกชื่อผูการค้ําประกันการกูยืมเงินของกองทุน ซึ่งในการค้ํา
ประกันจะใชหลักทรัพยค้ําประกันก็ได เชน ทะเบียนรถยนต หรือทะเบียนรถจักรยานยนต  การค้ํา
ประกันที่ใชเปนสินทรัพยจะเก็บเพียงทะเบียนรถไวเทาน้ันโดยไมมีการโอนลอยหรือจะใชบุคคลค้ํา
ประกันก็ได โดยผูค้ําประกันการกูยืมเงินจากกองทุนจะตองเปนสมาชิกของกองทุนหมูบานดวย  ใน
การค้ําประกันจะตองมีบุคคลค้ําอยางนอย 2 คน ซึ่งผูค้ําประกันแตละรายสามารถค้ําประกันผูกูเงิน
ของกองทุนไดไมเกิน 2 รายและในการลงรายมือชื่อในการค้ําประกันจะตองทําการลงรายมือชื่อตอ
หนาคณะกรรมการพรอมทั้งหลักฐานเอกสารคือ สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและคูสมรส(ถามี)
และสําเนาทะเบียนบาน

3) การพิจารณาการใหเงินกู
ในการพิจารณาเงินกูทางกองทุนจะใหยื่นขอกูยืมเงินกองทุนปละ 1 คร้ังประมาณ

ปลายเดือนธันวาคม เมื่อคณะกรรมการไดรับเอกสารการขอกู  เอกสารประกอบการขอกู  สมุดคูฝาก
และเอกสารค้ําประกัน  ก็จะทําการตรวจสอบหลักฐานอีกคร้ังวาครบถวนถูกตองหรือไม ในการ
พิจารณาการใหเงินแกผูกูจะทําการพิจารณาผูกูเปนรายๆไป  โดยอาศัยการดูพฤติกรรมการชําระเงิน
ในอดีต การมีสวนรวมในชุมชนและการใหความชวยเหลือแกชุมชน หรือจํานวนของส มาชิกใน
ครอบครัวที่ขอกู เปนตน วาสมควรจะพิจารณาใหเงินกูตามคําขอหรือไม หรือสมควรจะอนุมั ติใหกู
เปนจํานวนเทาใดเมื่อพิจารณาเสร็จสิ้นก็จะทําการแจงยอดที่สามารถอนุมัติใหสมาชิกกูยืมได
รับทราบ
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4) การโอนเงินกูใหแกสมาชิก
เมื่อสมาชิกไดมายื่นใบคําขอกูเงินจากกองทุนไดแนบเอกสารโดยมีใบคําขอกู

เงินกองทุน  เอกสารสวนตัว  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  ทะเบียนและของคูสมรส(ถามี)
เอกสารการค้ําประกันการกูของผูค้ําและของคูสมรส (ถามี) จํานวน 2 คน กรณีที่ใชบุคคลประกัน
แตถาหากเอาสินทรัพยอ่ืนมาค้ําประกันและสมุดคูฝากธนาคารออมสิน  ใหกับคณะกรรมการที่มี
หนาที่ตรวจสอบหลักฐานเอกสารวาครบถวนถูกตองโดยเฉพาะการลงนามค้ําประกัน  ในเอกสารค้ํา
ประกันจะตองทําการลงนามตอหนาคณะกรรมการเทาน้ัน

เมื่อพิจารณาเสร็จก็จะมีมติในที่ประชุมของคณะกรรมการวาสมาชิกคนไหนจะ
ไดรับวงเงินกูเทาใด ก็จะทําการแจงใหสมาชิกไดรับทราบตอไป และจัดสงใหเหรัญญิกหรือผูชวย
เหรัญญิกที่มีหนาที่ในการจัดทําบัญชีบัญชีไดทําการบันทึกจัดทําทะเบียนคุมยอดลูกหน้ีแตละราย

เมื่อคณะกรรมการที่มีหนาที่ทางดานการเงินไดรับเอกสารหลักฐานที่ไดรับการ
อนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาเงินกู จะเอาจํานวนยอดของจํานวนเงินกูรวมทั้งหมดเสนอตอ
ประธานกองทุนเพื่อขออนุมัติเบิกเงินจากบัญชีกองทุนหมูบาน  เพื่อจะนําเขาบัญชีใหลูกหน้ีแตละ
ราย  โดยนําเอาสมุดคูฝากธนาคารออมสินและใบนําฝากยอยของลูกหน้ีแตละรายเขาบัญชีธนาคาร
ตามวงเงินกูที่รับการอนุมัติ แสดงตามรูปที่ 4 และ แสดงตามรูปที่ 5
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สมาชิก

คณะกรรมการพิจารณาเงินกู

เม่ือสมาชิกย่ืนเอกสารขอกูยืมเงินกองทุน

เอกสารการค้ําประกัน

สมุดคูฝากธนาคารออมสิน

เอกสารประกอบการกูเงิน

ใบคําขอกูเงินกองทุน รายงานการอนุมัติเงินกู

1-2

สมาชิกจัดเตรียมเอกสาร ใบคําขอกูเงินกองทุน สมุดคูฝากธนาคารและเอกสารการค้ําประกันซ่ึงจะตองมา
ลงลายมือช่ือตอคณะกรรมการพิจารณาเงินกูและคณะกรรมการจะทําการพิจารณาอนุมัติโดยออกเปน
รายงานการอนุมัติเงินกูและแจงใหสมาชิกทราบ

เอกสารค้ําประกัน

เอกสารประกอบการกูเงิน

ใบคําขอกูเงินกองทุน

สมุดคูฝากธนาคารออมสิน

รายงานการอนุมัติเงินกู 1 รายงานการอนุมัติเงินกู 2

เก็บเขาแฟม สงใหเหรัญญิกเพ่ือจัดทํา
ใบถอนตอไป

ติดประกาศ

หมายเหตุ   เอกสารประกอบการกูเงิน
- สําเนาทะเบียน
- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และคูสมรส (ถามี)
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รูปท่ี 4 แสดงผังทางเดินเอกสาร การพิจารณาอนุมัติและอนุมัติเงินกูแกสมาชิก

2.1 การจายคาใชจายตาง ๆ
เมื่อมีคาใชจายที่เกิดขึ้น เหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิกจะจัดทําใบขออนุมัติจาย

คาใชจายที่เกิดขึ้น  เมื่อใบขออนุมัติคาใชจายไดรับการอนุมัติ เหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิกจะจัดทํา
ใบถอนเงินฝากจากธนาคาร  เพื่อขอถอนเงินฝากจากธนาคารมาจายคาใชจายตางๆ โดยเสนอตอ

เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิก

จากคณะกรรมการพิจารณาเงินกู

จากตูเก็บ
สมุดคูฝาก

กองทุน
สมุดคูฝากกองทุน

สมุดคูฝากธนาคารออมสิน

รายงานการอนุมัติเงินกู 1

ใบถอน

เหรัญญิกนําเอายอดจํานวนเงินตามรายงานการอนุมัติเงินกูขอเบิกเงิน เพ่ือดําเนินการโอนเงินใหกับผูกู

ใบถอน

รายงานการ
อนุมัติเงินกู 1

สมุดคูฝาก
ธนาคารออมสิน

สมุดคูฝาก
กองทุน

ใหธนาคารโดยธนาคารจะ
ถอนเงินจากบัญชีกองทุน
แลวโอนเขาบัญชีธนาคาร

ออมสินของผูกูตามรายงาน
การอนุมัติเงินกู

สมาชิก เก็บเขาตู
รักษาสมุดคู
ฝากกองทุน
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ประธานกองทุนซึ่งเปน 1 ใน 3 คนที่มีอํานาจในการลงรายมือชื่อถอนและผูที่มีอํานาจในการลงราย
มือชื่ออีก 1 คน เพื่อใหครบตามเงื่อนไขของการเบิกถอนเงินจากธนาคารของกองทุน

คณะกรรมการทางดานการเงินเมื่อเบิกจายเงินสดมาแลวก็จะจัดทําใบสําคัญจาย
ตรวจสอบรายการ จํานวนเงินและลงรายมือชื่อผูมีอํานาจอนุมัติพรอมทั้งมอบเงินสดใหผูรับเงินและ
ผูรับเงินลงนามการรับเงิน  เพื่อใหผูรับเงินนําเงินไปจายคาใชจายน้ันๆ เมื่อไดจายเงินก็จะไดรับ
ใบเสร็จรับเงิน  ก็จะรวบรวมเอกสารมีใบเสร็จรับเงิน ใบขออนุมัติคาใชจาย และใบสําคัญจายสง
ตอไปใหคณะกรรมการดานบัญชี ไดทําการตรวจสอบความถูกตองของรายการและเอกสาร  แสดง
ตามรูปที่ 6
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ผูขอเบิก

รูปท่ี 5 แสดงผังทางเดินเอกสาร แสดงการขออนุมัติเมื่อมีรายจายตางๆ

เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิก

เม่ือเกิดคาใชจายตางๆขึ้น จากตูเก็บรักษาสมุดคู
ฝากกองทุน

ใบขออนุมัติจาย
คาใชจาย

สมุดคูฝากกองทุน

ใบถอน

เม่ือมีคาใชจายตางๆเกิดขึ้น เหรัญญิกจะจัดทําใบขออนุมัติจายคาใชจายตางๆและขออนุมัติการจายจาก
คณะกรรมการผูมีอํานาจในการอนุมัติ คณะกรรมการผูที่มีอํานาจอนุมัติเพ่ือขอถอนเงินจากธนาคารมาจาย

ใบขออนุมัติจายคาใชจาย ใบถอน
เงินสด

สมุดคูฝากกองทุน
s s

จากธนาคาร

สมุดบัญชี

เก็บเขาที่

ธนาคาร

เก็บเขาตูรักษา
เงินสด

เก็บเขาตูรักษาสมุด
เงินฝากกองทุน
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เมื่อเหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิกไดรับเอกสารตางๆก็จะทําการตรวจสอบความ
ถูกตองครบถวนของเอกสารการลงรายการการไดรับการอนุมัติจากผูมีอํานาจวาถูกตองหรือไม
และทําการตรวจสอบความถูกตองเสร็จ ก็จะทําการจายเงินใหผูมาเบิก แลวจะนําใบเสร็จไปทําการ
บันทึกบัญชีเปนการบันทึกคาใชจายของกองทุนในสมุดบัญชีรายจายของกองทุนและเก็บเอกสาร
เขาแฟม ตามรูปที่ 7
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รูปท่ี 6 แสดงผังทางเดินเอกสาร แสดงการจายคาใชจายตางๆ

จากการดําเนินงานของกองทุนหมูบานซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ดานคือทางดาน
รายรับและดานรายจายเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีตาม
แนวคิดของCOSO ทั้ง 5 ดานโดยทําการเปรียบเทียบการดําเนินงานของกองทุนกับพระราชบัญญัติ
กองทุน

เหรัญญิก/ผูชวยเหรัญญิก

เม่ือนําเงินไปจายคาใชจายตางๆ
จากตูเก็บรักษาเงินสด

เงินสด

ย

ใบเสร็จรับเงิน

เม่ือมีผูมาเบิกนําเอาใบเสร็จมาเบิกคาใชจายตางๆ เหรัญญิกจําทําการเปรียบเทียบกับใบเสร็จรับเงินกอนทํา
การจายเงินสดใหและทําการลงบัญชี

เงินสด

ย

ใบเสร็จรับเงิน สมุดบัญชี

ผูมาเบิก เก็บเขาแฟม เก็บเขาที่


