
 
 

บทท่ี 3 
ลักษณะการตรวจสอบภายในของ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 
3.1 ประวัติความเปนมาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี    
ราชมงคลลานา, 2554: ออนไลน) 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา จัดต้ังเปนสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาคร้ัง
แรกเม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 โดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา พ.ศ. 
2518  ใชช่ือสถาบันวา “วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา” ตอมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
พระราชทานนามวา “สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล” เม่ือวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2531 และมี
พระราชบัญญัติเปล่ียนช่ือวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเปนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล    
พ.ศ. 2532   

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ดังแสดงความเปนมาของช่ือวิทยาเขตใน
ตารางที่ 1 ปจจุบันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548  เม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2548 โดยใหมหาวิทยาลัย
เปนสถาบันอุดมศึกษาดานวิชาชีพและเทคโนโลยี มีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและ
วิชาชีพช้ันสูงท่ีเนนการปฏิบัติ ทําการสอน ทําการวิจัย ผลิตครูวิชาชีพ ใหบริการทางวิชาการในดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกสังคม ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษส่ิงแวดลอม     
โดยใหผูสําเร็จอาชีวศึกษามีโอกาสในการศึกษาตอดานวิชาชีพเฉพาะทางระดับปริญญาเปนหลัก 
ปจจุบันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ประกอบดวย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา ภาคพายัพ เชียงใหม เขตพื้นท่ีลําปาง เขตพื้นท่ีตาก เขตพื้นที่พิษณุโลก เขตพื้นท่ีนาน         
เขตพ้ืนท่ีเชียงราย และสถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร 

ตารางท่ี 1: แสดงความเปนมาของชื่อวิทยาเขต 
 

ป พ.ศ. ชื่อ อักษรยอ สังกัด 

2500 
2520 
2531 
2548 

วิทยาลัยเทคนิคภาคพายัพ 
วิทยาเขตเทคนิคภาคพายัพ 
วิทยาเขตภาคพายัพ 
วิทยาเขตภาคพายัพ 

วท.พ. 
วข.พ. 
วข.พ. 
วข.พ. 

กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
สถานบันเทคโนโลยีราชมงคล กระทรวงศึกษาธิการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
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3.2 โครงสรางการบริหารของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3: แสดงโครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา, รายงานการประเมินตนเอง 2553: 9) 

สภามหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัย 

วิทยาลัยเทคโนโลยีและสหวิทยาการ 

วิทยาลัย 

สถาบัน/สํานัก 

สํานักสงเสริม
วิชาการและงาน

ทะเบียน 

สํานักวิทยบริการ
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

สถานบันวิจัยและ
พัฒนา 

สถาบันวิจัย
เทคโนโลยี 
การเกษตร 

สถาบันถายทอด
เทคโนโลยีสูชุมชน 

สํานักงานบริหาร มทร.ลานนา 

เขตพื้นที่เชียงราย 

เขตพื้นท่ี
เชียงใหม 

*อยูระหวาง
ทดลอง

บริหารงาน 

เขตพื้นที่ตาก 

เขตพื้นท่ีนาน 

เขตพื้นที่
พิษณุโลก 

เขตพื้นที่ลําปาง 

กองการศึกษาเชียงราย 

กองบริหารทรัพยากร
เชียงราย 

กองการศึกษาเชียงใหม 

กองการศึกษาตาก 

กองการศึกษานาน 

กองการศึกษาพิษณุโลก 

กองการศึกษาลําปาง 

กองบริหารทรัพยากร
เชียงใหม 

 
กองบริหารทรัพยากรตาก 

กองบริหารทรัพยากร
นาน 

กองบริหารทรัพยากร
พิษณุโลก 

กองบริหารทรัพยากร
ลําปาง 

คณะ 

คณะวิศวกรรมศาสตร 

คณะบริหารและศิลป
ศาสตร

คณะศิลปกรรมและ
สถาปตยกรรมศาสตร 

คณะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการเกษตร 

สํานักงานอธิการบดี 

กองคลัง 

กองบริหารงาน
บุคคล 

กองนโยบายและ
แผน 

กองพัฒนา
นักศึกษา 

กอง
ประชาสัมพันธ 

กองพัฒนาอาคาร
สถานท่ี 

กองกลาง 

ศูนยวัฒนธรรม
ศึกษา 

สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน

สํานักงานบริหาร
ทรัพยสินและสิทธิ

ประโยชน 

สํานักงานประกัน
คุณภาพการศึกษา 
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จากรูปท่ี 3 แสดงโครงสรางการบริหารงาน มีสวนงานตางๆ ดังนี้  
1. องคกรบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัย  

1.1 สภามหาวิทยาลัย  
มีอํานาจและหนาท่ีในการควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการวางนโยบายเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการแกสังคม การทํานุบํารุง 
ศิลปวัฒนธรรม การเงินและทรัพยสิน การออกระเบียบขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การ
แตงต้ังถอดถอนผูบริหาร และการอนุมัติปริญญา   

2.  การแบงสวนงาน  
2.1 สํานักงานอธิการบดี  

หนวยงานในสังกัดสํานักงานอธิการบดีมี 9 สวน มีภารกิจในการประสาน
นโยบายของมหาวิทยาลัยทุกๆ ดาน โดยการประสานงานกับสวนงานบริหารในคณะวิชาและศูนย 
ประกอบดวย กองคลัง กองกลาง กองบริหารงานบุคคล กองนโยบายและแผน กองพัฒนานักศึกษา 
กองประชาสัมพันธ กองพัฒนาอาคารสถานท่ี ศูนยวัฒนธรรมศึกษา สํานักงานตรวจสอบภายใน 
สํานักงานบริหารทรัพยสินและสิทธิประโยชน และสํานักงานประกันคุณภาพการศึกษา  

2.2 คณะวิชา มี 4 คณะ และ 1 วิทยาลัย ประกอบดวย  
คณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีการเกษตร คณะศิลปกรรมและสถาปตยกรรมศาสตร และวิทยาลัยเทคโนโลยีและ        
สหวิทยาการ 

2.3 สถาบัน/สํานัก ประกอบดวย 
สํานักงานสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน  สํานักงานวิทยาบริการและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ สถานบันวิจัยและพัฒนา สถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร และสถาบันถายทอด
เทคโนโลยีสูชุมชน 

2.4 สํานักงานบริหาร มทร.ลานนา ประกอบดวย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ภาคพายัพ เชียงใหม เขตพื้นท่ีนาน เขต

พื้นที่ตาก เขตพ้ืนท่ีลําปาง เขตพ้ืนท่ีเชียงราย และเขตพื้นท่ีพิษณุโลก 
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3.3 ประวัติความเปนมาและสภาพปจจุบันของสํานักงานตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี    
ราชมงคลลานนา (สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 3) 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังกําหนด วาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 
2542 สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีมติอนุมัติจัดตั้งสํานักงานตรวจสอบภายในเปน
หนวยงานระดับกองสังกัดสํานักงานอธิการบดี ตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานควบคุมภายใน เปน
หนวยงานภายในของสํานักงานตรวจสอบภายใน ท้ังนี้ก็เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีผูบริหารไดวาง
ไวตลอดจนเพื่อใหการบริหารทรัพยากรภายในองคกรเกิดประสิทธิภาพ 
 
3.4 SWOT ของสํานักงานตรวจสอบภายใน (สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 4) 
จุดแข็ง 

1. บุคลากรมีการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานอยางตอเนื่อง 
2. บุคลากรมีการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยเท่ียงธรรมและมีมนุษยสัมพันธท่ีดี 

จุดออน 
1. ขาดการสนับสนุนในเร่ืองอัตรากําลังของหนวยงาน 
2. บุคลากรตองไดรับการอบรมเสริมทักษะอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทันตอการเปล่ียนแปลง

ภายในและภายนอกของมหาวิทยาลัย 
โอกาส 

1.  ผูบริหารใหความสําคัญกับสํานักงานตรวจสอบภายใน 
2.  เขตพ้ืนท่ีมีความเชื่อม่ันในการปฏิบัติในการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจสอบภายใน 
3.  ผูบริหารใหการสนับสนุนดานการอบรมพัฒนาความรูแกบุคลากร 

อุปสรรค 
1. มหาวิทยาลัยมีหนวยงานท่ีมีความหลากหลาย 
2. หนวยงานของมหาวิทยาลัย ยังไมมีการเก็บขอมูลพื้นฐานท่ีดีพอ  ทําใหยากในการ

ตรวจสอบ 
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3.5 โครงสรางองคการงานตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน, 2553: 5) 
 
          
 
          
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

รูปท่ี 4: แสดงโครงสรางองคการงานตรวจสอบภายใน 
จากรูปท่ี 4 แสดงโครงสรางองคการงานตรวจสอบภายใน โดยจะแบงเปน 2 สวน คือ  

1. สวนนโยบายกําหนดโดยสภามหาวิทยาลัย 
2. สวนการบริหารจัดการ ประกอบดวย 

2.1 สํานักงานตรวจสอบภายในท่ีข้ึนตรงสังกัดสํานักงานอธิการบดี โดยมี
คณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจํามหาวิทยาลัยติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานตรวจสอบภายในใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย โดยมีผู
ตรวจสอบภายใน เปนเคร่ืองมือของผูบริหารในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการบริหารงาน เปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนํากับหนวยงานภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลลานนา  

2.2 หนวยงานตรวจสอบภายในเขตพ้ืนท่ีเปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงรอง
อธิการบดีเขตพ้ืนท่ี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาโดยมีผูตรวจสอบภายในเปนเคร่ืองมือ
ของผูบริหารในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการบริหารงาน เปนท่ี
ปรึกษาและใหคําแนะนํากับหนวยงานภายในเขตพื้นท่ีและสถาบันรวมถึงจัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบประจําปตอสํานักงานตรวจสอบภายใน 

สํานักงานตรวจสอบภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

นโยบาย สภามหาวิทยาลัย 

อธิการบดี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

รองอธิการบดีเขตพื้นท่ี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

หนวยงานตรวจสอบภายใน เขตพื้นท่ี 

งานตรวจสอบ
ภายใน 

งานควบคุม
ภายในและ

บริหารความเส่ียง 

งานตรวจสอบ
ภายใน 

งานควบคุม
ภายในและ

บริหารความเส่ียง 

คณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจํา
มหาวิทยาลัย 

การบริหารจัดการ 
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จากการสัมภาษณหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (พรรณิภา เภสัชพิพัฒนกุล, 
2554: สัมภาษณ) กลาววา ดานกฎบัตรสํานักงานตรวจสอบภายในไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของงานตรวจสอบภายในอยางเปนทางการไวในกฎบัตรการตรวจสอบภายในต้ังแตป 2550-ปจจุบัน 
ปจจุบันยังไมไดมีการทบทวนและปรับปรุงกฎบัตรใหสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน 

จากการสัมภาษณหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (พรรณิภา เภสัชพิพัฒนกุล, 
2554: สัมภาษณ) กลาววา โครงสรางภายในของสํานักงานตรวจสอบภายในจะประกอบดวย             
2 หนวยงาน ไดแก หนวยงานตรวจสอบภายใน และหนวยงานควบคุมภายใน ซ่ึงในปจจุบันมี
หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (รักษาการแทน) เพียง 1 ทาน จึงตองรับผิดชอบท้ังงาน
ตรวจสอบภายในและงานควบคุมภายในทําใหการรายงานผลการสอบทานการประเมินการควบคุม
ภายในโดยผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปส.) มีการประเมินจากหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน ซ่ึง
เปนท้ังผูสรุปผลการประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในดวย ทําใหการปฏิบัติ
ดังกลาวมีผลตอความเปนอิสระ เท่ียงธรรม ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการ  

 
3.6 ประเภทการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน, 2553: 6-8) 

เนื่องจากลักษณะการดําเนินงานของแตละหนวยงานในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช-
มงคลลานนามีความหลากหลายและแตกตางกัน ทําใหจําเปนตองใชวิธีการตรวจสอบท่ีเหมาะสม
เพื่อใหเกิดความม่ันใจวางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ในหนวยงานของ
มหาวิทยาลัยฯ  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงจุดออนจุดแข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคุม
ภายในและการบริหารความเส่ียง ความถูกตองเช่ือถือไดของขอมูลทางบัญชีและการเงิน การ
ควบคุมดูแลการใชทรัพยากร การปฏิบัติตามระเบียบ คําส่ัง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพ
และความประหยัดในการจัดการ รวมท้ังการบริหารงานของผูบริหารในมหาวิทยาลัยฯ จากนั้นจึง
รวบรวมขอบกพรองตางๆ รายงานเสนอแนะฝายบริหารเพ่ือพิจารณาส่ังการแกไขปรับปรุงตอไป  
ดังนั้น วัตถุประสงคและเปาหมายของงานตรวจสอบภายในแตละหนวยงานหรือแตละกิจกรรมจะมี
สวนสําคัญในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ซ่ึงสามารถแบงประเภทของงานตรวจสอบภายใน
ออกเปน 6 ประเภท ดังนี้  

1. การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบความถูกตอง
เช่ือถือไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชี และรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุม
ถึงการดูแลปองกันทรัพยสิน และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมของระบบงานตางๆ 
วามีเพียงพอท่ีจะม่ันใจไดวาขอมูลท่ีบันทึกในบัญชีรายงาน ทะเบียน และเอกสารตางๆ ถูกตองและ
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สามารถสอบทานไดหรือเพียงพอท่ีจะปองกันการร่ัวไหล สูญหาย ของทรัพยสินตางๆ ได โดย
สํานักงานตรวจสอบภายในแบงการตรวจสอบออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

1.1 การตรวจสอบดานบัญชี การเงิน 
1.2 การตรวจสอบดานพัสดุ 
1.3 การตรวจสอบดานงานวิจัย 

2. การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Auditing) เปนการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการของหนวยงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
หรือหลักการท่ีกําหนด โดยเนนถึงประสิทธิภาพ (Output) ประสิทธิผลและความคุมคา ซ่ึงตองมี
ผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ใหเปนไปตามวัตถุประสงค (Objective) หรือเปาหมาย 
(Goal) และวัดจากตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงความเพียงพอความมีประสิทธิภาพของ
กิจกรรมการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงของหนวยงานดวย 

2.1  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานใหม่ันใจไดวาการใช
ทรัพยากรสําหรับแตละกิจกรรมสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุน อันมีผลทําใหหนวยงานไดรับ
ผลประโยชนอยางคุมคา 

2.2  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงานและวิธีปฏิบัติงาน    
ซ่ึงทําใหผลท่ีเกิดจากการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายของหนวยงาน 

2.3  ความคุมคา (Economy) คือ มีการใชจายเงินอยางรอบคอบ ระมัดระวัง ไม
สุรุยสุราย ฟุมเฟอย ซ่ึงสงผลใหหนวยงานสามารถประหยัดตนทุนหรือลดการใชทรัพยากรต่ํากวาท่ี
กําหนดไว โดยยังไดรับผลผลิตตามเปาหมาย  

โดยมีประเด็นการตรวจสอบ 5 ดาน ไดแก การตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานของ
หนวยรับตรวจ การตรวจสอบแผนการควบคุมภายใน การตรวจสอบโครงการของหนวยงานรับ
ตรวจท่ีไดรับอนุมัติในแตละปงบประมาณ และการตรวจสอบการบริหารงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

3. การตรวจสอบการบริหาร  (Management Auditing) เปนการตรวจสอบการ
บริหารงานดานตางๆ ของหนวยงานวามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับ การวางแผน การควบคุม 
การประเมินผลเกี่ยวกับงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดานตางๆ 
วาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกร รวมท้ังเปนไปตามหลักการบริหารงาน
และหลักการกํากับดูแลท่ีดี 

4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance Auditing)   เปนการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานตาง ๆ ของหนวยงานวาเปนไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  
คําส่ัง  มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของท่ีกําหนดท้ังจากภายนอกและภายในองคกร การตรวจสอบ
ประเภทนี้อาจจะทําการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเงิน
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หรือการตรวจสอบการดําเนินงานก็ได ซ่ึงสํานักงานตรวจสอบภายในใชระเบียบของ
กระทรวงการคลัง  กรมบัญชีกลาง  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ขอบังคับ   คําส่ัง  มติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของท่ีกําหนดใชในการตรวจสอบทางการเงิน ตรวจสอบการดําเนินงานและ
ตรวจสอบการบริหาร 

5. การตรวจสอบระบบสารสนเทศ (Information System Auditing)  เปนการ
ตรวจสอบความถูกตองเช่ือถือไดของระบบงานและขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร
รวมท้ัง ระบบการเขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการรักษาความปลอดภัยของขอมูลการ
ตรวจสอบประเภทนี้เปนสวนหน่ึงของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานท่ีนําระบบคอมพิวเตอรมา
ใชในการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการดําเนินงาน หรือ                    
การตรวจสอบการบริหาร ผูตรวจสอบภายในจําเปนตองมีความรูในระบบสารสนเทศ เพื่อให
สามารถดําเนินการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบประเภทนี้อาจจางผูตรวจสอบท่ี
มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมาดําเนินการตรวจสอบเนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะ      
ผูตรวจสอบภายในอาจมีความรูความชํานาญไมเพียงพอและอาจใชเวลานานพอสมควรท่ีจะเรียนรู
อาจทําความเสียหายใหกับงานขององคกรได วัตถุประสงคท่ีสําคัญท่ีสุดของการตรวจสอบ
ระบบงานสารสนเทศ คือการตรวจสอบเพ่ือใหทราบถึงความนาเช่ือถือของขอมูลและความปลอดภัย
ของระบบการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร สํานักงานตรวจสอบภายในไดตรวจสอบในสวนของ
โครงการท่ีเกี่ยวของกับระบบสารสนเทศ เชน โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาสาขาวิชาวิทยบริการ
อิเล็กทรอนิกสระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ และการวางแผนทรัพยากรขององคกร (ERP) 
ถึงการดําเนินงานความกาวหนาของการใชระบบ ERP ในแตละเขตพื้นท่ี เพื่อมุงตอการสอบทานให
ระบบสารสนเทศของหนวยรับตรวจมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดประสิทธิผล แตยังไมไดมีการ
ตรวจสอบดวยระบบสารสนเทศ 

6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีท่ีไดรับ
มอบหมายจากฝายบริหาร หรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือการกระทําท่ีสอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย
หรือกรณีท่ีมีเหตุขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบพรอมท้ังเสนอแนะแนวทางในการปองกัน  

จากการสัมภาษณหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (พรรณิภา เภสัชพิพัฒนกุล, 2554: 
สัมภาษณ) กลาววา ประเภทการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
ปจจุบันสํานักงานตรวจสอบภายในสามารถตรวจสอบได 6 ประเภท แตการตรวจสอบระบบ
สารสนเทศยังมีขอจํากัดดานความเช่ียวชาญ อันเนื่องจากผูตรวจสอบภายในจําเปนตองมีความรูใน
ระบบสารสนเทศท่ีมีความเช่ียวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมาดําเนินการตรวจสอบเนื่องจากเปน
งานเทคนิคเฉพาะ ผูตรวจสอบภายในมีความรูความชํานาญไมเพียงพอและอาจใชเวลานาน
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พอสมควรที่จะเรียนรูอาจทําความเสียหายใหกับงานขององคกรได อีกท้ัง สํานักงานตรวจสอบ
ภายในมีอัตราการเขาออกของผูตรวจสอบภายในสูง ทําใหเกิดความไมตอเนื่องของการปฏิบัติงาน   

จากการสัมภาษณอดีตหัวหนาควบคุมภายใน (ตนวงศ ปรีชานนท, 2554: สัมภาษณ) 
กลาววา การดําเนินการตรวจสอบของสํานักงานตรวจสอบภายในท่ีผานมาพบปญหา/อุปสรรคท่ี
สําคัญตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ อัตรากําลังของสํานักงานตรวจสอบภายในยังไม
เหมาะสมและเพียงพอกับภารกิจของสํานักงานตรวจสอบภายใน โดยพบวา มีอัตรากําลังเพียง 3 คน
และมีอัตราการสับเปล่ียนโยกยายหรือลาออกสูง ทําใหไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน จึงจําเปนตองขอความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีควบคุมภายในมาชวยในการตรวจสอบภายใน 
นอกจากนี้ผูตรวจสอบภายในยังขาดความรูดานกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเกี่ยวของ ดานทักษะ
ประสบการณในการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบดานการดําเนินงาน การตรวจสอบบริหาร 
การตรวจสอบระบบสารสนเทศและการตรวจสอบกรณีพิเศษไมเพียงพอและความสามารถที่จําเปน
ในการตรวจสอบทั้ง 6 ประเภท โดยเฉพาะความรูความสามารถดานเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ 
การไมไดเขารวมอบรมหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบภายในอยางตอเนื่อง เนื่องจากมี
ขอจํากัดดานงบประมาณ  

 
3.7 ลักษณะการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  

3.7.1 ดานการตรวจสอบทางการเงิน 
1. ลักษณะการดําเนินงานการตรวจสอบภายในดานบัญชีการเงิน (สุรัตนชมน ติอิน, 

2554: สัมภาษณ) 
ลักษณะการตรวจสอบงานบัญชีและการเงินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล-

ลานนา เปนการตรวจสอบความถูกตองเช่ือถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางการเงิน  การบัญชี  
และรายงานทางการเงิน เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติเปนไปตามระเบียบ กฎหมายและขอกําหนดท่ี
เกี่ยวของ โดยการตรวจสอบดานบัญชีการเงินจะตรวจสอบในเร่ืองของเงินสด เงินฝากธนาคาร 
รายไดงบประมาณ รายไดคาธรรมเนียมการศึกษา คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ คา
เชาบานขาราชการ เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตรและตรวจสอบเงินยืมราชการ โดยจะทําการ
ตรวจสอบใบสําคัญการรับ-จายเงิน การเก็บรักษาเงินและการบันทึกบัญชี โดยมีกระบวนการ
ตรวจสอบบัญชีการเงิน ดังแสดงในรูปท่ี 5 และ 7  

2. ลักษณะการดําเนินงานการตรวจสอบภายในดานพัสดุ (พัชรินทร ชัยบุญเรือง, 
2554: สัมภาษณ) 
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ลักษณะการตรวจสอบดานพัสดุของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา เปน
การตรวจสอบทางการเงินท่ีตรวจสอบความถูกตองเช่ือถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางการเงิน  
การบัญชี  และรายงานทางการเงิน  โดยครอบคลุมถึงการดูแลปองกันทรัพยสิน เร่ิมตั้งแตการขอ
อนุมัติจัดซ้ือจัดจางพัสดุจนถึงข้ันตอนรับพัสดุ โดยจะทําการตรวจสอบตามวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ี
ไดรับอนุมัติ 6 วิธี ไดแก วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ และวิธี
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) โดยมีกระบวนการตรวจสอบดานพัสดุ ดังแสดงในรูป
ท่ี 5 และ 7  

3. ลักษณะการดําเนินงานการตรวจสอบภายในดานงานวิจัย (อัญชลี ยศยิ่ง, 2554: 
สัมภาษณ) 

ลักษณะการตรวจสอบงานวิจัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา จะ
ตรวจสอบการดําเนินงานโครงการวิจัยเร่ิมตั้งแตการยื่นแบบเสนอทําวิจัยจนถึงรูปเลมวิจัยท่ีสมบูรณ
โดยตรวจสอบองคประกอบของโครงการวิจัย เชน ช่ือโครงการ หลักการและเหตุผล เหตุผลความ
จําเปนท่ีตองมีโครงการ วิธีดําเนินงาน ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ ระยะเวลาเร่ิมตนจนถึง
ส้ินสุด งบประมาณท่ีใช เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานโครงการวิจัย มีการปฏิบัติงานถูกตองตาม
ระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วาดวยการใชจายเงินอุดหนุนเพื่อการวิจัย พ.ศ. 2547 และมีการ
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําสงคลัง พ.ศ. 2551 ตลอดจนการ
ตรวจสอบการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับงานวิจัย โดยมีกระบวนการตรวจสอบงานวิจัย ดังแสดงรูปท่ี 5 
และ 7  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

แผนการตรวจสอบ 

การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

การประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายใน 

การประเมินความเส่ียง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

สํารวจขอมูลเบ้ืองตน  ขอมูลจากกระดาษทําการหรือรายงานผลการตรวจสอบในคร้ังกอน 

ประเมินผลระบบการควบคุมภายในจากรายงานผลการตรวจสอบในคร้ังกอน 

ประเมินความเส่ียงในระดับกิจกรรมทุกกิจกรรมของหนวยรับตรวจ  

การจัดทําแผนการตรวจสอบประจําป โดยกําหนดวัตถุประสงค ขอบเขต กําหนดระยะเวลา 
กิจกรรมที่จะดําเนินการตรวจสอบดานบัญชีการเงิน และงบประมาณที่ตองใชแตละ
ปงบประมาณ 

A 
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รูปท่ี 5: กระบวนการตรวจสอบทางการเงนิ 
(ท่ีมา: สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 11) 

3.7.2 ดานการตรวจสอบการดําเนินงาน (ตนวงศ ปรีชานนท, 2554: สัมภาษณ) 
การตรวจสอบการดําเนินงาน สํานักงานตรวจสอบภายในทําการตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานและการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง ของ 6 เขตพ้ืนท่ี 1 สถานบัน สํานัก 
คณะ กอง ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา โดยมีประเด็นการตรวจสอบ 5 ดาน ดัง
แสดงใน รูปท่ี 6 และ 7 ดังนี้  

1.  ตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ จากการสังเกตการณ สอบถาม
ผูอํานวยการ หัวหนา เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการติดตามการปฏิบัติงานประจําปวาเปนไปตาม
แผนการปฏิบัติงานท่ีวางแผนไวและเปนไปตามเปาหมายของหนวยรับตรวจหรือไม ตรวจสอบคูมือ
ปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ โดยตรวจสอบวาหนวยงานมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานครอบคลุม
งานท่ีเกี่ยวของท้ังหมด มีข้ันตอนการปฏิบัติงานและผังกระบวนการทํางานครอบคลุมทุกงานหรือไม 

2.  ตรวจสอบแผนการควบคุมภายใน โดยทําการสอบทานประเมินความเพียงพอ 
ความเหมาะสม และประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ สอบทานการจัด
วางระบบการควบคุมภายในครอบคลุมทุกภารกิจหลัก หรือภารกิจสําคัญของหนวยรับตรวจ  

3.  ตรวจสอบโครงการของหนวยงานรับตรวจที่ไดรับอนุมัติในแตละปงบประมาณ 
โดยทําการติดตามและประเมินผลโครงการถึงความกาวหนาของโครงการ 

4.  ตรวจสอบการบริหารงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ประกอบดวย งบดําเนินงาน     
งบพัฒนาบุคลากร วามีการใชจายเงินอยางระมัดระวัง และมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 

ปฏิบัติงานตรวจสอบ 

รายงานผลการปฏบัิติงาน 

ติดตามผล 

A 
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5.  

 
 
 

 
 

รูปท่ี 6: แผนภมิูงานตรวจสอบดําเนินงาน 
(ท่ีมา: สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 37) 

3.7.3 ดานการตรวจสอบการบริหาร (สุทิตย เพาะคํา, 2554: สัมภาษณ) 
การตรวจสอบดานการบริหาร สํานักงานตรวจสอบภายในจะทําการตรวจสอบ

ประเมินผลเกี่ยวกับการบริหารดานงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพยสิน อาทิเชน ตรวจสอบ
การจัดสรรเงินงบประมาณของหนวยงานรับตรวจใชจายมีความลาชาไมเปนไปตามแผนการใช
จายเงินของมหาวิทยาลัยหรือไม หนวยรับตรวจมีการติดตามการใชงบประมาณเปนรายไตรมาสใน
กิจกรรมยอยหรือไม และหนวยงานรับตรวจมีการปรับลดวงเงินงบประมาณโดยแจงหนวยงานตน
เร่ืองหรือไม รวมท้ังประเมินการปฏิบัติงานของหนวยงานเปนไปตามหลักการบริหารงานและ
หลักการกํากับดูแลที่ดี ดังแสดงในรูปท่ี 7 

3.7.4 ดานการตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (ศรัญญา มังเทศ, 2554: สัมภาษณ) 
การตรวจสอบดานการปฏิบัติตามขอกําหนด ทางสํานักงานตรวจสอบภายในจะจําแนก

การตรวจสอบเปน 3 ดาน ไดแก ดานการเงินบัญชี ดานพัสดุ และดานวิจัย เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติ
เปนไปตามระเบียบ กฎหมายและขอกําหนดที่เกี่ยวของหรือไม เชน ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการนําสงเงินคลัง พ.ศ. 2551 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วาดวย การใชจายเงินอุดหนุน
เพื่อการวิจัย พ.ศ.2547 เปนตน ดังแสดงในรูปท่ี 7 

3.7.5 ดานการตรวจสอบระบบสารสนเทศ (เอกชัย อินทรอมร, 2554: สัมภาษณ) 
ปจจุบันการตรวจสอบระบบสารสนเทศ สํานักงานตรวจสอบภายในจะทําการตรวจสอบ

ดานเว็บไซดของหนวยรับตรวจเพ่ือตรวจสอบขอมูลมีความถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน และ
สอบทานความกาวหนาของโครงการท่ีเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ และเพ่ือมุงตอการสอบทานให
ระบบสารสนเทศของหนวยรับตรวจมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดประสิทธิผล แตยังไมไดมีการ
ตรวจสอบดวยระบบสารสนเทศ ดังแสดงในรูปท่ี 7 

งานตรวจสอบผลการดําเนินงานและ
การบริหารงาน 

กําหนดแผนการ
ตรวจสอบ 

รายงานผูบังคับบัญชา 

สํารวจขอมูลเบ้ืองตน 

ปฏิบัติงานตรวจสอบ 

1. ตรวจสอบแผนการปฏิบัติงาน 

2. ตรวจสอบแผนการควบคุมภายใน 

3. ตรวจสอบงบประมาณท่ีไดรับรับจัดสรร 

4. ตรวจสอบโครงการ 
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3.7.6 ดานการตรวจสอบพิเศษ (พรรณิภา เภสัชพิพัฒนกุล, 2554: สัมภาษณ) 
การตรวจสอบในกรณีท่ีไดรับมอบหมายจากฝายบริหาร หรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือการ

กระทําท่ีสอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมายหรือกรณีท่ีมีเหตุขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบ
พรอมท้ังเสนอแนะแนวทางในการปองกัน เชน กรณีท่ีเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในตองตรวจสอบ
พิเศษ  โดยทําการสอบถามจากหนวยงานภายนอกถึงความถูกตองของขอมูล เอกสาร หรือ
ใบเสร็จรับเงิน เพื่อยืนยันความถูกตอง ตรงกัน ของขอมูลดังกลาว ดังแสดงในรูปท่ี 7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 7: แผนภมิูการตรวจสอบภายในการตรวจสอบ 6 ประเภท 
(ท่ีมา: สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 36) 

 
 

การตรวจสอบ     
6 ประเภท 

รายงานผูบังคับบัญชา 

ประชุมเปดตรวจ 

กําหนดแผนงาน วิธีการและ
เทคนิคการตรวจสอบ 

สํารวจ ทดสอบ ประเมิน
ประสิทธิภาพระบบการควบคุม
ภายใน และการปฏิบัติตาม

แจงหนวยรับตรวจ 

รับรายงานผลการ
ดําเนินงานตาม
ขอเสนอแนะ 

จัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบพรอม
ขอเสนอแนะ 

ประชุมสรุปผลการ
ตรวจสอบและวิเคราะห

ขอมูลที่ตรวจพบ 

สงรายงานการตรวจสอบ
ใหหนวยงานที่เก่ียวของ 

รายงานผูบังคับบัญชา 

ตรวจสอบการดําเนินงาน 

ตรวจสอบทางการเงิน 

ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
ขอกําหนด 

ตรวจสอบการบริหาร

ตรวจสอบระบบสารสนเทศ 

ตรวจสอบพิเศษ 
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3.8 ดานการดําเนินงานของสํานักงานตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
(สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 6-7) 

1. กฎบัตร 
กฎบัตรการตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาวาดวย 

วัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของสํานักงานตรวจสอบภายในไดกําหนดกฎบัตร
ข้ึนเพื่อใหมีความเขาใจเกี่ยวกับคําจํากัดความการตรวจสอบภายใน วัตถุประสงค ขอบเขตการ
ตรวจสอบ อํานาจหนาท่ี ความเปนอิสระ ความเท่ียงธรรม การรายงาน การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานหนวยงานตรวจสอบภายใน และการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานตรวจสอบภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

2. กรอบอัตรากําลัง 
ปจจุบันสํานักงานตรวจสอบภายในมีจํานวนบุคลากรในการปฏิบัติงานดานการ

ตรวจสอบภายในและดานงานควบคุมภายใน ดังนี้  
2.1 อัตราขาราชการและพนักงานมหาวิทยาลัย จํานวน 2 อัตรา  
2.2 อัตราพนักงานมหาวิทยาลัยชวยราชการ จํานวน 1 อัตรา 
2.3 อัตราพนักงานตามพันธกิจ จํานวน 5 อัตรา 

3. ความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญของผูตรวจสอบภายใน 
ปจจุบันบุคลากรของสํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ลานนา ท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณในการทํางาน สามารถปฏิบัติงานดานการ
ตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิผล แตตองปฏิบัติงานสอน มีเพียง 1 อัตรา สวนอีก 2 อัตราเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยและพนักงานตามพันธกิจ ซ่ึงมีประสบการณทํางานดานการตรวจสอบยังไม
เพียงพอ          

4. การประกันคุณภาพของการตรวจสอบภายใน 
สํานักงานตรวจสอบภายในจะทําการประเมินตนเอง ตามแบบประเมินตนเองของ

หนวยงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ กรมบัญชีกลาง (Self-Assessment) ซ่ึงการประเมิน
ตนเองดังกลาวหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายในจะเปนประเมินในภาพรวมขององคกร โดยนํา
รายงานผลการประเมินตนเองสงกรมบัญชีกลางภายในชวงไตรมาสท่ี 1 ของทุกป ท้ังนี้ เพื่อเปนการ
ประกันคุณภาพการตรวจสอบภายในใหมีการปฏิบัติงานท่ีเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในของสวนราชการ และระเบียบกระทรวงคลัง วาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ 
พ.ศ. 2551 
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3.9 กระบวนการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
(สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 11-33) 

ลักษณะการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนาจะปฏิบัติตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ของกลุมงานมาตรฐานดานการตรวจสอบ
ภายใน กรมบัญชีกลาง โดยการตรวจสอบแตละงาน แตละดานหรือแตละเร่ือง จะตองมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ ดังนี้  

 
1. ข้ันตอนการวางแผนตรวจสอบ 

1.1 การสํารวจขอมูลเบ้ืองตน 
1.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
1.3 การประเมินความเส่ียง 
1.4 การวางแผนการตรวจสอบ 
1.5 การวางแผนการปฏิบัติงาน 

2. ข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
2.1 กอนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 
2.2 ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
2.3 การปฏิบัติเม่ือเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 

3. ข้ันตอนการจัดทํารายงานและการติดตามผล 
3.1 รายงานผลการปฏิบัติงาน 
3.2 การติดตามผล 

1. ขั้นตอนการวางแผนตรวจสอบ (สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 11-20) 
1.1 การสํารวจขอมูลเบื้องตน 

ผูตรวจสอบภายในจะสํารวจขอมูลเบ้ืองตนทุกคร้ังกอนดําเนินการตรวจสอบในแตละป 
โดยศึกษาขอมูลตางๆ จากนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค  ระเบียบปฏิบัติขององคกร และทําความ
เขาใจเกี่ยวกับแผนกลยุทธ แผนการปฏิบัติงาน และคูมือการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

- ศึกษากฎหมาย  ระ เ บียบ  ขอบัง คับ  เอกสาร  คํ า ส่ังต างๆ  รวมทั้ งมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ 

- สํารวจและประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน โดยประชุม
เร่ืองความเส่ียงรวมกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ สัมภาษณ ใชประสบการณ และสังเกตการณ
ดําเนินการในเร่ืองท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหทราบขอมูลและวิธีการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ 
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- สอบหาขอมูลระบบการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในในจํานวนท่ีมาก
พอท่ีทราบถึงจุดออนท่ีอาจเกิดขอผิดพลาดไดเพื่อใหสามารถใชประเมินเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพ และ
ความนาเช่ือถือไดของการควบคุมภายใน 

- นําผลสรุปท่ีไดจากการสํารวจและสอบหาขอมูลมาจัดทําแผนงานตรวจสอบ 
เพื่อกําหนดข้ันตอนและวิธีการตรวจสอบ 

1.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
ผูตรวจสอบภายในจะทําประเมินผลระบบการควบคุมภายในที่แตละหนวยรับตรวจ

ไดจัดใหมีข้ึนตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน  พ.ศ.  2544  โดยพิจารณาจากการสํารวจและประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุม
ภายในของแตละสํานัก กอง หนวยงาน คณะตางๆ ท่ีประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมโดยรวม
ขององคกรจากแบบสอบถามองคประกอบการควบคุมภายใน 5 ดาน ตามแนวคิดของ COSO ซ่ึง
ประกอบดวยองคประกอบ 5 องคประกอบ   คือ   

- สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)    

- การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)    

- กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities)    

- สารสนเทศและการส่ือสาร  (Information and Communication)    

- การติดตามและประเมินผล  (Monitoring and Evaluation) 

 1.3 การประเมินความเส่ียง 
การประเมินความเส่ียงในการจัดทําแผนการตรวจสอบภายในเปนกระบวนการท่ี

ประกอบดวยการวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเส่ียง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของการตรวจสอบ ซ่ึงเปนการระดมความคิดเห็นท่ีไดจากการตรวจสอบของเจาหนาท่ี
ตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ประกอบดวย 4 ข้ันตอน 

1.  การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑท่ีใชในการ
ประเมินความเส่ียงในการตรวจสอบไดแก ระดับโอกาสจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง (Degree of Risk) ท่ีกําหนดตามผลการ
ตรวจสอบของเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในท่ีตรวจสอบประจําป ซ่ึงจะกําหนดเกณฑไว 3 ระดับ ดังนี้ 

1.1 ระดับโอกาสในการเกดิเหตุการณตางๆ กําหนดไว 3 ระดับ ในตารางท่ี 2 ดังนี ้
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ตารางท่ี 2: ระดับโอกาสในการเกิดความเส่ียง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ตัวอธิบาย 
3 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง 
2 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางคร้ัง 
1 นอย มีโอกาสเกิดแตนานๆ คร้ัง 

 
1.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง กําหนดเกณฑไว 3 ระดับ ใน

ตารางท่ี 3 ดังนี้ 
            ตารางท่ี 3: ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ตัวอธิบาย 
3 คอนขางรุนแรง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก 
2 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยปานกลาง 
1 นอย มีการสูญเสียทรัพยพอสมควร 

 
1.3 ระดับความเส่ียง กําหนดไว 3 ระดับ ได สูง ปานกลาง และนอย ในรูปท่ี 8 ดังนี้                   
                                รูปท่ี 8: ระดับความเส่ียง 

 
 
 

                             
                                      โอกาสที่เกิดความเส่ียง 
 
2. การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 

เปนการนําความเส่ียงและความปจจัยเส่ียงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส
ท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหายจากความ
เส่ียง เพื่อใหเห็นถึงระดับความเส่ียงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเส่ียงได
อยางเหมาะสม จากประสบการณในการตรวจสอบของเจาหนาท่ีของสํานักงานตรวจสอบภายใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดใชเทคนิคการใหคะแนนระดับการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียงโดยใชคะแนนเสียงขางมากในท่ีประชุม และใหแตละคนเปนผูให
คะแนนแลวนําคะแนนนั้นมาหาคาเฉล่ีย มีข้ันตอน ดังนี้ 

3    สูง 
2    ปานกลาง 
1    นอย 
 1 2 3  

ผล
กร
ะท

บข
อง
คว

าม
เสี่
ยง
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1) พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในเกิดเหตุการณตางๆ วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดมาก
นอยเพียงใด โดยกําหนดปจจัยของเหตุการณตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก ดานกลยุทธ ดานการ
ดําเนินงาน ดานการบริหารความรู ดานการเงินบัญชี ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเส่ียง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับ
ความรุนแรงหรือเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน 

3. การวิเคราะหความเส่ียง 
นําผลท่ีไดจากขอ 2 มาพิจารณาความสัมพันธโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และ

ผลกระทบของความเส่ียงหนวยงานจะเกิดมากนอยเพียงใด 
4. การจัดลําดับความเส่ียง 

เม่ือไดคาระดับความเส่ียงแลวจะนํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเส่ียงที่มีผล
ตอหนวยงาน เพื่อพิจารณากําหนดเปนแผนการตรวจสอบประจําป โดยพิจารณาจากระดับของความ
เส่ียงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงท่ี
ประเมินไดตามตารางการวิเคราะหความเส่ียง โดยจัดเรียงลําดับจากระดับสูง ปานกลาง นอย แลว
เลือกคะแนนคาเฉล่ียความเส่ียงท่ีมีระดับสูง ปานกลาง และนอย เรียงลําดับกอนหลังเพื่อนํามาจัดทํา
แผนการตรวจสอบประจําป 

1.4 การวางแผนการตรวจสอบ 
1.4.1 การจัดทําแผนการตรวจสอบ  

- นําลําดับความเส่ียงจากการประเมินความเส่ียงในข้ันตอนท่ี 1.3 มาพิจารณาจัด
ชวงความเส่ียง เพื่อใหไดหนวยงานท่ีมีความสูง-ต่ํา เพื่อนํามาวางแผนการตรวจสอบประจําป และไล
เรียงความเส่ียงตามลําดับ 

- นําเร่ืองท่ีกําหนดจะตรวจสอบแตละเร่ืองมาจัดทําเปนโครงการโดยกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมายการตรวจสอบ กิจกรรมท่ีจะดําเนินการ ทีมงานตรวจสอบคํานวณงบประมาณ
ท่ีตองใช และกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการตรวจสอบ แลวนําทุกโครงการมาจัดทําแผนการ
ตรวจสอบประจําป 

- เม่ือดําเนินการจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปเสร็จเรียบรอยแลวใหนําแผน
เสนอ ตออธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาเพื่ออนุมัติแผน กรณีมีการปรับเปล่ียน
แผนการตรวจสอบประจําป ตองเสนอขออนุมัติตออธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล-
ลานนาดวย 

1.4.2 สาระสําคัญของแผนการตรวจสอบประจําป 
1) เร่ืองท่ีกําหนดตรวจสอบ 
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2) วัตถุประสงคการตรวจสอบแตละเรื่อง ซ่ึงตองกําหนดใหสอดคลองกับเปา-
หมายหรือวัตถุประสงคของเร่ืองท่ีจะทําการตรวจสอบ เชน การตรวจสอบดานการเงินอาจกําหนด
วัตถุประสงควา 

- เพื่อใหม่ันใจวาการเบิกจายเงินถูกตองครบถวน 
- เพื่อใหม่ันใจวามีการควบคุมทรัพยสิน รัดกุมและถูกตองครบถวน 

3) หนวยรับตรวจ / จํานวนหนวยรับตรวจ 
4) ระยะเวลาในการตรวจสอบ ซ่ึงเปนการกําหนดเวลาเร่ิมตนและเวลาแลวเสร็จ

ของการดําเนินงานตรวจสอบ 
5) ปฏิทินการปฏิบัติงานแตละเร่ือง เปนการกําหนดกิจกรรมการปฏิบัติงานและ

กําหนดเวลาปฏิบัติงานวาชวงใดหรือวันใดจะทํากิจกรรมใด 
6) ผูรับผิดชอบการตรวจสอบงานแตละเร่ือง 
7) งบประมาณท่ีใชแยกเปนเร่ือง/กิจกรรม/โครงการ 

จากการสัมภาษณอดีตหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (เสรฐสุดา ปรีชานนท, 
2554: สัมภาษณ) กลาววา สํานักงานตรวจสอบภายในมีการจัดทําแผนการตรวจสอบระยะส้ันเทานั้น 
คือ แผนการตรวจสอบประจําป เนื่องจากแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบไดกําหนดขอบเขตการ
ตรวจสอบ วัตถุประสงค และระยะเวลาในการตรวจสอบที่สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ระยะเวลา 1 ปได ประกอบกับจํานวนกิจกรรมท่ีไดประเมินความเส่ียงแลวมีจํานวนท่ีเหมาะสมกับ
ระยะเวลา ดวยเหตุผลดังกลาวทางสํานักงานตรวจสอบจึงไมมีการวางแผนการตรวจสอบระยะยาว 
จากน้ันเม่ือจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปเสร็จเรียบรอยแลวจะนําแผนดังกลาวเสนอตอ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาเพื่ออนุมัติแผนทันทีภายในเดือนกันยายน โดย
ไมมีการเสนอแผนการตรวจสอบเบื้องตนตอคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาใหความเห็นกอนท่ี
จะนําไปเสนอตออธิการบดีเพื่อพิจารณาอนุมัติ เนื่องจากยังไมมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ท่ีไดรับการรับรองจากสภามหาวิทยาลัย  

1.5 การวางแผนการปฏิบตังิาน 
แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญสําหรับผูตรวจสอบภายใน

เพ่ือใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ และชวยใหผูตรวจสอบทราบวัตถุประสงค ขอบเขตปริมาณ    
การตรวจสอบ รวมถึงข้ันตอน และวิธีการตรวจสอบ ซ่ึงจะทําใหงานของผูตรวจสอบบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดและสงผลใหงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบจะจัดทํา
หลังจากงานตรวจสอบไดดําเนินการจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปเสร็จเรียบรอย และทราบแลว
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วาจะตองดําเนินการตรวจสอบงานเร่ืองใดบาง การจัดทําแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ       
(Audit Program) มีข้ันตอน ดังนี้ 

1. สํารวจขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีจะตรวจสอบ เพื่อหาขอมูลสําหรับ
นํามาใชกําหนดประเด็นการตรวจสอบและวัตถุประสงคการตรวจสอบแตละประเด็น 

2. กําหนดประเด็นการตรวจสอบแตละเร่ือง ดังนี้  
1) กําหนดประเด็นการตรวจสอบจากเร่ืองท่ีจะทําการตรวจสอบแตละเร่ืองวา

ตองการทราบหรือเห็นอะไรจากเร่ืองท่ีกําหนด จะทําการตรวจสอบก็ใหกําหนดประเด็นเหลานั้นมา
เปนประเด็นการตรวจสอบในเร่ืองนั้น 

2) กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบตามประเด็นท่ีกําหนดจะทําการ
ตรวจสอบแตละประเด็นโดยการกําหนดใหตรงกับส่ิงท่ีตองการทราบในแตละประเด็น เชน การ
ตรวจสอบเร่ืองการเงิน การบัญชี และพัสดุ อยากทราบเกี่ยวกับประเด็นความถูกตองของการเบิก
จายเงิน และการควบคุมทรัพยสิน ก็กําหนดวัตถุประสงคใหสอดคลองกับประเด็นท่ีตรวจสอบ 
ตัวอยางเชน อธิบายดังตารางท่ี 4 

ตารางท่ี 4: ตัวอยาง เร่ืองท่ีตรวจสอบ/ประเด็นและวัตถุประสงคการตรวจสอบ 

เร่ืองท่ีตรวจสอบ ประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
1.ตรวจสอบการเงิน 
การบัญชี 
 

1. ตรวจสอบการเบิกจายเงิน เพื่อม่ันใจวาการเบิกจายเงิน 
ถูกตองครบถวน 

2.ตรวจสอบการควบคุมเงิน
งบประมาณ 

เพื่อม่ันใจวาหนวยรับตรวจ 
ควบคุมเงินงบประมาณไดตาม
แผนท่ีกําหนด  

 3. ตรวจสอบรายงานการเงิน 1. เพี่อใหม่ันใจวาหนวยรับ
ตรวจจดัทํารายงานการเงินตาม
ระบบ GFMIS ครบถวน 
2. เพี่อทราบวาหนวยรับตรวจมี 
ระบบการควบคุมท่ีทําใหม่ัน 
ใจวารายงานการเงินถูกตอง 

2. ตรวจสอบพัสดุ 
 

ตรวจสอบการควบคุม 
ทรัพยสิน 
 

เพื่อใหม่ันใจวาหนวยรับตรวจ
มีการควบคุมทรัพยสินถูกตอง 
รัดกุม 
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3) กําหนดเกณฑและตัวช้ีวัดของเร่ืองท่ีทําการตรวจสอบในการตรวจสอบแต
ละเร่ือง เกณฑและตัวช้ีวัดอาจกําหนดเปนตัวเดียวกันหรืออาจกําหนดแยกกัน หรืออาจกําหนด
ตัวช้ีวัดท่ีระบุเกณฑไวดวยก็ได โดยเกณฑท่ีกําหนดจะกําหนดตามความสําเร็จของงานท่ีตองทํา หรือ
กําหนดตามระเบียบ ซ่ึงตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการตรวจสอบ หรืออาจเปนตัวเดียวกับ
เปาหมายของเร่ืองท่ีตรวจก็ได สวนการกําหนดตัวช้ีวัดจะกําหนดจากคาของผลการปฏิบัติงานเพื่อใช
วัดผลสําเร็จหรือความคืบหนาของงาน และใชเปรียบเทียบกับผลการดําเนินงานโดยมีเปาหมายหรือ
เกณฑท่ีตั้งไวเปนตัวพิจารณา ท้ังนี้เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบดวย 
ตัวอยางเชนอธิบายดังตารางท่ี 5 

ตารางท่ี 5: ตัวอยางเกณฑและตัวชี้วัด 

ประเด็นการตรวจสอบ/
วัตถุประสงค 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด 

1. ตรวจสอบการเบิกจายเงิน 
เพื่อใหม่ัน ใจวาการเบิกจายเงิน
ถูกตอง ครบถวน 
 

1. หลักฐานการเบิกจาย
ครบถวน ถูกตองและ
ไดรับอนุมัติจากผูมี
อํานาจ 
 
 

1. มีหลักฐานขอเบิกครบถวน 
ไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ 
2. ตรวจสอบรายการขอเบิกทุกรายการ
ท่ีสุมตรวจ 
3. รายงานการขอเบิกเงินคงคลังไดรับ
อนุมัติการเบิกจากผูมีอํานาจกอนปลด
บล็อกในระบบ GFMIS ทุกคร้ัง 

4) กําหนดขอบเขตของงานท่ีจะทําการตรวจสอบ เพื่อกําหนดปริมาณงานและ
ประเภทของขอมูลท่ีจะทําการตรวจสอบ ตัวอยางเชน อธิบายดังตารางท่ี 6 

ตารางท่ี 6: ตัวอยางการกําหนดปริมาณงานและขอบเขตงาน 

ประเภทขอมูลท่ีตรวจสอบ ปริมาณงานและขอบเขตงาน 
1. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานรับ - จาย 1. ปริมาณรายการเอกสารหลักฐานรับ-จาย 

ท่ีตรวจเชน ตรวจสอบหลักฐาน 1 เดือน 
2. ชวงระยะเวลาของเอกสารหลักฐานท่ี
ตรวจสอบ เชน ตรวจหลักฐาน เดือนมกราคม 

2. สอบทานการจัดทํางบเทียบยอดเงินฝาก 
ธนาคาร 

งบเทียบยอดเงินฝากธนาคารจํานวน 2 เดือน 
ไดแกเดือน ..........ถึงเดือน........... 
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5) กําหนดวิธีการตรวจสอบตามวัตถุประสงคและกิจกรรมการควบคุมของ
ประเด็นท่ีจะทําการตรวจสอบโดยคํานึงถึงเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม ซ่ึงเทคนิคการ
ตรวจสอบท่ีใชท่ัวไป ไดแก การสอบทานการปฏิบัติงาน การตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
ตรวจสอบการผานรายการ การสุมตัวอยาง การคํานวณ การตรวจนับ การยืนยันยอดการสอบถาม 
การสังเกต และการสัมภาษณ 

6) แหลงของขอมูลใหระบุประเภทของเอกสารหลักฐานท่ีจะใชในการ
ตรวจสอบรวมถึงระบุสถานท่ี หรือตัวบุคคลท่ีจะหาเอกสารดวย 

7)  ระบุแบบกระดาษทําการท่ีใชในการเกบ็ขอมูลการตรวจสอบ 
2. ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 20-28) 

2.1 กอนเริ่มปฏิบัตงิานตรวจสอบ 
หลังจากจัดทําแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  ผูตรวจสอบภายในจะจัดทํา

ตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานตรวจสอบ กําหนดวัน
และระยะเวลาท่ีใชในการตรวจสอบ การดําเนินการกอนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยจะทําการแจง
ผูรับตรวจกอนเขาตรวจสอบ 1 สัปดาห คัดเลือกทีมงานตรวจสอบเพ่ือเตรียมการเบ้ืองตน เชน ศึกษา
แผนการปฏิบัติงาน ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนของหนวยรับตรวจ ประเด็นท่ีทําการตรวจสอบ ขอบเขต
และปริมาณท่ีจะทําการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหลงขอมูล และกระดาษทําการท่ีใชในการ
ตรวจสอบ จากน้ันผูตรวจสอบภายในจะนําเสนอแนวทางการตรวจสอบ กระดาษทําการใหหัวหนา
ตรวจสอบทบทวนกระกระดาษทําการดังกลาว เพื่อดูขอบเขตการตรวจสอบนั้นครอบคลุมหรือไม
และประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอคําปรึกษาเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของสวน
ราชการ เชน เจาหนาท่ีกลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เปนตน 

จากการสัมภาษณอดีตหัวหนาควบคุมภายใน (ตนวงศ ปรีชานนท, 2554: สัมภาษณ) 
กลาววา จากการดําเนินการตรวจสอบภายในท่ีผานมาทางสํานักงานตรวจสอบภายในเขาไป
ตรวจสอบหนวยงาน สํานัก กองของเขตพื้นท่ีและสถาบันดวยตนเอง และยังไมมีการประสานงาน
กับเครือขายหนวยงานตรวจสอบภายในของเขตพ้ืนท่ีและสถาบันถึงแนวทางการตรวจสอบภายในท่ี
เปนระบบ ขณะนี้ทางสํานักงานตรวจสอบภายในไดจัดทําคูมือ/แนวทางการตรวจสอบภายใน แตอยู
ในชวงการปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ เพ่ือเผยแพรใหหนวยงานตรวจสอบภายในตามเขตพ้ืนท่ีและ
สถาบันถือปฏิบัติเพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

จากการสัมภาษณหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในเขตพ้ืนท่ีลําปาง (สายนที 
วงษคําดี, 2554: สัมภาษณ) กลาววา การดําเนินการตรวจสอบภายในของเขตพ้ืนท่ีลําปางที่ผานมามี
การตรวจสอบภายในดานการเงิน การปฏิบัติงาน ถูกตอง ตามกฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีกําหนดไว



 

45 
 

หรือไมเปนสวนใหญ เนื่องจากทางหนวยงานตรวจสอบภายในยังไมมีการประสานงานกับ
สํานักงานตรวจสอบภายในถึงแนวทางการตรวจสอบท่ีเปนระบบ 

2.2 ระหวางงานปฏิบตังิานตรวจสอบ 
ดําเนินการตรวจสอบตามแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบตามท่ีไดกําหนดแบงงาน 

โดยใชเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม โดยหัวหนาทีมตรวจสอบกํากับดูแลการปฏิบัติงาน และ
หากพบวามีขอจํากัดในการตรวจสอบใหพิจารณาตัดสินใจปรับเพิ่ม ลด ขอบเขตการตรวจสอบ หรือ
ปรับเปล่ียนประเด็นการตรวจสอบตามความเส่ียงท่ีพบในการตรวจสอบ จะทําการปรึกษากับ
หัวหนาตรวจสอบภายในทันที เพื่อใหการตรวจสอบบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายโดยใหมีขอมูล
เพียงพอท่ีจะสรุปผลการตรวจสอบ 

2.3 การปฏิบตัเิม่ือเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานเม่ือเสร็จส้ินงานตรวจสอบ มีข้ันตอน ดังนี้ 
1. หัวหนาทีมตรวจสอบสอบทานการปฏิบัติงานกับทีมงานวาไดทําการตรวจสอบ

ครบถวนทุกประเด็นการตรวจสอบท่ีกําหนดไวและมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะสรุปผลการตรวจสอบ 
2. สรุปผลการตรวจสอบ 

เม่ือดําเนินการตรวจสอบเสร็จส้ินสรุปส่ิงท่ีตรวจพบจากกระดาษทําการหลักฐาน  
ตางๆ ท่ีรวบรวมไวและแจงใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการปรับแกไขในเบ้ืองตนและ
สรุปผลการตรวจสอบรายงานใหผูบริหารของหนวยรับตรวจรับทราบโดยมีการประชุมระหวางทีมผู
ตรวจสอบ ผูบริหารของหนวยรับตรวจและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือรับทราบผลการ
ตรวจสอบรวมกัน และเพื่อใหมีการกํากับติดตาม เรงรัด และแกไขการปฏิบัติงานในสวนท่ีสามารถ
ดําเนินการไดในช้ันตน 
3. ขั้นตอนการจัดทํารายงานและการติดตามผล (สํานักงานตรวจสอบภายใน, 2553: 28-33) 

3.1 จัดทํารายงาน 
เม่ือดําเนินการสรุปผลการตรวจสอบเสร็จเรียบรอยแลวจึงนําขอมูลท่ีตรวจพบจัดทํา

รายงานการตรวจสอบ โดยมีข้ันตอนการจัดทํารายงาน ดังนี้ 
1. จัดทําโครงรางรายงาน จัดวางเคาโครงเร่ืองและลําดับหัวขอเร่ืองท่ีรายงาน เพื่อให

เนื้อหามีความตอเนื่องตามลําดับ โดยอาจจัดเรียงตามหัวขอประเด็นการตรวจสอบในแนวทางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบก็ได 

2. รางรายงาน 
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2.1 ผูรับผิดชอบการตรวจสอบตามเร่ืองท่ีไดรับมอบหมาย สรุปประเด็นท่ีตรวจ
พบและเขียนรางรายงาน สงใหหัวหนาทีมผูตรวจสอบตรวจทานเน้ือหารายงานใหตรงตามประเด็น
ขอตรวจพบ และเรียงตามเคาโครงท่ีกําหนด พรอมท้ังพิจารณารูปแบบของรายงาน 

2.2 สงรางรายงานท่ีตรวจทานแลวใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในพิจารณา
เนื้อหาและรูปแบบของรางรายงานการตรวจสอบ 

2.3 เม่ือหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเห็นชอบรางรายงานแลวจึงจัดทํารายงาน
การตรวจสอบ 

3. การเสนอรายงาน 
การรายงานผลการปฏิบัติงานทางสํานักงานตรวจสอบภายในจะทําการสรุปและ

ออกรายงานผลการตรวจสอบเปน 2 ชวง คือ  
ชวงท่ี 1 รายงานผลการตรวจสอบของ 6 เขตพื้น 1 สถาบัน ระยะเวลาในการ

ตรวจสอบประมาณ 4 เดือน จากนั้นจะนํารายงานผลการตรวจสอบดังกลาวเสนอตออธิการบดี 
ชวงท่ี 2 รายงานผลการตรวจสอบของหนวยงาน สํานัก กอง ของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลลานนา จํานวน 21 หนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบประมาณ 5 เดือน 
จากนั้นจะนํารายงานผลการตรวจสอบดังกลาวเสนอตออธิการบดี 

จากการสัมภาษณรองอธิการบดีเขตพื้นท่ีตาก (อวยพร บัวใบ, 2554: สัมภาษณ) 
กลาววา จากรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจสอบภายในดานคุณภาพของรายงานผล
การปฏิบัติงานมีความถูกตอง ครบถวน ชัดเจน รวดเร็ว สามารถนําขอเสนอแนะในสวนท่ีเปน
ขอบกพรองมาปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไดทันเวลา แตอยางไรก็ตาม เขตพ้ืนท่ีมี
อัตรากําลังของเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในไมเพียงพอ ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีสํานักงานตรวจสอบ
ภายในควรเขามาชวยสอบทานการตรวจสอบของเขตพื้นท่ีอีกคร้ัง เพื่อใหการตรวจสอบภายในมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

จากการสัมภาษณหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในเขตพ้ืนท่ีตาก (ณิชากร ดิษฐ
แกว , 2554: สัมภาษณ) กลาววา จากรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจสอบภายในดาน
คุณภาพของรายงานผลการปฏิบัติงานมีการรายงานผลท่ีทันเวลาเปนชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม และ
ชวยกระตุนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในเกิดการปฏิบัติงานท่ีถูกตองตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 
เพื่อลดความเส่ียงในการปฏิบัติงานปตอไป 

จากการสัมภาษณรองอธิการบดีเขตพื้นท่ีลําปาง (เศรษฐศิลป อัมมวรรธน , 2554: 
สัมภาษณ) กลาววา การรายงานผลการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
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ลานนาสามารถนําขอเสนอแนะมาแกไข ปรับปรุงจากขอบกพรองท่ีตรวจพบ และเปนประโยชนตอ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติงานใหถูกตอง ตามกฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 

จากการสัมภาษณรองอธิการบดีเขตพื้นท่ีนาน (คมสัน อํานวยสิทธ์ิ, 2554: 
สัมภาษณ) กลาววา ดานคุณภาพของรายงานผลการตรวจสอบเปนรายงานท่ีมีประโยชนตอการนําไป
แกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานและสามารถนําขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในพิจารณาสั่งการ
แกไขปรับปรุงไดตรงประเด็น มีความชัดเจน สรางสรรค กะทัดรัด และเปนเคร่ืองมือชวยท่ีสําคัญใน
การปฏิบัติงานใหถูกตอง 

4. การประเมินตนเอง   
เม่ือทําการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเรียบรอย ส้ินปงบประมาณสํานักงาน

ตรวจสอบภายในจะมีการประเมินตนเอง ตามแบบประเมินตนเองของหนวยงานตรวจสอบภายใน
ของสวนราชการ กรมบัญชีกลาง (Self-Assessment) ซ่ึงการประเมินตนเองดังกลาวหัวหนา
สํานักงานตรวจสอบภายในจะเปนประเมินในภาพรวมขององคกร จากน้ันจะสงรายงานผลการ
ประเมินตนเองใหกรมบัญชีกลางในชวงไตรมาสท่ี 1 และมีจัดทํารายงานประเมินตนเอง (Self 
Assessment Report -SAR) ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เปนประจําทุกป โดย
ประเมินจากคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพท่ีมหาวิทยาลัยแตงต้ังข้ึน โดย
จะทําการประเมินตนเองในภาพรวมตามองคประกอบคุณภาพตามตัวบงช้ีท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) กําหนดไว 

    จากการสัมภาษณอดีตหัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน (เสรฐสุดา ปรีชานนท, 
2554: สัมภาษณ) กลาววา จากปงบประมาณ พ.ศ. 2553-ปจจุบัน สํานักงานตรวจสอบภายในยังไมได
การเขาสูระบบการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ ขณะน้ีอยูในชวงการศึกษาขอมูล
เพิ่มเติมเพื่อเตรียมความพรอม และปงบประมาณ พ.ศ. 2553 สํานักงานตรวจสอบภายในไดรับการ
ประเมินจากหนวยงานภายนอก  คือ  คณะกรรมการตรวจสอบและประเ มินผลประจํ า
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสอบทานการปฏิบัติงานของสวนราชการ ตามแนวทางการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ พ.ศ.2553 โดยมีขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
ควรตะหนักถึงความสําคัญและประโยชนของการควบคุมภายใน ควรจัดใหมีการอบรมใหความรูแก
บุคลากรของหนวยงานอยางตอเนื่องและท่ัวถึง ซ่ึงจะชวยใหการดําเนินงานในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัยสามารถบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน  
และเม่ือไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากกระทรวงศึกษาธิการทางสํานักงานตรวจสอบภายในได
นําเสนอตอคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาเพ่ือ
รับทราบผลการตรวจสอบดังกลาว  
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3.2 การติดตามผล 
การติดตามผลการตรวจสอบ เจาหนาท่ีตรวจสอบภายในจะตรวจสอบวาผูรับตรวจ

และผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานหรือไม โดยจะทําการติดตามผล
ในปตอไปพรอมการตรวจสอบประจําป เนื่องจากประกอบการระยะเวลาในการตรวจสอบทั้ง
ปงบประมาณทําใหผูตรวจสอบภายในไมมีเวลาติดตามผลการตรวจสอบตามขอเสนอแนะไดท่ัวถึง
ทุกหนวยงาน 

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีงานควบคุมภายใน (เวสารัส ไลศิริพันธุ , 2554: 
สัมภาษณ) กลาววา โดยสรุปจากข้ันตอนการติดตามผลการตรวจสอบภายใน ทางสํานักงาน
ตรวจสอบภายในมีการติดตามไมท่ัวถึงทุกหนวยงานในองคกร และมีระยะเวลาในการติดตามยาว
เกินไป เนื่องจากไมมีการกําหนดขั้นตอนการติดตามผลไวในแผนการตรวจสอบ อีกท้ังมีอัตราการ
เขาออกของบุคลากรสูง สงผลการใหการทํางานขาดความตอเนื่อง ทําใหการติดตามผลยังไมเปน
ระบบ 

จากการสัมภาษณรองอธิการบดีฝายบริหาร (จัตตุฤทธิ ทองปรอน, 2554: สัมภาษณ) 
กลาววา ท่ีผานมามีการนําเสนอรายงานผลการตรวจสอบภายในตอสภามหาวิทยาลัย แตยังไมมีการ
เสนอรายงานผลการติดตามอยางเปนระบบ ทําใหขาดความตอเนื่องในการรับขอมูลเพื่อพิจารณาส่ัง
การ แกไข และพัฒนาการปฏิบัติงานจากรายงานผลการตรวจสอบ 

 
3.10 ปญหาท่ีพบจากการศึกษากระบวนการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลลานนา 

จากการสัมภาษณบุคลากรท่ีมีหนาท่ีในการจัดใหมีการตรวจสอบดูแลการควบคุมภายใน
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดแก ผูบริหาร หัวหนาสํานักงานตรวจสอบภายใน 
หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายใน รวมทั้งส้ิน 16 คน และศึกษาถึงสภาพ
ปญหา อุปสรรคจากการตรวจสอบภายใน พบปญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ดังตอไปนี้ 

1.  สํานักงานตรวจสอบภายในมีอัตราการเปล่ียนแปลงการเขาออกของบุคลากร
ภายในหนวยงานสูง ทําใหผูตรวจสอบภายในยังขาดความรูดานกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเกี่ยวของใน
การตรวจสอบ ดานทักษะประสบการณในการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบดานการ
ดําเนินงาน การตรวจสอบบริหาร การตรวจสอบระบบสารสนเทศและการตรวจสอบกรณีพิเศษไม
เพียงพอและความสามารถท่ีจําเปนในการตรวจสอบท้ัง 6 ประเภท  
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2.  ผูตรวจสอบภายในมีขอจํากัดเกี่ยวกับความรูความสามารถดานเทคโนโลยีและ
เร่ืองท่ีตรวจสอบเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ 

3.  จากการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจสอบภายใน พบวา จํานวนช่ัวโมงของภาระ
งานไมสอดคลองกันจํานวนช่ัวโมงที่ใชในการตรวจสอบ ทําใหผูตรวจสอบภายในมีเวลาใน
การศึกษามาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวนราชการและระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ไมเพียงพอ 

4.  การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในยังไมครอบคลุมตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในสวนราชการและระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวน
ราชการ พ.ศ. 2551 

5.  สํานักงานตรวจสอบภายในยังไมมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไดรับการ
รับรองจากสภามหาวิทยาลัย 

6.  ไมมีการประสานงานกับเครือขายหนวยตรวจสอบภายในของเขตพ้ืนท่ีและ
สถาบันถึงแนวทางการตรวจสอบภายในท่ีเปนระบบ 

7.  การติดตามผลการตรวจสอบจากขอเสนอแนะมีการติดตามไมท่ัวถึงทุกหนวยงาน
ในองคและยังไมเปนระบบ 


