
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
 การศึกษาเร่ืองความเขาใจของผูมีหนาท่ีเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินในการเสียภาษีโรงเรือน
และท่ีดินในเขตตําบลแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม ผูศึกษาไดคนควาแนวคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของในหัวขอดังตอไปนี้ 
 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

1.1 ความหมายของภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
1.2 ทรัพยสินท่ีตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
1.3 ทรัพยสินท่ีไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
1.4 ผูมีหนาท่ีชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
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1.6 การประเมินคารายปของทรัพยสิน 
1.7 การยื่นแบบพิมพเพื่อแจงรายการทรัพยสิน 
1.8 การแจงรายการประเมิน 
1.9 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินและการบังคับตามกฎหมาย 
1.10 บทกําหนดโทษและการดําเนินคดีท่ีเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
1.11 การบริหารการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
1.12 แนวทางการจัดเก็บภาษีทองถ่ินท่ีดี 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
  ภาษีโรงเรือนและท่ีดินเปนภาษีทองถ่ินท่ีจัดเก็บเพื่อใหองคการบริหารสวนทองถ่ินใน
แตละแหงไดนําไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาทองถ่ินนั้นๆใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงผูมีหนาท่ีเสียภาษี
โรงเรือนและท่ีดินตองมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนเรือนและท่ีดิน เพื่อใหการเสีย
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินเปนประโยชนท้ังตอตนเองและทองถ่ิน ท้ังนี้ภาษีโรงเรือนและที่ดินไดมี
การศึกษาในรายละเอียดดังนี้ 
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1.1  ความหมายของภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (สมคิด บางโม, 2550)  
 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หมายถึง ภาษีท่ีจัดเก็บจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆ
กับท่ีดินซ่ึงใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น กลาวคือ จัดเก็บจากฐานทรัพยสินของ
เจาของโรงเรือนและท่ีดินท่ีเจาของมิไดอาศัยอยูเอง แตไดประโยชนจากโรงเรือนและท่ีดินนั้น สวน
ใหญอยูในรูปของการใหผูอ่ืนเชาอยูอาศัยหรือประกอบธุรกิจ การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินมุง
ใหเปนรายไดของทองถ่ิน เปนภาษีท่ีทองถ่ินดําเนินการจัดเก็บเอง ไดแก เทศบาล สุขาภิบาล 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
 

1.2 ทรัพยสินท่ีตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
 โรงเรือน ไดแก บาน ตึกแถว อาคาร รานคา สํานักงาน บริษัท ธนาคาร โรงแรม โรง
ภาพยนตร โรงพยาบาล โรงเรียน แฟลตหรืออพารตเมนต คอนโดมิเนียม หอพัก สนามมวย 
คลังสินคา ฯลฯ 
 ส่ิงปลูกสราง หมายถึง ส่ิงกอสรางทุกชนิด เชน ทาเรือ สะพาน อางเก็บน้ํา เจดีย 
อนุสาวรีย คานเรือ ถังเก็บน้ํามันขนาด 100,000 ลิตร ซ่ึงมีลักษณะการกอสรางติดท่ีดินเปนการถาวร 
 ท่ีดินซ่ึงใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ หมายถึง ท่ีดินซ่ึงปลูกโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆ และบริเวณตอเนื่องซ่ึงตามปกติใชไปดวยกันกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูก
สราง 
   

1.3 ทรัพยสินท่ีไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
 ทรัพยสินในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช 2475 
ใหยกเวนการเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน มีดังตอไปนี้ 

(1) พระราชวังอันเปนสวนของแผนดิน หมายความถึง พระราชวังอันเปนทรัพยสิน
ฝายพระมหากษัตริยจะไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน สวนทรัพยสินสวน
พระองคจะตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินนั้น หมายความถึงทรัพยสินหรือสิทธิอันติดอยูกับ
ทรัพยสินซ่ึงอยูหรือเกิดข้ึนในสวนใดๆแหงราชอาณาจักร 

(2) ทรัพยสินของรัฐบาล ซ่ึงใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพยสินของ
การรถไฟแหงประเทศไทยท่ีใชในกิจการของการรถไฟโดยตรง ไดแก 

1. ทรัพยสินของรัฐบาลซ่ึงใชในกิจการของรัฐบาล เชน ตัวอาคารอันเปนท่ีตั้งท่ี
ทําการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ รวมท้ังท่ีดินท่ีใชปลูกสรางอาคาร รวมตลอดท้ังท่ีดินท่ี
ตอเนื่อง 
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2. ทรัพยสินของรัฐบาลซ่ึงใชในกิจการสาธารณะ หมายถึง ถนนหนทาง สะพาน 
ทาเรือ สาธารณะ ศาลาทาน้ํา หรือท่ีพักผูโดยสารอันเปนทรัพยสินของรัฐบาลซ่ึงมีไวเพื่อประชาชน
นําไปใชประโยชนรวมกัน 

3. ทรัพยสินของการรถไฟแหงประเทศไทยท่ีใชในกิจการของการรถไฟโดยตรง 
เชน สถานีหัวลําโพง หรือ สถานีจอดพักรถตางๆของการรถไฟแหงประเทศไทย 

(3) ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะ ซ่ึงกระทํากิจการอัน
มิใชเพื่อเปนผลกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา  

1. ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะซ่ึงกระทํากิจการอันมิใชเพื่อเปนผลกําไร
สวนบุคคลและใชเฉพาะในการรักษาพยาบาล ไดแก โรงพยาบาลของราชการท่ัวๆไป  

2. โรงเรียนสาธารณะ ซ่ึงกระทํากิจการอันมิใชเพ่ือเปนผลกําไรสวนบุคคลและ
ใชเฉพาะในการศึกษา ไดแก โรงเรียนและมหาวิทยาลัยตางๆของรัฐบาล 

(4) ทรัพยสินซ่ึงเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียว หรือเปนท่ีอยู
ของสงฆ 

1. ทรัพยสินซ่ึงเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียว ไดแก โบสถ 
วิหาร ศาลาการเปรียญ โรงปริยัติธรรม ฌาปนสถาน ศาลาสวดพระอภิธรรม เปนตน 

2. ทรัพยสินซ่ึงเปนศาสนสมบัติอันเปนท่ีอยูของสงฆ เชน กุฏิอันเปนท่ีอยูอาศัย
ของสงฆรวมตลอดท้ัง บอน้ํา สระนํ้า และสวม เปนตน 

(5) โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆซ่ึงปดไวตลอดป และเจาของมิไดอยูเองหรือ
ใหผูอ่ืนอยูนอกจากคนเฝาในโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆหรือในท่ีดินซ่ึงใชตอเนื่องกัน 
หมายถึง โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆซ่ึงปดไวตลอดป โดยเจาของหรือผูอ่ืนใดมิไดเขาไป
อยูในโรงเรือนหรือในท่ีดินอันเปนบริเวณและมีคนเฝาอยูเทานั้น 

(6) โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางของการเคหะแหงชาติท่ีผูเชาซ้ืออาศัยอยูเอง โดยมิไดใช
เปนท่ีเก็บสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม หรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได กลาวคือ หาก
ผูเชาซ้ือไมไดอยูเองหรือใชเปนท่ีเก็บสินคา หรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการอ่ืน
เพื่อหารายได โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นก็จะตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(7) โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆซ่ึงเจาของอยูเอง หรือใหผูแทนอยูเฝารักษา
และซ่ึงมิไดใชเปนท่ีไวสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม  

1. โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆซ่ึงเจาของอยูเองและมิไดใชเปนท่ีไว
สินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม 

2. โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆซ่ึงใหผูแทนอยูเฝารักษา 
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1.4 ผูมีหนาท่ีชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
(1) เจาของทรัพยสินไดแก โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆและท่ีดินเปนเจาของ

เดียวกัน เจาของทรัพยสินนั้นก็เปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
(2) ท่ีดินและโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆเปนคนละเจาของ กฎหมาย

กําหนดใหเจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆตองเปนผูเสียภาษี 
 

1.5 ขั้นตอนการชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
(1) เจาของทรัพยสินมีหนาท่ียื่นแบบพิมพแจงรายการทรัพยสิน (แบบ ภ.ร.ด.2) ตอ

พนักงานเจาหนาท่ีในทองท่ีซ่ึงทรัพยสินนั้นต้ังอยู ภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป แตถาในปท่ีลวง
มาแลวมีเหตุจําเปนอันเกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุพนวิสัยท่ีจะปองกันไดโดยท่ัวไป ผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจเล่ือนกําหนดเวลาออกไปไดตามท่ีเห็นสมควร 

(2) พนักงานเจาหนาท่ีตรวจพิจารณาแบบ ภ.ร.ด.2 และถาเห็นจําเปนมีอํานาจส่ังให
ผูรับประเมินแสดงรายการเพิ่มเติมละเอียดยิ่งข้ึน หรือเรียกใหนําพยานหลักฐานมาสนับสนุน
ขอความในแบบ ภ.ร.ด.2 ก็ได  

(3) เม่ือไดไตสวนตรวจตราแลว พนักงานเจาหนาท่ีจะกําหนดประเภทของทรัพยสิน 
คารายปของทรัพยสินและคาภาษีโรงเรือนและท่ีดินท่ีจะตองเสีย และใหแจงรายการตางๆดังกลาว
ไปยังพนักงานเก็บภาษี ใหพนักงานเก็บภาษีแจงรายการประเมินไปใหผูรับประเมินทรัพยสินใน
ทองท่ีของตนทราบโดยไมชักชา 

(4) เม่ือผูรับประเมินไดรับแจงรายการประเมิน (แบบ ภ.ร.ด.8) แลว ตองไปชําระคา
ภาษีตอพนักงานเก็บภาษี ภายใน 30 วัน นับแตวันถัดจากวันท่ีไดรับแจงการประเมิน การชําระภาษี
อาจชําระ ณ สํานักงานเทศบาลหรือชําระโดยการสงธนาณัติ ตั๋วแลกเงินของธนาคาร หรือเช็คท่ี
ธนาคารรับรองทางไปรษณียลงทะเบียน หรือโดยการชําระผานทางธนาคารก็ได 

(5) ถาผูมีหนาท่ีเสียภาษีไมชําระภายในกําหนดดังกลาว ถือเปนคาภาษีคางชําระ ซ่ึง
ตองเสียเงินเพิ่ม ดังนี้ 

- ถาชําระไมเกินหนึ่งเดือนนับแตวันพนกําหนดเวลา ใหเพิ่มรอยละ 2.5 ของภาษี
ท่ีคางชําระ 

- ถาเกินหนึ่งเดือนแตไมเกินสองเดือน ใหเพิ่มรอยละ 5 ของภาษีท่ีคางชําระ 
- ถาเกินสองเดือนแตไมเกินสามเดือน ใหเพิ่มรอยละ 7.5 ของภาษีท่ีคางชําระ 
- ถาเกินสามเดือนแตไมเกินส่ีเดือน ใหเพิ่มรอยละ 10 ของภาษีท่ีคางชําระ 
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- ถ า ไม ชํ า ระค าภ า ษีและ เ งิน เพิ่ มภ ายใน ส่ี เดื อน  ผู ว า ร าชการจั งหวั ด 
นายกเทศมนตรี ปลัดเมืองพัทยา ประธานกรรมการสุขาภิบาล หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
แลวแตกรณี มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูซ่ึงคาง
ชําระคาภาษีได  

 
1.6 การประเมินคารายปของทรัพยสิน 

 สําหรับการประเมินคารายปของทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
พุทธศักราช 2475 ใหพนักงานเจาหนาท่ีประเมินโดยคํานึงถึงคารายปของปท่ีลวงมาแลวเปนหลัก 
และประเมินตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
พุทธศักราช 2475 โดยลําดับดังนี้ 

(1) กรณีท่ีทรัพยสินใหเชา และคาเชาเปนจํานวนเงินอันสมควร ใหถือวาคาเชาคือคา
รายปตามนัยมาตรา 8 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

(2) กรณีท่ีทรัพยสินใหเชา แตคาเชามิใชจํานวนเงินอันสมควรหรือเปนกรณีท่ีหาคาเชา
ไมได เนื่องจากเจาของทรัพยสินดําเนินกิจการเองหรือดวยเหตุประการอ่ืน ใหประเมินคารายปโดย
เทียบเคียงกับคารายปของทรัพยสินท่ีใหเชาท่ีมีลักษณะของทรัพยสิน ขนาด พื้นท่ี ทําเลที่ตั้ง และ
บ ริก ารสาธ ารณะ ท่ีท รัพย สินนั้ น ได รั บประโยชน คล า ยค ลึ งกั น  ท้ั งนี้ ต ามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดหลักเกณฑการประเมินคารายปของทรัพยสิน 

(3) กรณีท่ีทรัพยสินใหเชา แตคาเชามิใชจํานวนเงินอันสมควรหรือเปนกรณีท่ีหาคาเชา
ไมได เนื่องจากเจาของทรัพยสินดําเนินกิจการเองหรือดวยเหตุประการอ่ืน และไมสามารถ
เทียบเคียงกับคารายปของทรัพยสินอ่ืนได ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เ ร่ือง กําหนด
หลักเกณฑการประเมินคารายปของทรัพยสิน พนักงานเจาหนาท่ีอาจประเมินคารายปจากมูลคาของ
ทรัพยสินโดยพิจารณารวมกับองคประกอบอ่ืน เชน ดรรชนีราคาผูบริโภคของทางราชการรวมถึง
ภาวะทางเศรษฐกิจดวย  
 

1.7 การยื่นแบบพิมพเพื่อแจงรายการทรัพยสิน 
(1) ภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป ใหผูรับประเมินยื่นแบบพิมพเพื่อแจงรายการ

ทรัพยสิน (ภ.ร.ด.2) ตอพนักงานเจาหนาท่ีในทองท่ี ซ่ึงทรัพยสินนั้นต้ังอยู 
(2) ถาหากเกิดสาธารณภัยหรือเหตุพนวิสัยท่ีจะปองกันไดโดยทั่วไปในปท่ีผานมา 

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเล่ือนกําหนดเวลายื่นแบบ ภ.ร.ด.2 ออกไปไดตามท่ีเห็นสมควร 
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(3) เพื่อใหเกิดความสะดวกแกประชาชน และการปฏิบัติเกิดความรวดเร็ว เทศบาล 
สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
ควรสงแบบแจงรายการทรัพยสิน (ภ.ร.ด.2) ไปยังผูรับประเมินเสียแตเนิ่นๆ พรอมคําแนะนํา
เกี่ยวกับการกรอกรายการ และการประชาสัมพันธอ่ืนๆ อันท่ีจะทําใหผูรับประเมินเกิดความสะดวก
และเต็มใจท่ีจะมายื่นแบบและชําระคาภาษี 

(4) ดําเนินการขอ (2) เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหาร
สวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ควรนัดวันใหผูรับประเมินมายื่นแบบแจงรายการ
ทรัพยสินไวดวย เพื่อมิใหเกิดความคับค่ังในวันทายๆของกําหนดเวลายื่นแบบดังกลาว   
 

1.8 การแจงรายการประเมิน (แบบ ภ.ร.ด.2) 
(1) การแจงรายการประเมินไปใหผูรับประเมินทราบ เปนหนาท่ีของพนักงานเก็บภาษี 

โดยใชแบบแจงการประเมิน (แบบ ภ.ร.ด.2) และจะตองแจงใหผูรับประเมินทราบทุกราย แมวาผูรับ
ประเมินจะชําระคาภาษีตามท่ีประเมินในเวลายื่นแบบพิมพทันทีก็ตาม 

(2) การแจงประเมินตามขอ (1) ถาสงใหผูรับประเมินดวยตนเองหรือโดยเจาหนาท่ี
นําสงจะตองใหผูรับประเมินลงช่ือรับหรือรับทราบไวเปนหลักฐาน ถาสงทางไปรษณียใหใชแบบ
ไปรษณียตอบรับเปนหลักฐาน 

(3) ถาผูรับประเมินไมยอมรับแบบแจงรายการประเมิน หรือไมมีผูรับตามภูมิลําเนา
ของผูรับประเมินท่ีปรากฏในหลักฐาน ใหเทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการ
บริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ใหนิติกรไปดําเนินการเชนเดียวกับวิธีการปด
หมายตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความแพง 

(4) หลักฐานการรับแจงการประเมิน (รวมทั้งหลักฐานการปดหมาย) เปนหลักฐาน
สําคัญท่ีแสดงวาผูรับประเมินไดทราบวาตนเองจะตองไปชําระคาภาษีภายใน 30 วัน นับตั้งแตวัน
ไดรับแจงการประเมิน หรือจะตองไปยื่นคํารอง ขอใหพิจารณาการประเมินใหมภายใน 15 วัน 
นับต้ังแตวันไดรับแจงการประเมิน จึงเปนหนาท่ีของพนักงานเก็บภาษีท่ีจะตองตรวจสอบและรักษา
เอกสารดังกลาวไว จนกวาจะหมดความจําเปน 
 

1.9 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินและการบังคับตามกฎหมาย 
 (1) ผูรับประเมินตองนําเงินคาภาษีมาชําระท้ังจํานวนภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันท่ี
ไดรับแจงความการประเมิน เม่ือพนกําหนดเวลาดังกลาวถือวาคางชําระภาษี หามผอนชําระคาภาษี
หรือแบงชําระเปนงวด 
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 (2) แมวาผูรับประเมินจะยื่นคํารองตอคณะผูบริหารทองถ่ิน (เทศบาล สุขาภิบาล 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) เพื่อขอให
พิจารณาการประเมินใหมหรือไดนําคดีข้ึนสูศาล ก็ยังคงตองนําเงินคาภาษีมาชําระตามท่ีกลาวในขอ 
1 เชนกัน 
 (3) การชําระภาษีเกินกําหนดเวลา จะตองเสียภาษีเงินเพิ่มดังบัญญัติไวในมาตรา 43 
 (4) หากผูรับประเมินไมสามารถชําระคาภาษีท้ังจํานวนไดในคราวเดียว เทศบาล 
สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
อาจอนุโลมใหแบงชําระไดไมเกิน 3 คร้ังๆละเทาๆกัน โดยวิธีรับฝากไวเปนเงินนอกงบประมาณ
กอน เม่ือไดรับฝากครบแลว จึงถอนมาชําระคาภาษีท้ังจํานวน ท้ังนี้ตองอยูภายใน 30 วัน นับแต
วันท่ีผูรับประเมินไดรับแจงความการประเมิน 
 (5) กรณีท่ีแบงชําระคาภาษีคางชําระ (เกินกวา 30 วัน นับต้ังแตไดรับแจงความการ
ประเมิน) ก็อาจอนุโลมใหถือปฏิบัติไดตามขอ (4) แตจะตองคํานวณเงินเพิ่มขณะชําระคาภาษีท่ีคาง
ชําระน้ันดวย และตองไมเกินเวลา 4 เดือนนับต้ังแตครบเวลา 30 วัน 
 (6) ถาผูคางชําระภาษีไมนําเงินคาภาษี และเงินเพิ่มมาชําระภายใน 4 เดือน นับตั้งแต
ครบ 30 วันตามขอ (1) แลว ใหพนักงานเก็บภาษีรายงานตามลําดับใหหัวหนาผูบริหารทองถ่ิน 
(นายกเทศมนตรี ประธานคณะกรรมการสุขาภิบาล ประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและปลัดเมืองพัทยา) ทราบเพื่อส่ังให
ดําเนินการยึดทรัพยสินของผูคางชําระภาษี มาขายทอดตลาดเอาเงินมาชําระคาภาษี คาธรรมเนียม 
และคาใชจายโดยไมตองขอใหศาลส่ัง 
 (7) การยึด อายัดทรัพยสิน ใหดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงและใหปฏิบัติโดยเร็วเพื่อมิใหเจาของทรัพยสินจําหนายจายโอน หรือยักยายซอนเรนทรัพยสิน
นั้นเสียกอน  
 

1.10 บทกําหนดโทษและการดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
(1) ผู รับประเมินท่ีไมยื่นแบบแสดงรายการแหงทรัพย สิน  (ภ .ร .ด .2) ภายใน

กําหนดเวลาท่ีหนวยงานจัดเก็บภาษีประกาศ มีความผิดตามมาตรา 20 และมีโทษตามมาตรา 46 ตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช 2475 

(2) กรณีท่ีผูรับประเมินจงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนักงานเจาหนาท่ี ไม
แจงรายการรายละเอียด เม่ือเรียกรอง ไมนําพยานหลักฐานมาแสดง หรือไมตอบคําถามเม่ือ
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พนักงานเจาหนาท่ีซักถาม ตามความในมาตรา 21 และมาตรา 22 เปนความผิดและมีโทษตามมาตรา 
47 ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช 2475 

(3) ผูใดยื่นขอความเท็จใหถอยคําเท็จ แสดงพยานหลักฐานเท็จ เพื่อหลีกเล่ียงหรือ
หาทางใหผูอ่ืนหลีกเล่ียงการคํานวณคารายป และผูใดโดยความเท็จ โดยเจตนาละเลย โดยฉอโกง 
โดยกลอุบาย โดยวิธีการอยางอ่ืนอยางใดท่ีจะหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการคํานวณคารายป มี
ความผิดและตองรับโทษตามมาตรา 48 ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 
2475 

คดีเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและท่ีดินเปนคดีอาญาท่ีอยูในความรับผิดชอบของฝาย
ปกครอง ความผิดตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช 2475 เปนความผิดตอ
อาญาแผนดินและเปนความผิดท่ีไมอาจยอมความได ดังนั้นเม่ือมีกรณีความผิดเกิดข้ึน ตามขอ (1) 
ขอ (2) และขอ (3) หนวยงานจัดเก็บภาษีในฐานะเปนผูเสียหาย จะไปแจงความรองทุกขกลาวโทษ
ตอพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ณ ท่ีวาการอําเภอ ท่ีเหตุเกิดเพื่อใหพนักงานสอบสวนฝาย
ปกครองเรียกตัวผูกระทําผิดมาสอบสวนดําเนินคดีตอไป 

(4) ความผิดท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 20 มาตรา 21 และมาตรา 22 มีกําหนดโทษปรับไม
เกิน 200 บาท และ 500 บาท มีอายุความ 1 ป 

(5) ความผิดตามมาตรา 48 มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน 500 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับมีอายุความ 5 ป 

อยางไรก็ตามในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินคดีอาญากับผูละเมิดพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช 2475 ดังกลาวขางตนได เนื่องจากคดีขาดอายุความหรือดวยเหตุใดก็
ตาม หนวยงานจัดเก็บภาษีก็ยังคงสามารถดําเนินการคํานวณคารายปและประเมินคาภาษีตอไปได 
เพราะการคํานวณคารายปและการประเมินคาภาษีไมมีอายุความ 
 

1.11 การบริหารการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
(1) ปลัดเทศบาล ปลัดสุขาภิบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร

สวนจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร และหัวหนาสํานักปลัดเมืองพัทยา ควรเรียกประชุมเจาหนาท่ี
กองคลัง/สวนการคลัง นิติกร และเจาหนาท่ีประชาสัมพันธ รวมกันวางแผนและกําหนดการการ
จัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินใหเสร็จส้ินภายในเดือนธันวาคม เพื่อใหเร่ิมลงมือปฏิบัติงานไดตั้งแต
เดือนมกราคม เปนตนไป 

(2) การประชาสัมพันธเปนหัวใจสําคัญท่ีจะสรางความเขาใจใหแกประชาชน เทศบาล 
สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
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ควรใชการประชาสัมพันธดวยวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดความรวมมือจากประชาชนให
ไดมากท่ีสุด 

(3) แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เปนขอมูลสําคัญท่ีจะชวยใหการจัดเก็บภาษี
ไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา จึงตองตรวจสอบปรับขอมูลใหเปนปจจุบันเสมอ การนําเอาขอมูล
มาใชประโยชน เปนวิธีการหนึ่งท่ีจะทําใหทราบขอบกพรองของแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

(4) เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ตองจัดการอบรมเจาหนาท่ีทุกคน เพื่อทบทวนความรูความเขาใจ
ในการปฏิบัติงานการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินอยางสมํ่าเสมอ 

(5) ผูบังคับบัญชาทุกระดับนับตั้งแตหัวหนาผูบริหารเทศบาล สุขาภิบาล องคการ
บริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ตองเอาใจใส
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาทุกระยะ เพื่อใหทราบความกาวหนาหรืออุปสรรค
ขอขัดของ ซ่ึงจะชวยใหสามารถจัดการแกไขไดทันเหตุการณ 
 

1.12 แนวทางการจัดเก็บภาษีทองถ่ินท่ีดี 
(1) จัดเก็บภาษีใหมีความเปนกลางมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได 
(2) การบริหารจัดการสามารถทําไดโดยงาย ไมซับซอน 
(3) ควรเปนฐานรายไดท่ีพอเพียงและสมํ่าเสมอไมผันผวนมากจนเกินไป 
(4) มีการจัดเก็บภาษีท่ีเปนยุติธรรมและถูกตองเหมาะสม 
(5) มีการจัดเก็บภาษีอยางโปรงใส มีเหตุผลอธิบายไดชัดเจน 
(6) มีตนทุนในการเก็บภาษีต่ําท้ังในสวนของหนวยงานที่ทําหนาท่ีจัดเก็บและสวน

ของผูเสียภาษีในการชําระภาษี 
 
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
  
 ณิชนันท จังกาจิตต (2537) ศึกษาถึง ปญหาเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีบํารุง
ทองท่ี : แนวทางแกไข พบวา ขอบกพรองทางดานโครงสรางภาษีท่ีสําคัญของภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน คือ การยกเวนภาษีสําหรับบานและท่ีดินท่ีเจาของอยูอาศัยเอง โดยไมไดคํานึงถึงมูลคาของ
บานและท่ีดิน ไมวาจะมีมูลคาสูงหรือตํ่าเพียงใดก็ไดรับการยกเวนเทาๆกัน และในกรณีท่ีเจาของ
บานและท่ีดินไมไดอาศัยอยูเองแตใหผูอ่ืนเชา เจาของบานและท่ีดินยังสามารถผลักภาระภาษีไปยัง
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ผูเชาในรูปของคาเชาไดอีก สะทอนใหเห็นถึงความไมเปนธรรมของภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
นอกจากนี้ ระบบการประเมินราคาทรัพยสินยังขาดประสิทธิภาพและไมมีมาตรฐาน โดยการ
ประเมินราคาข้ึนอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงยังขาดความรูความชํานาญในการประเมินราคา
ทรัพยสิน ประกอบกับการขาดระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีทันสมัยอีกดวย 
 
 ธิวาลัย นาวี (2546) ศึกษาถึง การศึกษาปญหาในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินของ
สํานักงานเขตปทุมวัน แสดงใหเห็นวา ปญหาสําคัญในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินของ
สํานักงานเขตปทุมวัน ไดแก การขาดบุคลากรท่ีมีประสบการณและมีความชํานาญการทางดาน
กฎหมายภาษี การขาดการอบรมกอนท่ีจะมีการปฏิบัติงานจริงเพื่อใหเกิดมาตรฐานในการทํางาน 
บุคลากรบางสวนยังไมยอมรับและไมเขาใจในเทคโนโลยีใหมๆ รวมท้ังยังขาดความขยันขันแข็ง
และความกระตือรือรนในการทํางาน นอกจากนี้ การไดรับจัดสรรงบประมาณมานอยไมเพียงพอ
ตอการปฏิบัติงานและซ้ือวัสดุอุปกรณท่ีจําเปน การขาดงบประมาณในการจางสํารวจขอมูลทางดาน
ภาษี การท่ีเจาหนาท่ีขาดการวางแผนและการประสานงานท่ีดีในการปฏิบัติงานจึงทําใหผูปฏิบัติงาน
มีเวลาการทํางานนอยและไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที สําหรับปญหาในการ
ชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดินของประชาชนท่ีไดจากการศึกษาไดแก ประชาชนยังขาดความรู
ทางดานภาษีท้ังในเร่ืองท่ีมาของอัตราภาษีและฐานภาษีท่ีนํามาคํานวณเพ่ือชําระภาษี บางกรณีเห็น
วาอัตราภาษีท่ีตองชําระมีอัตราท่ีคอนขางสูง การใหบริการของเจาหนาท่ียังคงมีความลาชา อีกท้ัง
ขอมูลการชําระภาษีไมไดมีการจัดเก็บไวในระบบคอมพิวเตอร ทําใหผู เสียภาษีตองกรอก
แบบฟอรมซํ้าซ่ึงอาจเกิดความลาชาและขอผิดพลาดข้ึนไดในกรณีท่ีมีขอมูลจํานวนมาก นอกจากน้ี
ยังไดมีการเสนอแนวทางในการสรางแรงจูงใจในการชําระภาษีใหกับประชาชนอีกดวย อาทิเชน 
การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองครบถวนและท่ัวถึง การพัฒนาคุณภาพและเพิ่มความรวดเร็วในการ
ใหบริการของเจาหนาท่ี การลดอัตราภาษีสําหรับผูท่ียื่นชําระภาษีตรงตามเวลาท่ีกําหนดอยาง
ตอเนื่อง เปนตน 
 
 วิรากานต หวงรักษ (2546) กลาววา ความเขาใจผิดของประชาชนในเร่ืองการเสียภาษี
โรงเรือนและท่ีดินท่ีมีความคิดวาเปนภาษีประเภทเดียวกันกับภาษีอากรที่ตองเสียใหกับสรรพากร
ทุกป และเห็นวาเปนการจัดเก็บภาษีซํ้าซอน แตแทจริงแลวภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เปนภาษีท่ีจัดเก็บ
โดยองคการบริหารสวนทองถ่ินในแตละทองถ่ินนั้น ไดแก เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวน
ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา โดยรายไดจากการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและท่ีดินถือเปนรายไดขององคการบริหารสวนทองถ่ินท้ังหมด ซ่ึงแตกตางจากการจัดเก็บ
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ภาษีอากรของกรมสรรพากรที่ถือวารายไดภาษีอากรท้ังหมดเปนรายไดของรัฐบาล เพื่อนํามา
จัดสรรและบริหารประเทศในสวนตางๆอยางมีประสิทธิภาพ 
 แววดาว ศรีคําสุข (2546) ศึกษาถึง ปญหาในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีของเจาหนาท่ี
องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเชียงใหม พบวา ปญหาการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
คือ ผูเสียภาษีไมมีความรูความเขาใจในเร่ืองของกฎระเบียบ ขอบังคับและพระราชบัญญัติท่ี
เกี่ยวของกับการเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เจาหนาท่ีปฏิบัติงานไดรับขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายภาษี
อากรท่ีกําหนดออกมาใหมเปนไปอยางลาชา องคการบริหารสวนตําบลขาดผูเช่ียวชาญทางดานภาษี
ท่ีสามารถใหคําแนะนําและปรึกษาไดและจํานวนเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
มีจํานวนไมเพียงพอ รวมถึงปญหาและขอผิดพลาดในการคํานวณภาษีและการรับแบบแสดง
รายการภาษีโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงมีความยุงยากและซับซอน ผูเสียภาษีไมยื่นแบบแสดงรายการ
ทรัพยสินภายในเวลาท่ีกําหนดและแจงขอความหรือแสดงหลักฐานท่ีเปนเท็จเพื่อหลีกเล่ียงการ
คํานวณคารายป ปญหาจากการใหบริการและการอํานวยความสะดวกของเจาหนาท่ีในการเสียภาษี 
รวมทั้งมีการแตงต้ังโยกยายสับเปล่ียนเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูบอยคร้ัง นอกจากนี้ ไดมีการ
เสนอแนะแนวทางแกไขจากผูเช่ียวชาญทางดานภาษีและจัดใหมีการอบรมพนักงานเจาหนาท่ีอยาง
สมํ่าเสมอ การแจกเอกสารเผยแพรและประชาสัมพันธเพื่อใหผูเสียภาษีมีความรูความเขาใจท่ี
ถูกตองในการเสียภาษีมากยิ่งข้ึน 
  
 ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2552) กลาววา การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินในปจจุบัน ผูเสียภาษี
มักเขาใจผิดวาเปนภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานทรัพยสิน ในทางปฏิบัตินั้นภาษีโรงเรือนและท่ีดินเปนภาษี
ท่ีจัดเก็บจากฐานรายได โดยเปนการจัดเก็บจากการใหเชาเปนสวนใหญ ซ่ึงมีหลักการจัดเก็บคลาย
กับภาษีเงินไดทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนการจัดเก็บภาษีท่ีซํ้าซอน สงผลใหการจัดเก็บ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินไมมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีขอจํากัดในเร่ืองอัตราภาษีท่ีเปนแบบอัตราภาษี
ถดถอย และมีฐานภาษีท่ีแคบเนื่องจากผูเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินยังมีจํานวนนอย นอกจากนี้ยัง
พบปญหาการถือครองท่ีดินกระจุกตัว และมีการกักตุนท่ีดินเพื่อเก็งกําไร ซ่ึงเปนผลมาจาก
โครงสรางภาษีในปจจุบันท่ีจัดเก็บภาษีบนฐานรายได อัตราภาษีไมสะทอนการใชประโยชนของ
ท่ีดินและเปนการจัดเก็บจากการใหเชาเปนหลัก 

 
 


