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หลักการและเหตุผล 
 ภาษีโรงเรือนและท่ีดินเปนภาษีทองถ่ินประเภทหนึ่งท่ีมีการจัดเก็บโดยการประเมิน
มูลคาจากฐานทรัพยสิน โดยจัดเก็บจากเจาของโรงเรือนและท่ีดินท่ีเจาของมิไดอยูอาศัยเอง แตได
ประโยชนจากโรงเรือนและท่ีดินนั้น สวนใหญมักจะอยูในรูปแบบของการใหผูอ่ืนเชาอยูอาศัยหรือ
ประกอบธุรกิจ ดังนั้นภาษีโรงเรือนและท่ีดินมักจะเกี่ยวของกับการประกอบการธุรกิจเสมอ (สมคิด 
บางโม, 2550) รายไดจากการชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินของประชาชนมุงใหเปนรายไดหลักของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนภาษีท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ินดําเนินการจัดเก็บเอง ซ่ึง
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ไดแก เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวน
ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน พุทธศักราช 2475, 2552) 
 ในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินขององคการบริหารสวนทองถ่ินนั้น ประชาชนผู
มีหนาท่ีเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินยอมตองพบกับปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนการท่ี
ประชาชนท่ัวไปจํานวนมากไมมีความรูและความเขาใจทางดานภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ไมเขาใจใน
เร่ืองท่ีมาของอัตราการประเมินภาษี ซ่ึงบางคร้ังอัตราภาษีท่ีตองชําระมีจํานวนคอนขางสูง ขอมูล
การชําระภาษีไมไดมีการจัดเก็บไวในระบบคอมพิวเตอร ทําใหผูเสียภาษีตองกรอกเอกสารซํ้าเม่ือ
มายื่นชําระภาษีทําใหเกิดความลาชาและผิดพลาดไดในกรณีท่ีมีขอมูลจํานวนมาก รวมท้ังประชาชน
ในทองถ่ินไมไดรับการบริการและอํานวยความสะดวกจากเจาหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
(ธิวาลัย นาวี, 2546) นอกจากน้ียังมีขอบกพรองทางดานโครงสรางภาษีโรงเรือนและท่ีดินท่ีสําคัญ 
คือ การยกเวนภาษีสําหรับโรงเรือนและท่ีดินท่ีเจาของอยูอาศัยเองโดยไมไดคํานึงถึงมูลคาของ
โรงเรือนและท่ีดิน ไมวาจะมีมูลคาสูงหรือตํ่าเพียงใดก็ไดรับการยกเวนภาษีเชนเดียวกัน ทําใหเกิด
ปญหาการกระจุกตัวในการถือครองท่ีดินและการกักตุนท่ีดินเพ่ือการเก็งกําไรข้ึน จึงควรจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดินในอัตราที่เหมาะสม เพื่อลดการเก็งกําไรและเปดโอกาสใหแกประชาชนท่ีมี
รายไดนอย มีโอกาสในการครอบครองทรัพยสินมากข้ึน (สกนธ วรัญูวัฒนา, 2552) 
 นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินในปจจุบัน ผูเสียภาษีมักเขาใจผิดวาเปน
ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานทรัพยสิน ในทางปฏิบัตินั้นภาษีโรงเรือนและท่ีดินเปนภาษีท่ีจัดเก็บจากฐาน
รายได โดยเปนการจัดเก็บจากการใหเชาเปนสวนใหญ ซ่ึงมีหลักการจัดเก็บคลายกับภาษีเงินไดทํา
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ใหประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนการจัดเก็บภาษีท่ีซํ้าซอน สงผลใหการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดินไมมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีขอจํากัดในเร่ืองอัตราภาษีท่ีเปนแบบอัตราภาษีถดถอย และมีฐาน
ภาษีท่ีแคบเนื่องจากผูเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินยังมีจํานวนนอย (ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2552) 
สําหรับปญหาอ่ืนๆท่ีอาจเกิดข้ึน อาทิเชน การคํานวณภาษีโรงเรือนและท่ีดินไมตรงกับความเปน
จริง เอกสารในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีไมครบถวน เปนตน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานและกอใหเกิดความเสียหายแกองคการบริหารสวนทองถ่ินได 
 จากการที่ผูศึกษาไดสัมภาษณผูมีหนาท่ีเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงอยูในเขตตําบลแมเหียะ 
อําเภอเมืองเชียงใหม ทําใหไดทราบวาผูมีหนาท่ีเสียภาษียังคงมีปญหาและขาดความรูความเขาใจใน
การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน อาทิเชน การประเมินคาภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ข้ันตอนและวิธีการ
เสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ทรัพยสินที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เปนตน ดังนั้นผูศึกษาจึง
ตองการศึกษาถึงความเขาใจของผูมีหนาท่ีเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินในการเสียภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดินในเขตตําบลแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม เพ่ือรวบรวมความรูและความเขาใจของผูมีหนาท่ี
เสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินในเขตตําบลแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม ในเร่ืองความเขาใจในการเสีย
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินของผูมีหนาท่ีเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ความเขาใจของผูเสียภาษีโรงเรือน
และท่ีดินในการใหบริการของบุคลากรและเจาหนาท่ีจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และความเขาใจ
อ่ืนๆในการเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินของผูมีหนาท่ีเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน สําหรับเปนขอมูล
เบ้ืองตนใหกับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการสํารวจและคํานวณภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ซ่ึงผลท่ีได
จากการศึกษาสามารถนําไปเปนแนวทางในการปรับใชเพ่ือใหการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินมี
ความยุติธรรมถูกตองและครบถวน ถือเปนการเพิ่มรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกดวย 
รวมท้ังเพื่อใชในการปรับปรุงคุณภาพและบริการใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนประโยชนและเปนการ
สรางแรงจูงใจใหกับเจาของโรงเรือนและท่ีดินในการเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินมากยิ่งข้ึน 
 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาความเขาใจของผูมีหนาท่ีเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินในการเสียภาษีโรงเรือน
และท่ีดินในเขตตําบลแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม 
 
นิยามศัพท 
 ความเขาใจในการเสียภาษี หมายถึง ความเขาใจในการเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินของ
ผูประกอบการ ซ่ึงเปนผูท่ีมีหนาท่ีตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินจากการไดประโยชนจากโรงเรือน
และท่ีดินนั้น 
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 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หมายถึง ภาษีท่ีเรียกเก็บจากฐานทรัพยสินซ่ึงเจาของโรงเรือน
และท่ีดินท่ีเจาของมิไดอยูอาศัยเองแตไดประโยชนจากโรงเรือนและท่ีดิน ซ่ึงอาจอยูในรูปใหผูอ่ืน
เชาอยูอาศัยหรือประกอบธุรกิจ เปนภาษีท่ีทองถ่ินไดมีการดําเนินการจัดเก็บเอง ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล 
 โรงเรือน หมายถึง โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง ไดแก บาน ตึกแถว อาคาร รานคา 
สํานักงาน บริษัท ธนาคาร โรงแรม โรงภาพยนตร หอพัก คลังสินคา เปนตน 
 ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ีใชปลูกสรางโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆ และบริเวณ
ตอเนื่องกันซ่ึงตามปกติใชไปดวยกันกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นๆ 
 ผูมีหนาท่ีเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หมายถึง เจาของ ผูครอบครองหรือผูทําประโยชน
จากโรงเรือนและส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆ รวมถึงท่ีดินท้ังท่ีใชตอเนื่องและไมไดใชตอเนื่อง 
  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงความเขาใจของผูมีหนาท่ีเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินในการเสียภาษี
โรงเรือนและท่ีดินในเขตตําบลแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม 

2. สามารถนําขอมูลไปใชเพื่อประกอบการเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินไดอยางถูกตอง
เหมาะสมและครบถวน 
 


